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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss: Andring av tid for igangsattning av civil
flygverksamhet vid Uppsala flygplats/Arna, Fullerd 18:48 m. fl.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Forsvarsmakten ansoker om att forlanga tiden for igangsattning av civil flygverksamhet vid
Uppsala flygplats fran tre till sju ar. Uppsala kommun anser att de skal som anfors inte &r
tillrackliga och avstyrker. Vidare anser kommunen att det kan finna anledning att ompréva
tillstandet eftersom nya omstandigheter tillkommit. | det fall prévningsmyndigheten finner att
det finns skal till forlangd tid yrkar kommunen pa att villkoren for tillstandet omprovas.

Remissen aterges i bilaga 2.

Arendet

Foredragning

Miljoprovningsdelegationen har gett Uppsala kommun tillfélle att yttra sig 6ver en ansdkan
fran Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ansoker om att forlanga tiden for igangsattning av civil
luftfart vid Uppsala flygplats fran tre till sju ar. Den ordinarie remisstiden ar forlangd till den
15 september.

Tillstandet for Uppsala Flygplats vann laga kraft 28 oktober 2014 efter att arendet dverklagats
till regeringen. 1 tillstandet fanns flera utredningsvillkor och provisoriska villkor som skulle
galla under utredningstiden. De utredningsvillkor som finns i tillstandet ska vara redovisade
inom tre ar fran beslutet vunnit laga kraft, det vill siga 28 oktober 2014. Bland
utredningsvillkoren finns villkor U 5 som handlar om slutlig lokalisering av stationen for det
civila flyget. Kopplat till utredningsvillkoret finns ett provisoriskt villkor som anger att det
civila stationsomradet ska inrymmas i befintliga utrymmen pa omradet och anvéanda befintlig
infrastruktur.
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I tillstAndet &r igangsattningstiden, det vill sdga den tid inom vilken verksamheten maste ha
paborjats for att tillstandet inte ska forfalla, ocksa tre ar. Det innebar att den civila flygtrafiken
maste paborjas senast 28 oktober 2017. Civilflyget skulle under en évergangsperiod
inrymmas i befintliga anlaggningar pa omradet. Darmed skulle den civila verksamheten
kunna startas under tiden som slutlig lokalisering utreddes. Det fanns ocksa dvervaganden om
att Forsvarsmakten helt skulle Iamna Arna som fast verksamhetsomrade och befintliga
anlaggningar anvéndas av civilflyget.

I sin ans6kan anfor Forsvarsmakten nu att det inte langre ar mojligt att ha den civila
verksamheten tillsammans med den militara. Nagon avveckling av den militara delen &r inte
heller langre aktuell. Den civila verksamheten kan darfor inte paborjas forran en ny civil
flygstation star klar. Byggtiden fran det att ett bygglov vunnit laga kraft anger Forsvarsmakten
till 24-36 manader.

Enligt 24 kap 2 § andra stycket kan tillstindmyndigheten forlanga igangsattningstiden med
hogt tio ar. En forutsattning &r att tillstandshavaren visar att den har giltiga skal for dréjsmalet
eller att synnerliga olagenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller.

Forsvarsmakten anger som giltigt skal att i och med att tillstandet 6verklagades gick det sa
lang tid att forutsattningarna for den militara verksamheten hann andras. Forsvarsmakten
hanvisar till den senaste forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Enligt ansékan innebér
forandringen att etablering av den civila tillkommande verksamheten inte & mdojlig inom
Forsvarsmaktens omrade i flygplatsens sodra del. Placeringen av den civila flygstationen
maste av sakerhetsmassiga skal tydligt skiljas geografiskt fran flottiljomradet.

| yttrandet framfor Uppsala kommun att samutnyttjande av befintlig struktur &r en fraga som
sokande sjélv har radighet dver. Att sokande nu anser att det inte langre ar mojligt kan
knappast utgora giltigt skal for en forlangning av igangsattningstiden. Snarast pekar det i
stallet pa att flera grunder i ansokan var bade kortsiktiga och otillrackligt underbyggda.
Kommunen avstyrker darfor.

| yttrandet pekar ocksa Uppsala kommun pa att det ocksa skett andra viktiga forandringar som
gor att en forlangning inte ska tillstyrkas. | stéllet bor en ny provning 6vervégas. Skalen ar
Uppsalas expansion och behov av fler bostader i bland annat Borjetull och Stabby, de
fororeningar av PFAS som patraffats som visar att aven fororeningar i den Gstra delen av
flygfaltet paverkar Uppsalas dricksvatten och slutligen de skarpare klimatmal som nu galler.

Uppsala kommun ifragasatter i yttrandet om inte prévningen av en forlangning av tiden ska
goras av regeringen. Kommunen yrkar ocksa pa att Lansstyrelsen utreder om de andrade
forutsattningar som Forsvarsmakten anfor om maojligheten att folja det provisoriska villkoret
utgor grund for att upphéava tillstandet.

I det fall Miljéprovningsdelegationen finner att den kan genomféra prévningen och att det
finns skal att medge forlangning, yrkar Uppsala kommun pa att det sker en omprévning av
tillstandets villkor enligt 24 kap 2 § andra stycket. Det behdvs skarpta villkor som tillgodoser



de andrade forutsattningar om Uppsalas utveckling, grundvatten och klimatatgarder som har
redovisats ovan. Uppsala kommun utgar fran att det ges mojlighet att utveckla talan i den har
delen.

Remissen har ocksa adresserats direkt till Uppsala vatten och avfall AB och miljo- och
hélsoskyddsndmnden. Uppsala vatten och avfall svarar i egenskap av VA-huvudman och har
annu inte avgett nagot yttrande. Det ar troligt att bolaget i den rollen inte har nagra
synpunkter. Miljo- och halsoskyddsnamnden har valt att inte svara pa remissen. Namnden har
i dag ingen tillsyn over flygplatsen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Uppsala kommun avstyrker forlangning av igangsattningstiden.

Forsvarsmakten anfor att da arendet dragit ut pa tiden har forutsattningarna andrats. Det &r
inte langre majligt samutnyttja befintlig struktur for bade civil och militar verksamhet som
var tankt. Det provisoriska villkoret kan darmed inte foljas och det &r inte mgjligt att i tid
paborja verksamheten.

Uppsala kommun anser att fragan om samutnyttjande av befintlig struktur ar en fraga som
sokande sjalv har radighet éver. Att sokande nu anser att det inte langre ar majligt att
samutnyttja befintliga anlaggningar kan knappast utgora giltigt skal for en forlangning av
igangsattningstiden. Snarast pekar det i stallet pa att flera grunder i ans6kan var bade
kortsiktiga och otillrackligt underbyggda.

Det saknas darfor giltigt skal for drojsmalet och s6kande har inte ens anfort att synnerliga
olagenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller. Giltiga skal skulle kunna ha varit
svarigheter att f& andra tillstand, brist p& arbetsmaskiner eller arbetskraft'. De rttsliga
forutsattningar som enligt 24 kap 2 8§ andra stycket miljobalken kravs for att forlanga tiden
saknas darmed.

Sedan tillstandet gavs har dessutom andra saker intraffat som gor att det finns skal att inte
medge en forlangning. En ny provning behdver 6vervagas av foljande skal:

e Uppsala expanderar i allt snabbare takt. Omraden som inte tidigare var tankta for
bebyggelse behover nu tas i ansprak, bland annat Stabby och Borjetull. Fler manniskor
berdrs darmed av flygbuller fran verksamheten pa Arna.

e Fororeningar av PFAS har pavisats i Uppsalas grundvatten. Uppsala kommuns
uppfattning ar att féroreningarna kan harledas till verksamheten pa Arna flygfalt
vaster om vattendelaren. I provningen lag mycket fokus pa att hindra féroreningar

! Miljobalken en kommentar 24:8, Bengtsson m fl.
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Oster om vattendelaren. En ny riskvardering av Uppsalas grundvattentakt behdver
goras utifran nya fakta.

e Uppsala har i likhet med Sverige och varlden i 6vrigt langt gaende ataganden for att
minska sin klimatpaverkan. En ny flygplats for att underlatta for lagprisflyg att
etablera sig ligger med dagens teknik inte i linje med sadana tankebanor.

Uppsala kommun yrkar att Lansstyrelsen utreder om de andrade forutsattningar som
Forsvarsmakten anfor om mojligheten att folja det provisoriska villkoret utgér grund for att
upphéva tillstandet.

Uppsala kommun ifragasatter om inte prévningen av en forlangning av tiden ska géras av
regeringen i enlighet med 24 kap 10 8 miljébalken.

I det fall Miljéprovningsdelegationen finner att den kan genomfora prévningen och att det
finns skal att medge forlangning, yrkar Uppsala kommun pa att det sker en omprévning av
tillstandets villkor enligt 24 kap 2 § andra stycket. Det behdvs skarpta villkor som tillgodoser
de andrade forutsattningar om Uppsalas utveckling, grundvatten och klimatatgarder som har
redovisats ovan. Uppsala kommun utgar fran att det ges mojlighet att utveckla talan i den har
delen.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Miljéprovningsdelegationen
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Aktbilaga (

Ansokan om dndring av tid for igz‘ingsﬁftning av civil
flygverksamhet vid Uppsala flygplats (Arna) pa fastigheterna
Fullero 18:48 m.fl. i Uppsala kommun.

Bilagda handlingar 6versénds for yttrande.

Yttrandet ska vara Miljéprovningsdelegationen tillhanda senast den 31 augusti
20161 10 exemplar. Ange Lansstyrelsens diarienummer 551-3911-2016.

P& uppdrag av Miljoprovningsdelegationen.

Sandlista

Uppsala kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Generalldkaren, 107 85 Stockholm

Uppsala Vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44 Uppsala

Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Léansstyrelsen 1 Uppsala 1an

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Biverns grind 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Folke Borgh, folke.borgh@mil.se

Andring av tid for igingsiittning, Uppsala flygplats

YRKANDE

Forsvarsmakten yrkar med stdd av 24 kap 2 § andra stycket miljobalken att
igdngsittningstiden for den civila linjetrafiken forldngs med fyra ar intill sju ar fran det att
tillstdndsbeslutet 2010-03-17 vunnit laga kraft.

GRUNDER

Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn, miljoprévningsdelegationen, meddelade 2010-03-17, dnr 551- -
14077-07, tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till befintlig och utdkad flygplatsverksamhet vid
Uppsala flygplats, samt till att géra de om- och tillbyggnader och Gvriga &tgérder som anses -
nddvéndiga vid flygplatsen. Den befintliga verksamheten utgors av dels militér luftfart, dels
civil luftfart i form av helikopter- och flygklubbsverksamhet. Med ny tillkommande
flygplatsverksamhet avsadgs kommersiell flygtrafik i linjefart. Efter 6verklaganden med lang
handldggningstid har beslutet vunnit laga kraft forst genom Hogsta férvaltningsdomstolens
dom 2014-10-28, mél nr 7891-13. ,

(FBO)
Postadress Besotksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingovégen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Tillstandet giller for flygplatsverksamhet med :
- Hogst 4 300 flygrorelser (en flygrorelse &r en start eller landning) i militér luftfart per.
ar, varav hogst 700 flygrorelser med ﬂygplan JAS 39 Gripen.
- Hogst 23 400 flygrorelser i civil luftfart per ar, varav hégst 15 000 ﬂygrorelser med

tunga flygplan (6ver sju ton).

TillstAndet géller tills vidare. Den civila linjetrafiken ska ha pabérjats senast inom tre ar frén
det att tillstdndsbeslutet vunnit laga kraft annars forfaller tillstdndet i denna del. '

I miljoprovningsdelegationens beslut 2010-03-17 uppskét linsstyrelsen vissa fragor, bl.a.
beldgenheten och utformningen av stationsomrédet for det civila linjeflyget (provotidsfor-
ordnandet U 5). Under prévotiden ska Férsvarsmakten utreda och ta fram forslag till
alternativ placering och utformning av stationsanliggningen vid flygplatsen. Av utredningen
ska stationsanldggningens alternativa belégenhet och nirmare utformning framg4. Stations-
plattans, servicehangarens och drivmedelsdepéns nirmare beldgenhet och utformning ska
beskrivas liksom hur behovet av 1angtids- och korttidsparkering ska I8sas. Slutligen ska
framg4 hur tillfart till stationsanldggningen ska ske.

Forsvarsmakten redovisade enligt prévotidsforordnandet forslag till placering av ny
flygstation 2014-12-18. Efter foreldggande om omfattande kompletteringar 2015-08-09

ingavs dessa 2016-02-11.

Till dess miljoprovningsdelegationen beslutar négot annat ska bland annat féljande
provisoriska foreskrifter gilla for ﬂygplatsverksamheten P4 *Det civila stationsomridet ska
inrymmas i de befintliga utrymmena som finns pd Forsvarsmaktens omrdde och verksamheten .
ska vidare i den utstrdckning som dr mojlig utnyttia befintlig infrastruktur”.

Forsvarsmakten har i provotidsutredningen anfort att detta inte dr méjligt eftersom den
militéra verksamheten numera dter har behov av samtliga befintliga lokaler pa flygplatsen.
Fragan om lokalisering av flygstationen var foremal f6r viss prévning redan vid
handldggningen av tillstdndsansokan. Vid denna tid foreldg Sverviganden om att
Forsvarsmakten eventuellt skulle ldmna flygplatsen som fast verksamhetsomréde. Detta
resulterade uppenbarligen i formuleringen i tillstdndsbeslutets provisoriska foreskrift P4 om
att verksamheten, intill dess annat beslutas, ska inrymmas i befintliga utrymmen pé
flygplatsen. Eftersom beslutet efter Sverklaganden vann laga kraft forst 2014-10-28 har
forutsitiningarna for Férsvarsmaktens verksambhet vid flygplatsen hunnit #indras, och
avveckling &r inte léngre ett alternativ. Bl.a. vill Férsvarsmakten hér hinvisa till den senaste
forsvarspolitiska inriktningspropositionen, prop. 2014/15:109 (bet.2014/15F5U:11, rskr.
2014/15:251). Detta innebdr att etablering av den civila tillkommande verksamheten inte &r
mdjlig ens inledningsvis inom Férsvarsmaktens omréde i flygplatsens s6dra del. Placering av
den civila flygstationen méaste av sékerhetsmissiga skél tydligt skiljas geografiskt frén den
priméra militdra verksamhetsdelen, d.v.s. flottiljomradet,

Férsvarsmakten konstaterar att iglngséttning av den civila linjetrafiken pa flygplatsen dr
beroende av dels beslut om lokalisering av flygstationen, dels beslut om bygglov.
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Projekterings- och byggtiden for flygstationen med terminalbyggnad, plattor fér flygplan,
drivmedelsanldggning och parkeringsytor beréiknas till 24 - 36 manader.

Det &r med ovan redovisade forutsittningar inte mdjligt att pabdrja den civila linjetrafiken
inom den i tillstdndsbeslutet angivna tiden. Det foreligger darfor giltigt skil for att forlinga
tiden. Forldngningen bor utifran en nuvarande beddmning av rimlig tid for laga kraftvunna
beslut om lokalisering av flygstationen och bygglov anges till fyra ar, dvs. sju 4r frin det att -
tillsténdsbeslutet vann laga kraft. Senaste tidpunkt for igdngsittning skulle dérmed bli 2021-
10-28.

Weinmann, Lina
Chef for Miljoprévningsenheten

Handlingen dr faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokumeni- och drendehanteringssystem.

Sindlista
Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lin, 751 86 Uppsala

For kinnedom
Generalldkaren
HKYV PROD INFRA
HKV PROD FLYG

LSS
FORTV via e-postadress fortv@fortifikationsverket.se (ett ex avsett for Tobias

Johansson och ett ex f6r Gunnar Edlund)
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