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Socialnamnden Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till socialnamnden 2020-09-02 SCN-2020-0

Handlaggare:
Johan Eikman

Utse ledamoter till beredningskonferens

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att utse namndens arbetsutskott att delta i beredningskonferens enligt bilaga 1.

Arendet

Som en del av projektet "Forenkla ansdkan och administration av foreningsbidrag” har
kommunstyrelsen tagit fram ett forslag till ny policy och riktlinje gallande
foreningslivet, se bilaga 2 och 3. Som en deli den gemensamma beredningen bjuder
kommunstyrelsen in namnderna till en beredningskonferens enligt bilaga 1.

Pa konferensen kommer styrdokumenten presenteras och ndmnderna ha mojlighet att
framfora sina synpunkter pa underlagen infor beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Beredning

Arendet har beretts pa socialndmndens arbetsutskott.

Foredragning

Som en del av arbetet med uppdraget i Mal och budget 2019 att ”"Forenkla ansékan och
administration av foreningsbidrag” har kommunstyrelsen tagit fram ett forslag till ny
policy och riktlinje gallande foreningslivet.

Policyn satter ramar for ett gemensamt forhallningssatt for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet och riktlinjen faststaller ett gemensamt
forhallningssatt kring vilka aktorer i foreningslivet som kan ansoka om bidrag, vilka
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krav som stélls vid ans6kan och dterredovisning av bidrag, samt tydliggor process for
beslutsfattande.

For att mojliggora en bred forankring av styrdokumenten foreslar kommunstyrelsen
att respektive namnd fore beredningskonferensen tar upp styrdokumenten for
diskussion som resulterar i ett namndforankrat forslag.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 2020-09-07

e Bilaga 1, Inbjudan till beredningskonferens

e Bilaga 2, Riktlinje for foreningsbidrag

e Bilaga 3, Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Direktor
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Inbjudan till beredningskonferens om
’Riktlinje for foreningsbidrag” samt
”Policy for samverkan med aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet”

Som en del i den gemensamma beredningen av forslaget till policy och riktlinje bjuder
kommunstyrelsen in representanter fran namnderna till en beredningskonferens. Pa
konferensen kommer policy och riktlinje presenteras och namnderna har méjlighet att
framfora sina synpunkter pa underlagen infor beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Datum: 23 okt

Tid: 14.30-17.00

Plats: Teams

14.30 Presentation av arbetet med uppdraget ”Forenkla ansokan och
administration av Féreningsbidrag”

14.45 Presentation av Policy och Riktlinje

15.15 Diskussion utifran féljande fragestallningar:

1. Ar det nagot ni vill lagga till eller ta bort i styrdokumenten?
2. Stodjer styrdokumenten den inriktning som ni vill jobba efter?

Bakgrund:

Som en del av arbetet med uppdraget | Mal och budget 2019 att "Férenkla ansdkan och
administration av foreningsbidrag” har kommunstyrelsen tagit fram ett forslag till ny
policy och riktlinje gallande foreningslivet. Forutom uppdraget finns den lokala
overenskommelsen med féreningslivet dar Uppsala kommun atar sig att gora det latt
att komma i kontakt med kommunen, fa information och anséka om foreningsbidrag.
Detta stdmmer 6verens med ambitionen i mal och budget 2020 dar det framgar att
invanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att utforma samhillet.
Arbetet med uppdraget har organiserats i ett projekt innehallande tre delar.

e Ensamlad styrning och gemensam styrlogik

e Digital l6sning for bokning av lokal och hantering av féreningsbidrag

o Tillganglig och relevant information till foreningar gallande foreningsbidrag
och bokningsbara resurser

Forslaget till policy och riktlinje har arbetats fram av tjanstepersoner fran
kommunledningskontoret, arbetsmarknadsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, kulturforvaltningen, omsorgsforvaltningen,
socialforvaltningen och aldreforvaltningen i samverkan med foreningslivet (se bilaga
3).

Policyn satter ramar for ett gemensamt forhallningssatt for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet.



Riktlinjen faststaller ett gemensamt forhallningssatt kring vilka aktorer i foreningslivet
som kan ansoka om bidrag, vilka krav som stalls vid ansékan och dterredovisning av
bidrag, samt tydliggdr process for beslutsfattande.

Infor beredningskonferensen

For att mojliggdra en bred forankring av styrdokumenten foreslar kommunstyrelsen
att respektive namnd fore beredningskonferensen tar upp styrdokumenten for
diskussion som resulterar i ett namndférankrat forslag. Forslag pa fragor att diskutera
ar:

1. Ar det ndgot ni vill lagga till eller ta bort i styrdokumenten?
2. Stodjer styrdokumenten den inriktning som ni vill jobba efter?

Namnden beslutar sjalva hur manga och vilka som ska representera namnden pa
remisskonferensen. En rekommendation ar att skicka minst en ledamot som
representerar mittenstyret och minst en som representerar oppositionen.

Beredningskonferensen

Allmant

Beredningskonferens ar ett alternativ till skriftligt remissforfarande som bedoms vara
andamalsenligt vid forvaltningsdvergripande samberedning. En av fordelarna med
beredningskonferens dr den gemensamma diskussionen namnderna emellan och som
vid detta tillfalle bedoms hoja kvaliteten pa arbetet da syftet ar ett
kommundvergripande forhallningssatt

Dokumentation

Under beredningskonferensen ldmnar namnderna sina synpunkter gallande
styrdokumenten. Synpunkterna dokumenteras sa att de kan ligga till grund for
eventuella revideringar och for att beskriva hur namndernas ratt att yttra sigi
beredningen tillgodosetts. Det ar mojligt att skicka in synpunkter i skriftlig form under
konferensen.

Bemanning

Vid konferensen kommer tjanstepersoner delta fran forvaltningar somi dagslaget ger
olika former av foreningsbidrag och har ndra samverkan med féreningslivet. De har
varit delaktiga i processen att ta fram styrdokumenten och kommer agera som
sakkunniga fran respektive forvaltning.

Valkomna!

Erik Pelling
Ordférande kommunstyrelsen
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Inledning

Uppsala kommun ser féreningslivet och det fria kulturlivet som en viktig aktor for ett
valfungerande samhalle, och vill genom ett antal principer for god samverkan med
foreningslivet i Uppsala kommun uppmuntra till engagemang, delaktighet och samverkan
for att gemensamt starka demokrati, social hallbarhet och folkhélsa for kommunens
invanare. Dessa principer finns beskrivna i lokal 6verenskommelse mellan Uppsala
Kommun och féreningslivet.

Uppsala kommuns samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ska forstarka
och komplettera den verksamhet som kommunen bedriver. Samverkan sker dven for att
proéva nya verksamheter, utveckla nya metoder i redan etablerade verksamheter, och
inspirera till fornyelse.

Uppsala kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet sker
inom de ramar kommunallagen satter, svensk lagstiftning, av Uppsala kommun
faststallda policys och riktlinjer, och ska stddja den inriktning som Uppsala kommun
faststallt i Mal och Budget, planer och program.

Syfte

Syftet med policyn &r att uttala ett for Uppsala kommun gemensamt forhallningssatt for
samverkan mellan Uppsala kommun och aktorer i féreningslivet och det fria kulturlivet.

Omfattning

Policyn ar styrande for samtliga av kommunens forvaltningar och bolag, och omfattar all
samverkan som sker mellan Uppsala kommun och aktérer inom féreningslivet, och det
fria kulturlivet.

Aktérer i féreningslivet ar ideella féreningar, sociala féretag?, trossamfund, stiftelser,
ekonomiska féreningar samt andra ideellt engagerade.

Aktorer i det fria kulturlivet kan vara lika med aktorer i féreningslivet (se ovan definition),
men kan dven vara organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan
vinstutdelning.

| denna policy anvédnds begreppet féreningslivet och omfattar bade aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet.

Kommunallagens utformning gor att ett antal 6vervagande behdver goras nar samverkan
sker genom foreningsbidrag. Dessa 6vervagendan beskrivs i Riktlinje for foreningsbidrag,
men omfattar kortfattat:

e Associationsformen pa mottagaren har betydelse speciellt nar det handlar om
trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar, handelsbolag, enskild firma och
aktiebolag utan vinstintresse.

e Gransdragning mellan bidrag och upphandling.

e Foreningar av samma typ bor ges samma forutsattningar att anséka om bidrag.

! Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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e Mottagare av foreningsbidrag bor tillhandahalla samma service till eller vara
tillganglig for samtliga kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av den
understddda verksamheten.

Foreningslivet har manga olika roller i samhallsutvecklingen, och samverkan med Uppsala
kommun och féreningslivet kan omfatta samtliga dessa roller:

e En moétesplats for manniskor, och darigenom mojlighet att diskutera och bilda
opinion.

e Enrost at olika gruppers behov, varderingar och intressen och &r pa sa vis en
forutsattning for en fungerande demokrati.

e Servicegivare, vilket innebar att organisationer ger sina medlemmar eller
medborgare i allmanhet service utan att ta emot full ersattning. Detta kan
innehalla alltifran att tillhandahalla information, aktiviteter och moétesplatser till
att anordna organiserad verksamhet for specifika malgrupper.

Den samverkan som sker mellan Uppsala kommun och féreningslivet berér manga
malgrupper — barn, ungdomar, vuxna, personer med funktionsnedsattning, dldre och
anhoriga som vardar — alla med olika bakgrund och kulturer.

Samverkan handlar om att nagon form av aktivitet verskrider granser inom eller mellan
organisationer och/eller organisatoriska enheter. Det finns en stor variation i hur
samverkan mellan Uppsala kommun och féreningslivet sker. Det kan handla om
finansiellt bidrag till en specifik verksamhet eller organisation, samarbetspartner i
utférande av valfardstjanster, eller dialogpartner kring verksamhetsutveckling.

Policy for god samverkan mellan aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet och Uppsala
kommun

Uppsala kommun har en lokal 6verenskommelse med féreningslivet i Uppsala kommun.
De principer som finns i dverenskommelsen ar styrande for den samverkan som sker
inom ramen for denna policy.

Foretradare for Uppsala kommun skall kommunicera pa ett sadant satt att kommunens
trovardighet uppratthalls och starks

Uppsala kommun skall i sina kontakter med féreningslivet upptrada och uppfattas som
en organisation.

En grundlaggande princip ar respekten for foreningslivets olikheter.

Samverkan sker alltid utifran att kommunen och féreningslivet agerar utifran sina egna
specifika roller och identiteter. Féreningarna ska kunna bade vara samarbetspart och
kritiskt granskande utan att riskera samverkan paverkas.

Kriterier for samverkan med foreningslivet

All form av samverkan med foreningslivet ska foregas av ett sdkerstéllande att aktoren
uppfyller foljande kriterier.

e Den samverkan som sker ska komma invanarna i Uppsala kommun till gagn, ske
inom ramen for kommunallagen, samt bidra till de av kommunfullmaktige och
namnder faststdllda ambitioner.
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e | den samverkan som sker med Uppsala kommun ska aktéren folja gallande
lagstiftning.

e Uppsala kommun och aktoren ska kunna bestyrka att de ar 6verens om andamal
och former for samverkan.

For foljande kriterier ar Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for
handlaggare (Stodmaterial till betdnkande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm
2019) en vagledning:

e Aktoren ska bedriva verksamhet utifran demokratiska principer och
arbetsformer, och far inte motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

e Aktoren och dess foretradare far inte utdva, rattfardiga, framja eller uppmana till
vald, tvang eller hot eller pa annat otillbérligt satt krdnka den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter

¢ Verksamhet som riktar sig till barn och ungdomar ska praglas av ett tobaks-,
alkohol- doping- och drogfritt forhallningssatt och en milj6 fri fran spel med
pengar.

e Verksamhet ska ha sin utgangspunkt i Barnkonventionen och arbeta for alla
barns sjalvklara ratt att fa sina grundlaggande behov och rattigheter
tillgodosedda.

Nar det géllare foljande kriterier kan undantag géras om det finns berattigad syfte:

e  Aktoren ska vara oppen for alla som instammer i aktérens malsattning och alla
oavsett kon, kdnsoverskridande identitet och uttryck ska ha en jamn férdelning
av makt och inflytande i organisationen och i dess verksamhet.

e Aktoren ska frdmja manskliga rattigheter och motverka rasism och
diskriminering utifran kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, etnisk tillhorighet, alder eller
funktionsnedsattning, och arbeta for ett inkluderande och 6ppet samhalle dar
alla har samma réttigheter och mojligheter.

Bakgrund

Uppsala kommun har en ambition att Uppsalas invanare, organisationer och naringsliv

ska vara delaktiga i att utforma samhallet. Foreningslivet ar viktiga aktorer for att skapa
delaktighet och engagemang for samhallet, och Uppsala kommun ar darfér man om att
ha en god samverkan med samtliga dessa aktorer.

Foreningslivet har upplevt att grundprinciperna for att samverkan med Uppsala kommun
ser olika ut mellan kommunens olika verksamheter, och har svart att fa en 6verblick over
pa vilket satt de kan soka stod hos och samverka med Uppsala kommun. Policyn
fortydligar grundprinciperna och vilka aktérer som omfattas av dessa grundprinciper.

Policyn i sitt sammanhang

Uppsala kommun har en lokal 6verenskommelse med féreningslivet i Uppsala kommun.
Denna 6verenskommelse har tillkommit for att starka den samverkan som sker mellan
Uppsala Kommun och féreningslivet. Denna policy kompletterar de principer som finns i
lokal 6verenskommelse med ett antal kriterier for samverkan.

Policy for god samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet kompletteras med
kommunovergripande riktlinjer, samt vid behov namndspecifika riktlinjer.

Vagledning, rutiner och anvisningar kan komplettera ovan styrdokument.
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Definition och begrepp

Aktorer i Foreningslivet: En aktor i foreningslivet kan vara en ideell férening, socialt
foretag?, trossamfund, stiftelse, ekonomisk férening samt andra ideellt engagerade.
Definition enligt Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun 2018-2023 (LOKen).

Aktorer i det fria kulturlivet: Det ar aktorer som bedriver projekt eller verksamheter som
bidrar till utvecklingen av Uppsalas kulturliv, och vars verksamhet ar av allmanintresse, till
gagn for medborgarna och drivs inte i syfte att gora vinst. Aktorer i det fria kulturlivet kan
vara lika med aktorer i féreningslivet (se ovan definition), men kan dven vara
organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. De
senare ar en ar en civilrattslig association.

Civila samhallet: En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. | omradet
ingar allt fran natverk, ideella foreningar till registrerade trossamfund med mera.

Forening: En forening, vilket ar detsamma som ideell férening, ar enligt praxis en
organiserad form av civil samhillet och en oreglerad associationsform. Féreningen ska
vara uppbyggd i enlighet med demokratiska principer. Detta innebar att arsmotet ar det
hogst beslutande organet som véljer en styrelse som leder arbetet mellan
foreningsstammorna. En annan central princip ar att féreningen ska vara 6ppen.
Personer som delar foreningens intresse ska ha maojlighet att bli medlem, delta i och
paverka foreningens verksamhet.

Stiftelse: Har till skillnad fran féreningar och bolag varken medlemmar eller agare.
Stiftelsen férvaltar en ekonomisk formégenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska
personer (stiftare) har avsatt for ett sarskilt andamal, vilket skall vara 6ver en langre tid.
Stiftelse forhaller sig vanligen till associationsratten, men ar egentligen inte en
associationsform.

Ekonomisk forening: Enligt svensk ratt ar ekonomiska foreningar civilrattsliga
associationer. Medlem i ekonomisk férening har ekonomisk nytta av verksamheten. En
ekonomisk férening ska vara 6ppen for alla som uppfyller villkoren i stadgarna for
medlemskap. Féreningar ska bygga pa demokrati och ansvarstagande.

Sociala foretag: Ar féretag som har som mal att skapa samhallsnytta. Sociala féretag kan
vara organiserade som ekonomisk forening, aktiebolag, ideell férening eller stiftelse d v s
sociala foretag kan har olika associationsformer.

Trossamfund: Ett trossamfund behdver e] vara registrerat for att kunna verka som
trossamfund, och behover inte verka som en juridisk person. De trossamfund som valjer
att registreras foljer de sarskilda foreskrifter som finns enligt "Lag om trossamfund”.
Trossamfund kan ddrmed vara bade vara en juridisk person och i detta ha olika
associationsformer, men ocksa vara en icke juridisk person.

Lagbestammelser och krav

Den samverkan som sker ska folja kommunallagen och ligga inom den kommunala
kompetensen med specifikt fokus pa paragraf 1, 2, 7 och 8 i kommunallagen.

2 Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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e Kommunal kompetens. Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sadana
angeldagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart
av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.

e Kommuner far genomféra atgarder for att allmant framja naringslivet i
kommunen eller landstinget, men far inte lamna ett individuellt inriktat stod till
enskilda naringsidkare med undantag av kommunala befogenhetslagen eller om
det finns synnerliga skal for det.

e Deninsats kommunen gor ska sta i rimligt forhallande till det intresse och den
nytta som kommunens och dess medlemmar har av atgarden.

e Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Detta betyder att foreningar av samma typ ska ges
samma forutsattningar/mojligheter till finansiering. Samt att féreningen som far
stod ska tillhandahalla samma service till eller &r tillgénglig for samtliga
kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av den understédda
verksamheten.

Den kommunala befogenhetslagen ger kommunen visst utrymme att vidta atgarder eller
stodja verksamhet som gar utdver den allmanna kompetensen i kommunallagen. Detta
kan handla om stdd till ungdomsorganisationer, stdd till boende, och uppforande och
drift av turistanlaggningar.

Associationsratt

Uppsala kommun ska folja gallande associationsratt. Vilka specifika krav som kan stéllas
pa en aktor nar en samverkan inleds med Uppsala kommun ar beroende pa vilken
associationsform aktoren har.

Ansvar och spridning

Kommunfullmaktige: Beslutar om Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och
det fria kulturlivet.

Kommunstyrelsen: Samordnar, stodjer och féljer upp kommunkoncernens samverkan
med féreningslivet i enlighet med lagd policy. Ansvarar for kommunikation och
implementering samt uppfoljning av policyn.

Namnder och bolagsstyrelser: Svarar for att samverkan med foreningslivet féljer de
principer och kriterier som policyn faststéller. Vid behov tar namnder och bolag fram
vagledningar och rutiner for att mer konkret beskriva hur arbetet ska utféras inom
respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det &r relevant
med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall &r kdnt och anvands
bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststéllda
styrdokument kopplade till samverkan med féreningslivet.

Dokumentansvarig for policy for samverkan ar Kommunledningskontoret.
Dokumentansvarig ser till att styrdokumentet kommuniceras till dem som beroérs, att
policy publiceras pa kommunens intranat och pa Uppsala.se. Dokumentansvarig ser till
att forvaltningens strategiska kommunikat6r planerar eventuella
kommunikationsaktiviteter och publiceringar kopplade till policy fér samverkan med
foreningslivet.
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Uppfoljning

Policy for samverkan med féreningslivet och det fria kulturlivet ar kopplad till lokal
overenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala kommun. Vid revidering av
overenskommelse bér dven policy ses Over.

Vartannat ar bor en uppfoljning av hur val Uppsala kommun lever upp till de principer
och kriterier som finns i policyn genomforas. En rapport bor Iamnas till
kommunfullmaktige. En rapportering bor dven ske till foreningslivet t ex pa den arliga
dialogkonferensen.

Relaterade dokument

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betdnkande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm 2019)

e Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Andra faststallda kommunovergripande riktlinjer kopplade till samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet.
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Inledning

Detta dr en kommundvergripande riktlinje for nar Uppsala kommun ger bidrag till
foreningslivet och fria kulturlivet. Den ger vagledning kring:

e Vem som kan soka bidrag?

e Vilka former av bidrag som finns?

¢ Vilka krav som Uppsala kommun stéller pa en aktér som soéker och erhaller
bidrag?

o Vilka 6vergripande bedémningsgrunder Uppsala kommun har géllande
foreningsbidrag?

Riktlinjen ar kopplad till Policy foér samverkan med féreningslivet och det fria kulturlivet.
Policyn tydliggor vilka principer och kriterier som &r styrande for Uppsala kommuns
samverkan med aktorer i foreningslivet och i det fria kulturlivet. Definition av dessa
aktorer finns i policy for samverkan med foreningslivet. | denna riktlinje anvands
begreppet foreningslivet och omfattar bade aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Syfte

Syftet med riktlinjen for foreningsbidrag ar att faststalla ett gemensamt
forhallningssatt i kring vilka aktorer som kan anséka om bidrag, vilka krav som stalls vid
ansokan och aterredovisning av bidrag, samt vilka avvdgningar som sker vid beslut om
bidrag.

Omfattning

Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till féreningslivet. Detta betyder
samtliga namnder utom plan- och byggnadsnamnden, miljé- och halsoskyddsndmnden,
namngivningsnamnden och valndmnden. Riktlinjen omfattar inte bidrag till
vagforeningar, eftersom dessa bidrag lyder under lagen om forvaltning av samfilligheter.

Foreningsbidrag ges framst till ideella foreningar. Bidrag kan i undantagsfall dven ges till
trossamfund, stiftelser (icke vinstdrivande), ekonomiska féreningar, handelsbolag,
enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. Dessa undantagsfall handlar framst
om sociala foretag?, eller om bidraget ges till en aktér vars verksamhet syftar till att
framja ett mangsidigt konst- och kulturliv av hog kvalitet i Uppsala kommun.

Innan en aktor, som inte ar en ideell férening, erhaller bidrag bor en konsekvensanalys
genomforas dar kommunallagens intention beaktas.

Endast en aktoér som ar en juridisk person med organisationsnummer kan erhalla
foreningsbidrag.

Foreningsbidrag omfattar inte donationer och stipendier.

! Sociala foretag har olika associationsformer sasom ideell férening, ekonomisk férening,
stiftelse eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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Riktlinje for foreningsbidrag

De aktorer som erhaller foreningsbidrag ska folja de grundprinciper som faststalls i Policy
for samverkan med foreningslivet och fria kulturlivet. Uppsala kommuns kommunikation
och dialog gallande bidrag ska folja principer for samverkan faststallda i lokal
overenskommelse med féreningslivet.

Uppsala kommun ska hantera ansékan och administration av bidrag med 6ppenhet och
tydlighet, och ska folja upp den verksamhet som far stdd i form av bidrag. Uppsala
kommun ska regelbundet offentligt publicera vilka aktorer som far foreningsbidrag.

Den verksamhet som far bidrag ska vara inom ramen fér kommunallagen, folja
gallande lagstiftning samt bidra till de av kommunfullmaktige och namnder faststallda
ambitioner.

Innan en aktdr kan ansdka om foreningsbidrag sa ska aktdren godkédnnas att den kan
soka bidrag hos Uppsala kommun. Detta innebar att:

e  Aktoren ska stélla sig bakom de principer och kriterier som framgar av Policy for
samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet.

e Bekréafta att aktoren ar en juridisk person med organisationsnummer.

e Bifoga relevanta handlingar.

Generella riktlinjer for ansokan och aterredovisning av féreningsbidrag:

e Aktoren ska lamna in ansdkan inom den tidsram som den bidragsgivande
namnden anger.

e Aktoren ska anvdnda beviljat bidrag till det &ndamal som den ansékt om, i
enlighet med dessa riktlinjer och de riktlinjer som géller for det
specifika foreningsbidraget.

e  Om forutsattningarna som legat till grund fér ansokan och ett beviljat bidrag
forandras ska aktoren snarast kontakta Uppsala kommun. Det kan exempelvis
galla férandringar som ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper, verksamhet,
aktiviteter eller ekonomi.

e Aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med dessa riktlinjer och de
riktlinjer och anvisningar som géller for det specifika bidraget.

e Ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants ska genomféras minst
arligen. Redovisningen ska kunna styrkas.

e  Aktor som beviljats bidrag har skyldighet att stédlla de handlingar och rakenskaper
till forfogande som Uppsala kommun efterfragar vid en eventuell granskning.

e  Om Uppsala kommun, vid tidpunkten for utbetalning av bidraget, har fordringar
pa aktéren, har namnden ratt att avrakna dessa fordringar mot det stod som den
sokande ar berattigad till.

e Uppsala kommun kan halla inne eller aterkrava bidraget om:

— Aktoren inte foljer principer och kriterier i policy fér samverkan med
foreningslivet, eller bidragets anvisningar.

— Felaktiga uppgifter lamnats i ansdkan eller redovisning.

— Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansdkan utan att
detta meddelats och godkants av Uppsala kommun.

— Bidraget inte lett till det &ndamal som bidraget avsett.

— Bidraget inte aterredovisas inom utsatt tid.

— Om aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsakringsavgifter

Uppsala kommun har tva typer av foreningsbidrag:
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Verksamhetsbidrag, vilket ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Detta kan omfatta bidrag till att
tacka kostnader for drift och hyra.

Verksamhetsbidrag kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att aktoreni
foreningslivet far bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal
aktiviteter som genomforts.

Utvecklings- och projektbidrag, vilket ar ett riktat bidrag till ett projekt, dvs till en i
tiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal, bestamda resurser och sarskilda
arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan omfatta investeringsstdod.

Vilka villkor som géller for olika typer av bidrag specificeras i anvisningar. Dessa
anvisningar beslutas av respektive namnd, och innehaller:

e Andamalet med bidraget kopplat till nimndens uppdrag, planer och program.

e Tydliggor att bidraget ar 6ppen for samtliga aktérer inom féreningslivet, som kan
bidra till andamalet. Undantag ska tydligt motiveras.

e Tydliggor de bedomningskriterier som kommer anvandas vid ansdkan. Dessa kan
handla om geografisk spridning, tillganglighet, den malgrupp som bidraget riktar
sig mot, etc.

e Specifika krav géllande anstkan, eller aterredovisning som inte framgar av dessa
riktlinjer.

e Beskriver hur beslutsprocessen for ansokan ser ut.

Anvisningar for bidrag bor ej innehalla villkor/krav pa prestationer, utan aktéren som
soker bidraget ska lamnas majlighet att beskriva hur bidragets andamal ska uppnas.

Bedomningskriterier for vid ansokan av
foreningsbidrag

Vid beslut om att ge féreningsbidrag behover en konsekvensanalys genomféras som
fokuserar pa foljande:

e Ardetinom ramen fér den kommunala kompetensen dvs. den verksamhet som
bidraget gar till ska vara av allmént intresse och ha anknytning till kommunens
omrade och dess medlemmar (lokalisering och allméanintresse)?

e Arstddet proportionerligt dvs. storleken pa bidraget/stédet i férhallande till den
nytta som atgarden avser att ge?

e Innebar utbetalning av stodet en atgard i strid med likstdllighetsprincipen dvs.
alla ansokningar bor behandlas lika pa objektiv grund? Vid undantag behover
sakliga skal anges for det inte skett?

e Ges bidraget till en aktor som séljer tjanster och varor som existerar pa en
marknad? Detta kan strida mot §8 kommunallagen dvs. individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare.

e Riskerar bidraget att snedvrida konkurrensen eller ha konsekvenser for den
europeiska marknaden.

Konsekvensanalysen blir speciellt viktig nar beslut om bidrag sker till andra aktorer i
foreningslivet och i det fria kulturlivet, som inte ar ideella foreningar.

Konsekvensanalysen behover speciellt beakta foljande risker:



e Attt kommunen utsétts for 6verprovning fran medborgare eller andra aktérer
som inte fatt bidrag.

e Att kommunens varumarke skadas om kommunen upplevs gynna
enskilda aktorer, eller om aktoren inte foljer lagar, policy och riktlinjer.

e Tillit till kommunen skadas om, kommunen brister i efterlevnad
av kommunallagen.

Generella bedomningskriterierna som galler samtliga foreningsbidrag ar:

e Har samtliga formella krav i ansékan mots, och har ratt bilagor inkommit?

e | vilken utstrackning moter anstkan det dndamal som foreningsbidraget géller?

e Har aktoren en stabil finansiell situation som mojliggora att verksamhet bedrivs
enligt verenskommelse mellan Uppsala kommun och akt6éren?

Lagbestammelser och krav

Kommuners befogenheter regleras av kommunallagen (1991:900), och de specifika
avvagningar som behdver goras lyfts under rubriken bedémningskriterier vid ansékan av
foreningsbidrag.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen: Beslutar om Riktlinje for féreningsbidrag. Samordnar, stodjer och
foljer upp kommunkoncernens samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd
riktlinje. Ansvarar fér kommunikation och implementering samt uppféljning av
riktlinjen.

Namnder: Svarar for att bidragsprocessen avseende aktorer i féreningslivet foljer policy
och riktlinje. Vid behov tar namnder fram namndspecifika riktlinjer, vagledningar, rutiner
och anvisningar for att mer konkret beskriva hur arbetet ska utféras inom respektive
organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar relevant
med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall &r ként och anvands
bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststéllda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for riktlinjen ar Kommunledningskontoret. Dokumentansvarig ser till
att styrdokumentet kommuniceras till dem som berérs, att policy publiceras pa
kommunens intranat och pa Uppsala.se. Dokumentansvarig ser till att forvaltningens
strategiska kommunikator planerar eventuella kommunikationsaktiviteter och
publiceringar kopplade till riktlinjen.
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Uppfoljning

Vartannat ar bér en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till riktlinjen fér
foreningsbidrag genomfoéras. En rapport bor lamnas till kommunfullmaktige. En
rapportering bor dven ske till féreningslivet t ex pa den arliga dialogkonferensen.

Relaterade dokument

e Policy foér samverkan med féreningslivet
e Namndspecifika riktlinjer gallande bidrag till féreningslivet/fria kulturlivet
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