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Forslag till beslut
Kulturndmnden foreslas besluta

att anta forslaget till internkontrollplan for 2019, samt

att Overldmna antagen internkontrollplan till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Forslaget till internkontrollplan 2019 baseras pa de omvérlds- och riskanalyser som
kulturndmndens arbetsutskott och kulturférvaltningen genomfort i enlighet med kommunens
riktlinjer. Syftet med riskanalyserna har varit att identifiera faktorer och risker som kan
paverka kultur- och fritidsverksamheten inom ndmndens ansvarsomrade negativt samt
identifiera risker som kan forhindra att den politiska viljan i styrdokument inte kan
genomforas. Forvaltningen har i framtagandet av planen dven utgatt frdn uppfoljningen av
2018 ars internkontrollplan samt dvriga granskningar och uppfoljningar som gjorts under aret.

Ekonomiska konsekvenser
Ansvaret for den interna kontrollen delas av alla avdelningar inom kulturforvaltningen samt

med de stabsfunktioner som forvaltningen har tillgéng till. Den interna kontrollen ska
genomforas inom forvaltningens budgetram.

Kulturforvaltningen

Sten Bernhardsson
Direktor, chef for kulturforvaltningen
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Internkontrollplan 2019

Inledning

Kommunfullméktige 1 Uppsala kommun antog den 26 mars 2007 ett reglemente {for intern
kontroll 1 Uppsala kommun och kommunens heldgda bolag. I reglementet beskrivs hur arbetet
med den interna kontrollen ska struktureras och rapporteras till kommunstyrelsen, som har det
Overgripande ansvaret for fragan.

Kulturndmnden uppréttar &rligen en internkontrollplan. Planen ska vara ett stod i styrningen
av verksamheten och ett hjdlpmedel for att nd verksamhetsmalen. Planen ska forsékra att

e Verksamheten bedrivs pa ett &andamélsenligt och kostnadseffektivt sétt
e Den finansiella rapporteringen och information om verksamheten ar tillforlitlig
e Verksamheten bedrivs i enlighet med lagar, foreskrifter, policyer och riktlinjer

Internkontrollplanen beskriver vad som behdver goras utifran viktiga risker som framkommit
1 riskanalysen. Varje kontrollmoment i internkontrollplanen foljs upp enligt beskriven
frekvens och metod. Resultatet av uppfoljningen redovisas arligen till kommunstyrelsen.

Internkontrollplanen innehaller ocksa en beskrivning av hur ndmnden arbetar med intern
kontroll och hur internkontrollplanen anvénds for att utveckla detta arbete.

Namndens arbete med intern kontroll

Utover kontinuerlig omvérldsbevakning inom alla verksamheter genomfor
kulturférvaltningen varje var en omvérldsanalys som bland annat ligger till grund for
forvaltningens riskanalys. Resultatet av forvaltningens arbete delges naimnden via nimndens
arbetsutskott vilket i sin tur genomfor en egen riskanalys. Det samlade resultatet av
identifierade omvirldsfaktorer och risker tas sedan om hand i ndmndens verksamhetsplan
eller internkontrollplan. Resultatet delges 4ven kommunledningskontoret som ett underlag for
kommunens samlade omvérldsanalys.

Vid varje nimndsammantréde far nimnden ta del av forvaltningens och ekonomistabens
uppfoljning av nimndens ekonomiska utfall i férhallande till budget. Eventuella avvikelser
frdn ndmndens verksamhetsplan eller nimndens grunduppdrag till forvaltningen redovisas
ocksa 16pande till ndmnden. Vid deldrsbokslut per april och augusti samt vid &rsbokslutet far
nidmnden ta del av en mer omfattande uppfoljning av verksamhetsplan och ekonomiskt utfall.
En sammanstéllning av utfallet av grunduppdragen redovisas till ndmnden i samband med
arsbokslutet.
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Uppf6ljning av internkontrollplanen delges ndmnden 1 slutet av verksamhetsaret eller senast 1
samband med arsbokslutet. Om allvarliga storningar 1 kultur- och fritidsverksamheten
intréffar rapporteras detta omgaende till ordférande som avgér om ndmnden bor delges
kidnnedom.

Néamndens stod foljs upp enligt nimndens antagna riktlinjer. Forvaltning foljer upp stoden via
fysiska besok samt genom de rapporter och underlag som ldmnas fran de organisationer som
beviljats stod fran ndmnden.

Néamnden har tagit fram ett forslag till en reviderad delegations- och arbetsordning som
ndmnden fOrvéntas fatta beslut om i mars 2019. Forslaget har tagits fram av forvaltningen
med stod av kommunens jurister och nimndsekreterare.

Utveckling av den interna kontrollen

Nédmnden kommer att gora en 6versyn av nimndens stodformer under 2019. I 6versynen ingdr
rutiner for ansokningsforfarande, handlaggning och uppfoljning. Forvaltningen kommer att ge
forslag till komplettering av nimndens uppfdljningsplan inom stddomradet under 2019.
Forvaltningen deltar dven i det kommungemensamma utvecklingsarbetet som sker angédende
bidragsformer.

Ett annat stort och viktigt kontrollomrade ar fortsatt arbete med att 6ka nimndens grad av
leverantdrstrohet.

Néamnden kommer dven for forsta gdngen vid utgangen av 2019 att [imna en analys enligt
reglementet till kommunstyrelsen. En sddan har [dmnats fran forvaltningen for 2018 men inte
behandlats av namnden.

Néamnden och forvaltningen kommer att delta i den webbutbildning i internkontroll som
erbjuds inom kommunen.

Kulturforvaltningen deltar via staben i det kommungemensamma nétverket for intern kontroll
samt nét verket for verksamhetsutveckling. Forvaltningen genomfor under 2019 en
processkartldggning for att skapa bittre planeringsforutsittningar. Forvaltningen deltar dven 1
det kommungemensamma arbetet med samlad synpunktshantering.

Under 2019 infors ett nytt forum for samverkan inom kulturforvaltningen dér tre olika team
kommer att lyfta drenden och frdgor som behdver beredas gemensamt inom forvaltningen
utifran olika perspektiv.
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Kontrollomrade

Omraden som det ska finnas kontrollmoment inom. Det finns fem stycken
kontrollomraden:

- Verksamhetskontroller

- Kontroller av system och rutiner

- Kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut

- Finansiell kontroll

- Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav

Riskbeskrivning

Beskrivning av den risk som ligger till grund for kontrollmomentet.
Hamtas fran riskregistret.

Kontrolimoment

Konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimera eller i vissa fall
eliminera riskerna. Kontrollmomenten kan antingen vara forebyggande eller
upptéckande och korrigerande.

Forebyggande kontrollmoment ar atgarder for att undvika att brister uppstar.
Upptéckande och korrigerande kontrollmoment hjalper néamnden att se om
riskerna har lett till de handelser som kan befaras och visar pa vilka atgarder
som behdver vidtas for att komma tillratta med bristerna.

Kontrolimetod

Beskrivning av hur, nér och hur frekvent kontrollmomentet ska genomféras.

Tidpunkt for rapportering

Tidpunkt da kontrollmomentet ska rapporteras till ndmnd.




Risker och kontrollmoment
Néamnden uppdrar &t forvaltningen att utse kontrollansvarig for respektive kontrollmoment.

Kontrollomrade

Riskbeskrivning

Kontrolimoment

Kontrollmetod

Tidpunkt for
rapportering

Verksamhets-
kontroller

Social oro riskerar leda till att
namndens verksamhet inte kan
genomforas planenligt

Offentliga 6ppna verksamheter ar
sarbara om det uppstar 6kad social oro
i samhallet. Detta kan leda till att
namndens verksamhet blir negativt
paverkad i termer av 6ppethallande,
arbetsmiljo, verksamhetens
tillganglighet, trygghet.

Lépande avstamning med
avdelningschefer om utvecklingen
inom omradet.

Regelbundna méten dar
representanter fran férvaltningen, HR-
chefen samt férvaltningsdirektéren
deltar.

Regelbundna avstémningssamtal
genomfdrs med avdelningschefer och
direktor.

Arbetsmiljon foljs upp i
incidentrapporteringsverktyget KIA och
tas upp vid avstamningsmoéten som
ager rum varje manad.

Namnden delges
information om
situationer uppstar
som paverkar
namndens
verksamhet
negativt via
I6pande
rapportering

till ndmndens
arbetsutskott.
Samlad upp-
foljning sker i
samband med
arsbokslut.

Risk for forekomst av droger i narheten
av kultur- och fritidsverksamhet som
riktar sig till barn och unga.

Risk for forekomst av droger i
anslutning till verksamhet fér barn och
unga. Detta kan leda till att bade
besOkare och personal utsatts for en
otrygg miljo och riskerar att fara illa.

Uppféljning via samverkanstraffar med
skola, socialtjanst och polis (SSP).

Undersokning av upplevd trygghet
bland ungdomar som tar del av
fritidsverksamhet.

Regelbunden avstdmning med
verksamhetsansvariga vid berdrda
verksamheter samt vid ansvariga
avdelningschefers avstamningar med
forvaltningsdirektéren.

Enkat till ungdomar.

Rapport till namnd
vid eventuella
intraffade
incidenter.

Samlad
uppfoljning sker i
samband med
arsbokslut 2019.

Medborgarnas kannedom om,
deltagande i och inflytande éver
verksamheten vid kulturcentra riskerar
att vara for 1ag

Uppfdljning och utvardering av
kulturcentras verksamhet

Omstart for Granby kulturcentrum som
saknar egen lokal.

Méata antal aktiviteter som genomfors
per manad i forhallande till VP och
budget.

Rapportering till FD om utvecklingen av

Uppfoljning i
samband med
arsbokslut 2019
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Riskbeskrivning

Kontrolimoment

Kontrollmetod
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Tidpunkt for
rapportering

KTN och KF har satsat avsevarda
belopp i kulturcentra for att framja det
lokala kulturlivet i syfte att starka
civilsamhallet, integration, kulturlivet
och eget skapande. Otillracklig
kéannedom om kulturcentrums roll hos
allmanheten och inom kommunen kan
leda till misshushallning av
kommunens resurser samt att politiska
mal och uppdrag inte kan genomforas
som planerat. Risk for att 6nskade
resultat inte uppnas.

kulturhus.

Kontroller av system | Verksamhetsavbrott Genomfora risk- och sédkerhetsanalyser | Insamling och framtagande av Rapport till
och rutiner Extrema vaderforhallanden, olycka samt ta fram ledningsplan inom ledningsplan. namnden under
(brand, éversvamning och dylika férvaltningen for ndmndens 2019.
extraordindra handelser) eller attentat i | verksamhetsomrade i dialog med
KTN finansierad verksamhet eller kommunens sakerhetsavdelning.
anlaggning medfor risk ekonomisk
forlust, personskador och ohalsa, for
att verksamheten inte kan halla 6ppet,
eller 6ppet endast i begransad
omfattning.
Kontroll av Lag leverantérstrohet Aterkommande uppfdljning for att se Ekonomistaben sammanstaller Juni och november

efterlevnad av
regler, policyer och
beslut

Brister i leverantorstrohet inom
kulturférvaltningen innebar risk for
Okade kostnader, fortroendeskada
samt avtalsbrott.

Kulturnamnden har lagre
leverantoérstrohet an ovriga
kommunen. Existerande avtal har inte
laddats upp i leverantorsregistret
(Kommers) vilket ger dalig statistik for
kulturnamnden.

till att leverantorstroheten forbattras
avsevart och nar minst 70 procent
under 2019.

Avtal med konstnarer och artister laggs
in i Kommers.

Kulturférvaltningen tar i enlighet med
namndens beslut 2019-01-31
Uppfoljining av internkontrollplan 2018
fram riktlinjer fér forvaltningens

statistik per avdelning for analys av
leverantérstrohet.

Riktlinjer faststallda av kulturnamnden
finns i DokA.

20109.

November 2019.
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Tidpunkt for
rapportering

program-, evenemangs- och
utstaliningsverksamhet. Riktlinjerna
Overlamnas sedan for faststallande av
kulturnamnden.

Fértroendeskada for kulturnamnden
Pa grund av t.ex. bristande rutiner eller
oegentligheter beviljar kommunen
medel till verksamheter som inte ar
berattigade till medel eller till sadana
som inte ar effektiva eller
andamalsenliga. Mottagande
organisationer kan ocksa anvanda
bidrag till andra &ndamal &n vad som
framgar av beviljad anstkan. Detta
leder till felaktig anvandning av
kommunens medel och till lagre
fortroende for kommunen.

Genomférande av bidragsdversyn samt
framtagande av uppféljnings- och
granskningsplan for externa stodet
inom kultur- och fritidsomradet.

Kontroll av att utbetalningar av bidrag
till organisationer (t.ex. féreningar) gar
ratt till.

Kontroll av att utbetalade bidrag till
organisationer (t.ex. féreningar)
anvants pa ratt satt.

Genomgang av redovisningar samt
fysiska besok genomfors for att
sakerstalla att organisationen som
beviljats stdd redovisat tilldelade
medel pa det satt nAmnden bestamt
och att bidraget anvants i enlighet med
namndens riktlinjer och beviljad
ansokan.

Fordjupad undersokning genom

stickprov.

Fordjupad undersdkning genom
stickprov.

Oversyn av stoéd
och uppféljnings-
plan inom omradet
redovisas till
namnden under
hosten 2019.

Resultatet av
genoférda
undersokningar
redovisas till
namnden i
samband med
uppfoljning av
internkontrollplan
vid arets slut.

Finansiell kontroll

Risk for fortsatt 6kade OH-kostnader
OH-kostnaderna fortsatter 6ka och KTN
har svart att paverka
kostnadsutvecklingen.

Mindre andel av kommunbidraget kan
anvandas till verksamhet.

Forvaltningsdirektdren bevakar att OH-
kostnaderna inte 6kar i orimlig grad
jamfort med priskostnadsindex eller
uttalade extra behov fran
kulturnamnden.

Analysera kostnadsutvecklingen for
kulturndmndens kommun-
gemensamma OH-kostnader och dess
rimlighet.

Nar 2020 ars OH-
kostnader blir
kanda.

Kontroll avseende
oegentligheter,
mutor och jav

Risk for oegentligheter

Férekomst av oegentligheter leder till
brister i maluppfyllelse, ekonomiska
forluster och att medborgarna tappar i
fortroende for kommunen.

Risk finns vid stor mangd inbjudningar
till evenemang och liknande.

Kontroll av kunskap hos namndens
politiker och tjansteman om regler for
mutor, jav och representation.

Utbildning i internkontroll erbjuds
politiker och tjanstepersoner.

Enkat till alla fértroendevalda och
chefer om kunskap om mutor, jav och
representation.

| samband med
uppféljning av
internkontrollplan
vid arets slut.
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