%UPP«?&!’% MILJOFORVALTNINGEN

Datum
2019-03-27

Till miljé- och halsoskyddsndmndens
sammantréde den 3 april 2019

Avgifter for tillstdnd och tillsyn enligt Lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088)

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

att faststalla tillstdndsavgifter for ansokan om tobakstillstand enligt bilagal,
att faststalla tillsynsavgifter for kontroll av tobakstillstand enligt bilaga 1,
att ansokningsavgifterna ska borja gélla den 1 juli 2019, samt

att tillsynsavgifterna ska borja galla den 1 januari 2020.

att tidigare beslutad avgift for elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare ska kvarsta.

Sammanfattning

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny lag, Lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088). Det infors bland annat en tillstandsplikt for handel med tobak.
Huvudsyftet med tillstandsplikten &r att stavja den illegala handeln med tobaksprodukter.
Tillsynsansvaret utokas ocksa till att avse partihandlare. De nya reglerna borjar galla den 1
juli 2019. Enligt lagen far kommunen ta ut avgift for tillstand och tillsyn.

Enligt prop. 2017/18:156, sidan 130, framgar att prévningen ska i allt vasentligt kunna ske pa
samma satt som vid en ansokan om serveringstillstand. Den nu féreslagna
tillstandsprévningen innehaller farre bedomningskriterier och ar inte fullt lika komplex.
Regeringen bedomer darfor att kommunernas kostnad for att hantera ansokningar om tillstand
for tobaksforsaljning kan komma att vara nagot lagre &n motsvarande kommunala kostnader
for serveringstillstand.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls vdg 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Skrivelse till kommunstyrelsen om faststéllande av avgifter
Bilaga 1: Forslag om tillstands- och tillsynsavgifter
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Datum Diarienummer
2019-04-03 MHN 2019-0056

Kommunstyrelsen

Avgifter for tillstand och tillsyn enligt Lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088)

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar kommunfullméktige besluta

att faststalla tillstAndsavgifter for ansokan om tobakstillstand enligt bilaga 1,
att faststalla tillsynsavgifter for kontroll av tobakstillstand enligt bilaga 1,
att ansokningsavgifterna ska borja gélla den 1 juli 2019, samt

att tillsynsavgifterna ska borja gélla den 1 januari 2020.

att tidigare beslutad avgift for elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare ska kvarsta

Sammanfattning

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny lag, Lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088). Det infors bland annat en tillstandsplikt for handel med tobak.
Huvudsyftet med tillstandsplikten &r att stavja den illegala handeln med tobaksprodukter.
Enligt lagen far kommunen ta ut avgift for tillstand och tillsyn. De nya reglerna borjar gélla
den 1 juli 20109.

Arendet

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny lag, Lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088). Det infors bland annat en tillstandsplikt for handel med tobak.
Detaljhandel och partihandel med tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den som har tillstand
for sadan handel. Huvudsyftet med tillstandsplikten &r att stavja den illegala handeln med
tobaksprodukter. Enligt lagen far kommunen ta ut avgift for tillstand och tillsyn. De nya
reglerna borjar galla den 1 juli 2019.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls vig 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Tobaksforsaljare som innan den 1 juli har anmalt férsaljning enligt tidigare tobakslag far
fortsatta sin forsaljning. De maste dock senast den 31 oktober 2019 inkomma med en ansdkan
om tobakstillstand varfor tillsynsavgiften foreslas borja gélla fran och med 1 januari 2020.

Kommunen far ett dndrat och utokat tillsynsansvar jamfort med tidigare tobakslag.
Tillsynsansvaret utdkas ocksa till att avse partihandlare.

Enligt lagen kan ans6kan avse distanshandel, detaljhandel eller partihandel. En omfattande
lamplighetsprovning ska goras innan tillstand far beviljas. Uppgifter kan inhamtas fran
Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och i vissa fall Tullverket.
Utredningen ska visa pa sokandens vandel, ekonomiska forhallanden och sékandens
ekonomiska mojligheter att kdpa den aktuella verksamheten. Sokanden ska visa varifran
kapitalet kommer ifran, for att motverka tillkomsten av forsaljningsstallen som finansieras
med illegala medel. Lagstiftaren trycker sarskilt pa att tillstandsmyndigheten behover vara
uppmarksam pa ansokningar dar sokanden i sjalva verket foretrader nagon som vill undandra
sig provning, det vill saga nar det ar fraga om ett sa kallat bulvanforhallande. Utover
utredningsarbetet ska forséljningsstéllet besokas for att kontrollera tobakslagret, skyltning och
marknadsforing. Sokanden ska bifoga ett egenkontrollprogram till sin ansékan.

Kommunens tillsyn dver tillstandshavare och partihandlare bestar av tva delar, en yttre tillsyn
och en administrativ inre tillsyn. Den yttre tillsynen &r besok pa forsaljningsstéllet. Den
administrativa delen ar regelbunden fortsatt kontroll av tillstandshavarens lamplighet.
Andringar avseende uppgifter av betydelse for tillsynen ska anmalas till kommunen. Detta
innebar bland annat att bolagsandringar och betydande forandringar av agarférhallanden
maste anmélas. Denna kontroll berdknas inga i tillsynsavgiften.

Forséljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare fortsatter att endast vara
anmalningspliktiga men 6verfors fran tidigare Lag om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare (2017:425) till Lagen om tobak och liknande produkter. Tillsynsavgiften
berdknas vara densamma som kommunfullméktigen tidigare beslutat om, se bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

En ny organisation for tillstandsplikt och det utokade tillsynsansvaret behdver utformas. Den
nya organisationen bor efterlikna den som redan idag finns kring alkohollagens tillstandsplikt.
Tillstands- och tillsynsavgifterna ska tacka handlaggningskostnader, tillsyn och 6vriga
myndighetskostnader.

Avgifter

Idag finns cirka 170 detaljhandlare som séljer tobaksprodukter. Nér det géller antal
partihandlare gors en uppskattning om cirka 20-30 i Uppsala kommun. Milj6- och
hélsoskyddsnamnden bedémer att om det inkommer 80-100 ans6kningar sa kommer det att
kravas motsvarande ytterligare en arsarbetstidstjanst for att kunna hantera handlaggning och
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tillsyn. Detta ar beraknat efter den bemanning som finns idag som hanterar serveringstillstand.
| Uppsala ar det idag cirka 75 serveringstillstand per handlaggare.

Det foreslagna tillstandsforfarandet for tobaksforséljning har klara beréringspunkter med det
forfarande som galler vid tillstandsgivning enligt alkohollagen. Den nu féreslagna
tillstandsordningen innehaller emellertid farre bedémningskriterier och &r inte fullt lika
komplex. Regeringen beddmer darfor att kommunernas kostnad for att hantera ansékningar
om tillstand for tobaksforséljning generellt sett kan komma att vara nagot lagre an
motsvarande kommunala kostnader for serveringstillstand.

En anstkan om stadigvarande serveringstillstand kostar idag 12 000 kr. | denna avgift ingar
aven ett kunskapsprov samt, prévning av lokal, kok och brandsékerhet. Detta efterfragas inte
vid prévning av ett tobakstillstand varfor ansokningsavgiften kan séttas till en lagre avgift.

En arlig tillsynsavgift kostar idag mellan 6 000 kr och 40 000 kr for ett stadigvarande
serveringstillstand. Denna kostnad beraknas efter hur mycket alkohol som kdps in till
restaurangen. Kommunens kostnader for tillsyn enligt alkohollagen bestar av tva delar. En
yttre tillsyn vid ett serveringsstalle gors i stort satt alltid pa kvallar eller natter. Tillsynen gors
i en miljé med manga berusade gaster dar kontrollen avser gasternas berusningsgrad,
matutbud, marknadsforing och att ansvarig finns pa plats.

Den vyttre tillsynen vid detaljhandel och partihandel sker oftast dagtid. Tillsynen sker i en
miljo dar det lattare gar att se eventuella brister, vilket bidrar till ett kortare besok.
Tillsynsavgiften kan darmed sattas vid den lagsta avgiften for serveringstillstand.

Den inre tillsynen ska goras pa samma satt som vid serveringstillstand.

Detaljhandlare séljer ofta &ven anmalningspliktiga produkter, sasom folkdl, elektroniska
cigaretter och receptfria lakemedel, vilka kommunfullméktige tidigare beslutat avgifter for. |
det tidigare beslutet ingick en nedsatt avgift da tillsynen kunde goras av flera produkter
samtidigt. Denna nedséattning har dven tagits med i detta forslag, som framgar av bilaga 1.

Lagstod for beslut
Nedan anges de paragrafer i lagen som &r aktuella i detta arende.

8 kap. 1 § Kommunen far ta ut en avgift for prévningen av ansékan om forsaljningstillstand
enligt 5 kap 1 § enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.

8 kap. 2 § En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver tillstandspliktig
forsaljning enligt 5 kap 1 8.

Enligt prop. 2017/18:156, sidan 63, framgar att lampligheten bor i allt vasentligt kunna ske pa
samma satt som vid en ans6kan om serveringstillstand. Provningen bor salunda avse dels
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sOkandens sa kallade vandel — i huvudsak ekonomisk skdtsamhet och eventuell forekomst av
brottslig belastning, dels sokandens ekonomiska forhallanden i 6vrigt.

Enligt prop. 17/18:156, sidan 157, framgar att vid bedémningen av kostnaden av ett enskilt
tillstandsarende bor vagledning kunna hamtas fran kommunernas hantering av arenden om
serveringstillstand. Kostnaden for ansokningsforfarandet i sddana arenden finansieras genom
avgifter, vilka far bestammas av kommunfullméktige och ska félja de allméanna krav om
sjalvkostnadsprincipen som finns betraffande kommunala taxor. Avgifterna ska salunda
spegla kommunernas faktiska kostnad for hanteringen av tillstandsansokningar.

Regeringen gor den bedémningen att kommunernas kostnader i anslutning till
tillstandshanteringen till fullo bér kunna finansieras genom ansokningsavgifter.

Enligt prop. 1994/95:89 forslag till alkohollag, sidan 107, framgar att den avgift som tas ut for
tillsyn forutsatts beréknas efter schablon och inte efter antal tillsynstillfallen som kommunen
finner erforderligt i varje sarskilt fall.

For miljo och hélsoskyddsndmnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordférande namndsekreterare
Bilagor

Bilaga 1: Forslag om tillstands- och tillsynsavgifter



Bilaga 1.

Ansokningsavgifter

Ansokan om stadigvarande tobakstillstand 8 000 kr
Ansokan om tillfalligt tobakstillstand 2 000 kr
Detaljhandelsbolag som soker flera tillstind pa samma bolag 8 000 kr for forsta ansokan/ar, dérefter

2 000 kr per ansdkan for dvriga/ar

Arliga tillsynsavgifter

Tobakstillstdnd detaljhandel och partihandel 6 000 kr/ar

Tobakstillstdnd vid restauranger som har serveringstillstand 2 000 kr/ér

Tobakstillstdnd hos bolag som har flera tillstind pd samma bolag 6 000 kr/ar for forsta tillstandet

darefter 2 000 kr per tillstand for
ovriga/ar

Tidigare beslutade tillsynsavgifter som kvarstar som tilléigg till de nya tillsynsavgifterna
Kommunfullméktige har tidigare beslutat om tillsynsavgift for andra anmalningspliktiga produkter da
yttre tillsyn kan goras vid samma tillfdlle. Dessa avgifter ska vara kvar och den rabatt som tidigare
beslutats om kvarstér.

Elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare 1 500 kr/ér
Receptfria lakemedel 1 500 kr/ar
Folkol 1 000 kr/ar
Om tva produkter séljs dr avgiften 2 000 kr/ar

Om tre produkter siljs dr avgiften 3 000 kr/ar




