L%J Uppsala Sida1(4
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2023-11-20 KSN-2023-03305

Handlaggare:
Ida Bylund-Lindman

Sociala insatser mot valdet och for att bryta
nyrekryteringen till kriminalitet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attfordela av kommunfullmaktige beslutade medel for Sociala insatser mot
kriminalitet och for att motverka nyrekrytering, om atta miljoner kronor arligen
till verksamheter enligt bilaga 1,

2. attunder forutsattning att Uppsala kommun erhaller statsbidrag for psykisk
halsa 2024 fordela dessa enligt bilaga 2,

3. attunder forutsattning att Uppsala kommun erhaller statsbidrag till
kommuner med sarskilt utsatta omraden 2024 fordela dessa enligt bilaga 2,

4. attansoka om ytterligare medel fran Brottsforebyggande radet,

5. attuppdra at stadsdirektor att faststalla slutlig fordelning av statsbidrag enligt
bilaga 2 i linje med kommunstyrelsens beslut efter att nivaer for statsbidrag
under 2024 faststallts samt

6. att aterrapportering av insatser ska ske [6pande till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 6 november 2023 (§ XX) om en extra satsning inom
ramen for Mal & budget 2024 med plan for 2025 och 2026 for sociala insatser mot
kriminalitet och for att motverka nyrekrytering. Vidare tydliggjordes att samtliga
namnder och bolag forvantas bidra till den kraftsamling som kravs for att motverka
kriminalitet och nyrekrytering.

Beslutet innebar att kommunstyrelsen tilldelas atta miljoner per ar 2024 och 2025 som
ska fordelas till verksamheter som arbetar med att mota de utmaningar kommunen
star infor kopplat till den senaste tidens valdsvag.
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Ett samordnings-och prioriteringsarbete for att identifiera verkningsfulla insatser har
gjorts av arbetsmarknadsforvaltningen, kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen,
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt kommunledningskontoret.

Da kostnaderna for att genomfora de identifierade insatserna overstiger de av
kommunfullmaktige beslutade medlen har aven en 6versyn gjorts av narliggande
statliga medel som kommunen uppbar och sedan tidigare ligger pa KS att fordela.

Tva statsbidrag har identifierats som majliga att anvanda for att delfinansiera
genomfdrandet av insatser, dels Socialstyrelsens medel till kommuner med sarskilt
utsatta omraden, dels statsbidrag avsett att finansiera kommunens arbete med
psykisk halsa. Har foreslar forvaltningen en ny inriktning for fordelningen av dessa
statsbidrag sa att de kompletterar och forstarker denna kraftsamling.

| arendet redovisas aven ytterligare satsningar som planeras att genomforas av
namnder och bolag som ett led i kraftsamlingen och som finansieras inom anslagen
budgetram for respektive namnd och bolag.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen, socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen.

Foredragning

Sverige har haft en utveckling med 6kad gangrelaterad kriminalitet under flera ar som
drabbat samhallet pa olika satt, sdrskilt i form av grova valdsbrott. Aven Uppsala har
varit drabbade tidigare ar av skjutningar och social oro, men den eskalering som skett
under 2023 adr av en annan karaktar an den vi upplevt tidigare. Det handlar om
konflikter mellan gangkriminella dar valdet kryper allt lagre ner i aldrarna, inte ar
geografiskt kopplat till kommunen och déar personer som inte alls ar involverade i
konflikterna drabbas.

Kommunen verkar i manga olika omraden med insatser pa saval kort som lang sikt.
Manga av de nédvandiga insatserna ligger dock pa nationell niva och pa lagstiftare att
atgdrda, for att underlatta for kommunerna att ta sitt ansvar. Det handlar till exempel
om att skynda pa for att latta pa sekretesslagstiftningen sa att information kan utbytas
mellan myndigheter och mellan kommuner.

Uppsala kommun genomfér manga insatser for att forebygga valdsbrott och att unga
hamnar i kriminalitet. En grund for kommunens arbete ar det framjande arbetet inom
till exempel familjecentraler, fritid och skola. SSPF @r en etablerad samverkansmodell
dar skola, socialtjanst, polis och fritid samarbetar. Socialférvaltningens uppsdkande
arbete for rad och stod at ungdomar genom ungdomsjouren utgor en bas for
samverkan kring ungdomar i behov av vagledning.

For att kunna identifiera trender och prioritera resurser arbetar kommunens olika
verksamheter tillsammans med polisen utifran lagesbilder framtagna pa veckobasis
Lagesbilderna sammanstalls av underlag fran drygt 250 sarskilt utbildade rapportorer
runt om i kommunen.

Att aktivt forhindra valfardsbrott ar en avgorande faktor for att komma at de
kriminellas ekonomi. En handlingsplan tas for narvarande fram for att starka och halla
ihop kommunens arbete. Genom handlingsplanen skapas forutsattningar for ett
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rattssakert, proportionerligt och likformigt arbete mot valfardsbrott i hela
kommunkoncernen.

Sammantaget har kommunen ett val utvecklat framjande och brottsforebyggande
arbete i grunden, men den eskalering av det grova valdet kopplat till géngrelaterad
kriminalitet som skett 2023 kraver mer av en kraftsamling dar alla behover bidra. Mot
bakgrund av detta tog kommunfullméaktige den 6 november (§XX) beslut om att
avsatta 8 miljoner per ar under 2024 och 2025 for att finansiera en tillfallig, tvaarig
satsning for sociala insatser mot kriminalitet och for att motverka nyrekrytering.
Medlen tillfors kommunstyrelsen for att mojliggora en satsning som syftar till att dels
forstarka det som redan gors, dels skapa mojligheter for langsiktigt arbete och dels
fylla eventuella luckor samt bidra till att skala upp pagaende satsningar som fallit val
ut. Motivet ar att mota upp behovet av en kraftsamling dar alla namnder och bolag
forvantas bidra. De flesta insatser vantas utforas inom respektives namnds och bolags
budgetram genom omstallningar och prioriteringar.

Ett samordnings- och prioriteringsarbete for att identifiera verkningsfulla insatser har
gjorts av kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen,
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt kommunledningskontoret. Arbetet
resulterade i att fyra prioriterade omraden identifierades:

Familjecentrerat arbete

Fritidssatsningar

Sambhallsplacerade barn och unga - skolsatsning
Avhopparverksamhet for unga under 18 ar

HwnN =

| drendets bilaga 1 aterfinns forslag pa fordelning av de tilldelade medlen om 8
miljoner samt en redovisning av insatser som foreslas finansieras genom férdelning av
statsbidrag, baserat pa tidigare ars statsbidrag, under kommunstyrelsen.

Vidare foreslas en ny fordelning av nuvarande statsbidrag. Det galler dels statsbidrag
for psykisk hélsa, dels statsbidrag till kommuner med sarskilt utsatta omraden enligt
arendets bilaga 2.

Utover de insatser kommunstyrelsen foreslas besluta om i detta drende kommer en
rad insatser att genomforas inom respektive namnds och bolags redan beslutade
budgetram. Ett arbete for att identifiera méjliga satsningar sker kontinuerligt; nagra
exempel pa redan identifierade insatser ar:

e Flerainsatser planeras i samverkan mellan skola och socialférvaltning, bland
annat sociala team pa skolor. (UBN, SCN)

e Insatser for gymnasieelever placerade utanfor egna hemmet att lyckas i sin
skolgang samt minska och forebygga kriminalitet och stoppa nyrekrytering.
Malgruppen ar samtliga elever, placerade utanfor det egna hemmet, som ar
inskrivna i ggymnasieskolor i Uppsala kommun. (UBN)

e Utveckla och forstarka arbetet inom det kommunala aktivitetsansvaret, KAA,
for ungdomar mellan 16-19 som varken studerar eller arbetar. (UBN)

e Uppsokande arbetsmarknadsinsatser, som 6kad narvaro i flera stadsdelar och
fysiska Utbildnings- och jobbcenter, tex genom pop-up verksamheter (AMN)

e Mojlighet att erbjuda SFI kommer att ses dver i relation till satsningen om
familjecentraler. (AMN)

e Forstarkning av omradesarbete (i form av BID) ses 6ver for att vidareutveckla
trygghetsskapande lokalt arbete tillsammans med fastighetsagare i Gottsunda
och Granby. (KS)



e Insats for att motverka barnfattigdom i Gottsunda; utveckla arbetssatt/modell
med allaktivitetshuset som plattform. (KTN)

e Forstarkning av feriearbete kring dlder 13-17 ar som fangas upp i
avhopparverksamhet; 6ppen insats. (AMN)

Brottsforebyggande radet fordelar ekonomiskt stod till kommuner for lokalt
brottsforebyggande arbete. Syftet med stddet ar att starka och framja utvecklingen av
kunskapsbaserade brottsforebyggande atgarder. Kommunstyrelsen foreslas besluta
att Uppsala kommun ska soka detta ekonomiska stod for att forstarka insatser mot
valdet ytterligare.

Aterkommande rapportering av de férdelade medlen och beslutade insatserna ska ske
till kommunstyrelsen. Ovriga insatser pa respektive namnd och bolag som gors inom
ramen for kraftsamling for att motverka kriminalitet och nyrekrytering ska foljas upp i
ordinarie delarsrapportering samt arsredovisning,.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag kan innebara 6kade kostnader for berérda namnder som ansvarar
for de insatser som tidigare uppburit finansiering genom nuvarande statsbidrag och
inte langre foreslds omfattas av fordelningen av statsbidrag under 2024 och framat.
Satsningar som faller val ut och visar pa positiva resultat ska 6verga i ordinarie
verksamhet efter att tillfélliga medel upphor. For att sakra fortsatt finansiering for
prioriterade omraden kan det behdvas beaktas i kommande mal och budgetprocess.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 november 2023.

e Bilaga 1, forslag pa fordelning av de tilldelade medlen om 8 miljoner samt en
redovisning av insatser som ska finansieras genom fordelning av statsbidrag
under kommunstyrelsen.

e Bilaga 2, forslag pa fordelning av statsbidrag for psykisk halsa samt statsbidrag
tillkommuner med sarskilt utsatta omraden.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor samt
bitr. stadsdirektor
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
2023-11-20 KSN-2023-03305

Handlaggare:
Ida Bylund Lindman

Bilaga 1 - forslag pa fordelning av extra anslag
och fordelning av statsbidrag, enligt arende.

Nedanstdende tabell (1) presenterar forslag pa fordelning av de 8 mnkr tilldelade KS
efter beslut i kommunfullmaktige den 6 november 2023 (§xx). Tabell (2) presenterar
prioriterade satsningar som under 2024 blir majliga att finansiera genom férdelning av
statsbidrag for 2024 i enlighet med drendets bilaga 2.

Insatser finansierade genom fordelning av tillfilliga medel Namnd Fordel-
KS ning

summa

perar
Team placerade barn och unga - Insats for barn att lyckas i sin UBN 3400000
skolgang, minska kriminalitet och stoppa nyrekrytering. Malgruppen
ar elever placerade utanfor det egna hemmet, som i samband med
placeringen byter grundskola till en grundskola i Uppsala kommun.
Insatsen avser utveckling av en pagaende pilot som finansieras av
Socialstyrelsens medel (1,6 mnkr) for utsatta omraden 2023
(Gottsunda), vilket fortsatt far finansiering 2024 under férutsattning
att kommunen erhaller motsvarande statsbidrag. Total kostnad for
satsningen 5 mnkr

Avhopparverksamhet for yngre barn, under 18 ar, inklusive SCN 4600 000
metodutveckling
Summa 8000000

Tabell 1. Insatser finansierade genom férdelning av tillfélliga medel
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Familjecentraler som arena SCN 1600000
Fritidssatsningar som knyter an till 6vriga insatser KTN 1750 000
Summa 3350000

Tabell 2. Insatser finansierade genom férdelning av nuvarande statsbidrag
Beskrivning av insatser

Team samhadllsplacerade barn och unga

Barn och unga som ar placerade utanfor det egna hemmet utifran LVU eller SoL ar en
grupp som generellt har samre forutsattningar att lyckas i skolan

Gruppen placerade elever har storre behov av stod och hjalp an elever i ovrigt for att
klara av sin skolgang och antalet har 6kat under de senaste aren; inom grundskolan &r
gruppen for narvarande cirka 120 elever. De skolor som tar emot placerade elever har
svart att mota behoven hos dem. Skolorna skulle behdva kunna erbjuda riktade
insatser for att battre svara mot forvantningarna.

Satsningen syftar till att skapa forbattrade mojligheter for barn och unga att lyckas i sin
skolgang samt minska och forebygga kriminalitet och samtidigt minska risken for
utsatthet och utanforskap. Malet med insatsen &r att elevgruppens narvaro och
maluppfyllelse ska 6ka, sa att fler elever slutfor arskurs 9 och blir behériga for vidare
studierinom gymnasieskolan.

Malgrupp: Barn och unga placerade utanfor det egna hemmet som i samband med
placeringen byter skola till en grundskola i Uppsala kommun.

Berérda ndmnder: UBN (I viss man: KTN och AMN)

Avhopparverksamhet dlder 13-17 ar

Idag finns en avhopparverksamhet for personer 18 ar aldre som erbjuder stéd och
skydd till den som vill ldmna kriminalitet. For att en person ska beviljas stod av
avhopparverksamheten kravs att polisen bedomer att den som vill hoppa av har ett
skyddsbehov och att personen ar motiverad och drogfri. De insatser som erbjuds ar
placering pa annan ort, sysselsattning, forsorjning, samtalsstdd och
samhallsorientering.

Idag finns dven insatsteamet som arbetar med sociala insatsgrupper (SIG) som
arbetsmetod. Insatsteamet arbetar med personer 16-29 ar som befinner sig i
kriminella miljoer. De insatser som erbjuds ar motivationsarbete for att lamna
kriminalitet samt stod for att soka jobb, hitta en bostad och fa hjalp med en
meningsfull fritid. Insatsteamet arbetar uppsdkande pa skolor och inom
fritidsverksamhet, och har regelbunden samverkan med gymnasieskolornas
elevhalsoteam. Insatsteamet ser ocksa till sa att natverksmoten halls varje manad
kring den enskilde dar bland annat polis, fritid och skola deltar (SSPF).



Insatsteamet bedriver en 6ppen verksamhet dar den enskilde kan bo kvar hemma. For
personer under 18 som har behov av de insatser som ges av avhopparverksamheten
finns idag ingen verksamhet utover placering pa HVB-hem eller familjehem. Boende pa
HVB-hem har dalig effekt, och ar i vissa fall kontraproduktiv eftersom den som
placerats snarare knyter nya kriminella kontakter an valjer att ldmna det kriminella
livet.

Den satsning som foreslas har till syfte att utoka avhopparverksamheten till att ocksa
omfatta yngre ungdomar 13-17 ar. Insatsen handlar dels om att kunna erbjuda
avhopparverksamhetens insatser till personer under 18 ar, dels om att utveckla nya
aldersanpassade metoder/insatser for behandling av ungdomar som &r motiverade att
ldmna kriminalitet, men som har en sa pass omfattande kriminalitet att insatsteamets
verksamhet inte ar tillracklig.

Malgrupp: Ungdomar 13-17 ar

Berérda ndmnder: SCN (samt i viss man UBN och KTN)

Familjecentrerat arbete

Familjecentralerna fungerar som en motesplats dar personer som har barn i adldern 0-6
ar kan besoka 6ppna forskolan och samtidigt fa radgivning. Det finns sex
familjecentraler: Gottsunda, Ekeby/Flogsta, Liljeforstorg, Nyby/Heidenstam,
Stenhagen och Savja. De innehaller saval 6ppna férskolan, familjeenheter och
barnmorskemottagning som barnhélsovard. Gottsunda familjecentral innehaller
aven SFI.

Familjecentralerna mojliggor for socialforvaltningens familjebehandlare att arbeta
uppsokande och inleda samtal. Om foraldrarna vill boka ett mote med
familjebehandlarna sa kan det ske samma dag eller dagen efter pa
familjecentralen. Vanliga fragor som familjebehandlarna far beméta handlar om
hur verksamheter som inte finns i foréldrarnas hemlander fungerar, till
exempelforskola, fri tandvard, foreningssverige osv. En annan vanlig fraga ar vad
detinnebar att vara foralder i Sverige. Det ar ganska vanligt att foraldrarna staller
fragor kring hur man gor nar man soker jobb, kontaktar myndigheter eller séker en
utbildning.

Fordelen med familjecentraler ar att familjebehandlarna arbetar uppsokande och
moter foraldrar i en miljé som ar bekant och kanns trygg for foraldrarna. De ar
darfor mycket val lampade for ett forebyggande och uppsokande arbete i syfte att
tidigt erbjuda stodinsatser till foraldrar och deras barn.

Forslaget innebér en satsning for att kunna 6ka familjebehandlarnas nérvaro pa
familjecentralerna. Onskvart ar en kompletterande satsning som gor att SFl kan
erbjudas pa fler familjecentraler, eftersom forekomsten av SFI gor att annu fler
personer soker sig till familjecentralerna.

Malgrupp: Foréldrar till barn 0-6 ar
Berorda namnder: SCN i samverkan med UBN och AMN

Meningsfull fritid

En meningsfull fritid bidrar till elevers mojlighet att lyckas i skolan. Det kraver en tat
samverkan och nara samarbete. Dock finns det utmaningar med att tillgangen till
fritidsaktiviteter inte ar jamlik, det handlar exempelvis om en svarighet att nd barn som
ar placerade i familjehem, barn pa anpassad grundskola, resursskolor samt barn
boende i socioekonomiskt utsatta omraden. Darfor ar det av vikt att extra insatser pa
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fritidsomradet knyter an till de insatser som gors inom skola och socialtjanst. En
utokning av operativa stodinsatser behovs for att aktivera bland annat placerade barn
och lotsa dem till en meningsfull fritid och metodutveckling behdver samordnas och
ske i samverkan mellan berdrda forvaltningar. Aven satsningar i utsatta omraden
behovs for att se till att de barn som €] har aktiviteter introduceras till det utbud som
finns. Ett ndra samarbete mellan fritid och skola &r da nodvandigt.

Malgrupp: Barn och unga

Berorda namnder: KTN i samverkan med UBN, IFN och SCN
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
2023-11-20 KSN-2023-03305

Handlaggare:
Ida Bylund-Lindman

Bilaga 2 - forslag pa fordelning av statsbidrag
for 2024

Da insatserna som foreslas i drendet och bilaga 1 6verstiger de avsatta 8 miljonerna
och for att mojliggora finansiering under 2024 har en 6versyn av nuvarande statsbidrag
i narliggande omraden genomforts. Det finns dock ett forbehalli att detta galler om
kommunen fortsatt uppbéar dessa medel, samt att andamalet och inriktningen av
medlen stammer 6verens med insatserna nedan. Nar det galler medlen for psykisk
hélsa har inga signaler givits att de skulle dndras for kommande ar. Daremot finns
signaler att Socialstyrelsens medel for sarskilt utsatta omraden kommer minska for
2024. Om statsbidrag uteblir eller andras radikalt far finansiering |6sas pa annat satt.
Motivet till att beslut anda foreslas tas redan nu ar att verksamheterna behover garant
och besked om att kunna planera och darmed vara startklara vid arets borjan.

En fordelning av statsbidraget for psykisk halsa for 2024 foreslas darmed beslutas
enligt tabell 3 nedan.
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Tabell 3.
Jag gor Politik- etablering av OSN+ 800000 Fortsatt finansiering

sambandscentral forungamed  AMN
funktionsnedsattning.

En tjanst som jobbar med SCN 850 000 Fortsatt finansiering
att motverka narkotika |
skolan- samverkan

Ungdomscentrum

Samordnare for psykisk halsa KS 750 000 Fortsatt finansiering
Forstarkning Boken kommer KTN 250000 Fortsatt finansiering
for éldre

Dans utan krav KTN 100 000 Fortsatt finansiering
Lotsa barn och unga till KTN + 700 000 Fortsatt finansiering
fritidsaktivitet IFN

Satsning pa familjecentral SCN 1600000 Se bilaga 1.

enligt bilaga 1, tabell 2.

Satsning pa fritidssatsningar KTN 1750000 Sebilaga 1.
enligt bilaga 1, tabell 2.

Summa enligt forslag: 6800 000 6800 000 kr rekvirerades 2023

En fordelning av statsbidraget for sarskilt utsatta omraden for 2024 foreslas beslutas
enligt tabell 4 nedan. Férdelningen innebar att satsningar pa
pojkmottagning/ungdomsmottagning samt utveckling av fritidsinsatser i Backlosa
framgent inte finansieras genom detta statsbidrag utan med andra medel.

Tabell 4.

Insatser finansierade via Kommentar

statsbidrag sarskilt utsatta
omraden 2023

Socialarbetare i skolan, SCN 750 000 Fortsatt finansiering
mellanstadiet

Faltsekreterare, SCN 800 000 Fortsatt finansiering
gymnasiealder

Faltassistent, lagre aldrar SCN 750 000 Fortsatt finansiering



Team familjecentral:
familjebehandlare +
jobbcoach

Team placerade ungdomar
pilot Gottsunda

Samhallsvagledare

TOTAL

SCN +
AMN

UBN

SCN

750 000 +
150000

1700000

600 000

5500000
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Startat 2022, behover langre
utvecklingstid.

Fortsatt finansiering. Startat 2022,
behover l[angre utvecklingstid.

Fortsatt finansiering.
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