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Kommunstyrelsen

Forslag till ny renhallningsordning for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkénna forslaget till ny avfallsplan enligt bilaga 1, samt

att godkanna forslaget till nya renhallningsforeskrifter enligt bilaga 1.

Arendet

Uppsala Vatten och Avfall AB (UVAB) har fatt i uppdrag att ta fram forslag till ny
renhallningsordning innehallande foreskrifter och avfallsplan. Renhallningsordning ska enligt
Miljobalken faststéllas av kommunfullmaktige.

Forslaget till renhallningsordning skickades ut pa remiss till sarskilt berérda fran den 26 juni
2013 till den 4 oktober 2013 (samradsredogorelse, bilaga 2). Forslaget stalldes darefter ut till
allménhetens granskning fran den 16 december 2013 till den 31 januari 2014. UVAB har den
24 februari 2014 6verlamnat forslaget till kommunstyrelsen (KS) foér beredning till
kommunfullméktige (KF).

Foredragning

For varje kommun ska det enligt 15 kap 11 § Miljobalken finnas en renhallningsordning som
ska innehalla de foreskrifter om hantering av avfall som galler for kommunen och en
avfallsplan. Syftet med en avfallsplan &r att tydliggéra kommunens ambitioner pa
avfallsomradet och avfallsplanen utgor ett styrdokument for hela kommunen. Dessutom &r
syftet att planen ska underlatta for kommunen att uppna nationella och regionala miljomal och
ge ansvariga politiker en helhetsbild éver avfallshanteringen med majlighet att paverka den.
Avfallsplanen ska beakta andra kommunala styrdokument, som exempelvis milj6- och
klimatprogram och oversiktsplan. Avfallsplanen effektiviserar utvecklingen av
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avfallshanteringen genom att alla stravar i samma riktning och den utgor ett viktigt strategiskt
styrdokument fér hela kommunen.

Den renhallningsordning som galler for Uppsala kommun idag antogs av kommunfullmaktige
den 25 september 1998. En nyare renhallningsordning antogs av kommunfullméktige den 27
september 2004 men den Overklagades och félldes slutligen 2009. Detta innebér att den
gallande renhallningsordningen ar 14 ar gammal och darfor finns ett stort behov av att ta fram
en aktuell renhallningsordning. Dessutom géller nya avfallsregler nationellt sedan sommaren
2011 da det utkom en ny avfallsforordning dar det anges att den kommunala avfallsplanen ska
ses Gver minst vart fjarde ar och vid behov uppdateras.

UVAB har lett arbetet med att ta fram ett forslag till ny renhallningsordning i samarbete med
tjansteman fran nagra uppdragskontor. | ett tidigt skede av arbetet genomfordes
telefonintervjuer riktade mot hushall i kommunen for att fanga upp allménhetens synpunkter
pa hur avfallshanteringen fungerar idag och vad som é&r viktigt for framtiden. Den 18 januari
2013 genomfordes ett tidigt samrad med lansstyrelsen om miljébeddmningen av forslaget till
avfallsplan.

Tre olika referensgrupper har varit med och format férslaget vid totalt 12 méten under
processens gang. En referensgrupp har utgjorts av namndledamater fran plan- och
byggnadsnamnden (PBN), miljo- och hdlsoskyddsnamnden (MHN), gatu- och
samhallsmiljonamnden (GSN), davarande fastighetsagarnamnden samt styrelsemedlemmar
fran UVAB. En andra referensgrupp har bestatt av representanter fran fastighetségare och
hyresgastforeningen. Den tredje referensgruppen har utgjorts av representanter fran
organisationer och foreningar med sarskilt intresse for avfallsfragor ur olika aspekter, till
exempel miljo och tillganglighetsfragor.

Darutover har ett flertal méten hallits med parter som pa ett eller annat satt arbetar med eller
berdrs av avfallsfragor. Som exempel kan namnas kontoret for samhallsutveckling (KSU),
kontoret for ungdom och arbetsmarknad (UAK), férpacknings- och tidningsindustrin samt
foretag som hanterar avfall inom kommunen.

Ett forsta forslag skickades ut pa remiss till sarskilt berérda fran den 26 juni 2013 till den 4
oktober 2013. Forslaget skickades ut till totalt 76 instanser varav 28 stycken aterkom med
synpunkter. Remissyttrandena var huvudsakligen samstdmmiga avseende forslagets
utformning och struktur da man ansag att forslaget ar valskrivet, lattillgangligt med en tydlig
layout trots dokumentsamlingens omfattning. Flertalet positiva omddémen angav att
avfallsplanen sétter upp tydliga och méatbara mal. MHN och PBN poangterade behovet av en
ny renhallningsordning. GSN namnde sarskilt utbildningsinsatser och forbattring av
samverkan som positiva delar i planen. Det inkom &ven synpunkter och forslag pa att ha
hogre malnivaer for utsortering, forslag till forandring av kategorisering av mal framférallt for
plast samt forbattringar som generellt sett rorde delar dar forslaget skiljde sig at fran den
nationella avfallsplanen. Synpunkterna har i vissa delar lett till férandringar i forslaget, bland
annat vad géller inventering av deponier, i andra delar har inte férandring ansetts nédvéndig,
bland annat vad galler malnivaer och sarskilt fokus pa plast. Forslaget stalldes darefter ut till
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allmanhetens granskning fran den 16 december 2013 till den 31 januari 2014. Under
utstallningen inkom inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget till nya renhallningsforeskrifter skiljer sig avsevart fran foreskrifterna som antogs
1998. En del av férandringarna handlar om anpassningar till ny lagstiftning och nya
forhallanden och en del handlar om tillagg pa grund av nya insamlingssystem. De nya
foreskrifterna innehaller till exempel nya och forandrade paragrafer avseende
myndighetsbeslut som ansékan om uppehall i hamtning och beslut om att anvisa plats for
hamtning. Det handlar dels om nya krav och dels om uppdateringar av gamla krav.
Foreskrifterna innehaller dessutom helt nya paragrafer om underjordsbehallare, fosforfallor,
minireningsverk och avfallskvarnar som &r kopplade mot tank som inte fanns i de tidigare
foreskrifterna.

Sedan den tidigare avfallsplanen antogs 2004 har flera stora forandringar inom avfallsomradet
skett. Nagra storre forandringar inkluderar deponeringsforbud for organiskt avfall fran ar
2005, da det ocksa antogs en ny foérordning om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter, och 2007 upphorde kommunernas mojlighet att ta frivilligt ansvar for
annat farligt avfall &n hushallsavfall. En hel del av de mal som sattes upp i den tidigare
renhallningsordningen har darfor hunnit bli inaktuella och en del av de mal som antogs var
svara att mata pa grund av brist pa information.

Avfallsplanens mal syftar bland annat till att 6ka ateranvandning och materialatervinning,
minska méngden felsorterat avfall, 6ka medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska
den negativa miljopaverkan fran nedlagda deponier samt att forbattra arbetsmiljo och service.

Om avfallsplanens mal nds kommer kommuninvanarna till exempel att kunna besoka en helt
ny typ av atervinningscentral dar atervinning och second hand-handel star i tydligt fokus.
Utsorteringen av matavfall, férpackningsmaterial, tidningar och farligt avfall har 6kat och
kommuninvanarna lamnar aven matfett till atervinning. Tillgangligheten att lamna avfall har
okat och antalet insamlingssystem har 6kat. Kommuninvanarna ar nojda med avfallshantering
och renhallning och i skolor bedrivs ett aktivt arbete for att minska matsvinnet. Dessutom
utgor avfallsutrymmen och anlaggningar en god arbetsmiljo for dem som arbetar med att
hantera avfall. Nedskrépning och dumpning av skrotbilar har minskat och det finns en tydlig
bild av hur nedlagda deponier i kommunen ska hanteras och prioriteras.

I enlighet med foreskrifterna for kommunala avfallsplaner ska nationella, regionala och lokala
program och planer som beror avfallsomradet tas i beaktande. Ett av de nationella
miljokvalitetsmal som paverkas av avfallshanteringen ar malet om begransad klimatpaverkan.
Avfallshanteringen star for ungefar atta procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i
Sverige. Den storsta delen utgors av metangas fran deponering av nedbrytbart avfall, men
aven forbranning av plast, transporter av avfall och biologisk behandling av avfall bidrar till
utslappen.
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Uppsala kommun har sedan den 24 februari 2014 ett av kommunfullmaktige antaget
ekologiskt ramverk for program och planer samt ett miljo- och klimatprogram som omfattar
aven bolagen. Det ekologiska ramverket &r en precisering av policyn for hallbar utveckling
och séger bland annat att Uppsala ska vara en ledande milj6- och klimatkommun.

Implementeringen av saval ramverk som miljé- och klimatprogram &r ett arbete som inleds
under varen 2014 och kraver fornyelser av ett flertal olika styrande dokument. Sarskilt
angelagna ur avfallsverksamhetens perspektiv ar arbetet for att na fossilbranslefria eller
klimatneutrala transporter till ar 2023, att minska plastens klimatpaverkan, hallbart byggande
och forandrade malnivaer. Det ar darfor naturligt att nu foreslagen avfallsplan och
renhallningsforeskrifter kan komma att revideras under kommande ar i samband med
genomforandet av miljo- och klimatprogrammet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef



Bilaga 1

U P P SA LA VA TTE N UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
k. 20t -02-2

Utdrag protokoll 2014-02-12

Arende 2012-0147

§9

Renhallningsordning

Efter kort inledning av Tommy Ho6gstrom forklarar Michael Persson att utstéllningen inte har
foranlett nagra andringar iforslaget till ny Renhallningsordning for Uppsala kommun och beskriver
darefter vad ett beslut om antagande kommer att krdva av bolaget iform av bland annat ¢kad
materialatervinning och 6kad ateranvandning genom inrattande av kretsloppspark.

Styrelsen beslutar

att  foresld kommunfullmaktige att anta forslag Avfallsplan for Uppsala kommun 2014- 2022

att  foresld kommunfullmaktige att anta férslag Renhallningsforeskrifter fér Uppsala kommun

Justerat den 20 februari 2014

Ratt utdraget intygar

Ann-Marie Pernebro

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besoksadress Postadress Vaxel Kundtjanst Orgnr
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 00 018-727 94 00 556025-0051
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax Fax Hemsida

018-727 93 10 018-727 9410 www.uppsalavatten.se

uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst® uppsalavatten.se






UPPSALA VATTEN

Forord

Denna Renhallningsordning for Uppsala kommun bestar av tva delar; renhallningsforeskrifter
och avfallsplan. Renhallningsordningen har arbetats fram idialog mellan kommunens olika
delar och med ett stort antal intressenter. Arbetet har vackt ett stort engagemang och visar
att avfallshantering ar en viktig fraga med betydelse for miljo, ekonomi och infrastruktur.

Avfallsplanen utgor ett viktigt styrdokument fér Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt
hallbar miljo. Ambitionen med avfallsplanen har varit att satta mal som ar méatbara och
realistiska men att de samtidigt ska halla en hog ambitionsniva. Avfallsplanens tva
malomraden handlar om att avfall utgér en resurs och att kommuninvanarnas foérutsattningar
ska vara styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar bland annat till att 6ka
ateranvandning och materialatervinning, minska mangden felsorterat avfall, 6ka
medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den negativa miljopaverkan fran
nedlagda deponier samt att forbattra arbetsmiljo och service. Om vi nar avfallsplanens mal
kommer kommuninvanarna till exempel att kunna bes6ka en helt ny typ av
atervinningscentral dar atervinning och second hand-handel star itydligt fokus.

Arbetet for att nd malen i avfallsplanen kommer aven framat att involvera olika delar av
kommunen, organisationer, foretag och enskilda kommuninvanare. Tillsammans kan vi

skapa en hallbar framtid i Uppsala kommun.

Ordférande
Uppsala Vatten och Avfall AB
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1 Inledning

Enligt bestammelser i miljobalken ska det finnas en avfallsplan for varje kommun. Innehallet
regleras av Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan. Det
upprattas ocksa en nationell avfallsplan som anger riktningen fér de kommunala
avfallsplanerna. Den nuvarande nationella avfallsplanen har titeln Fran avfallshantering till
resurshushallining  och den galler fram till 2017. Avfallsplanen ska bland annat innehalla
uppgifter om de avfallstyper som uppkommer inom kommunen samt uppgifter om avfallets
mangd och ursprung. Avfallsplanen ska ocksa innehalla uppgifter om det avfall som

kommunen inte har radighet over.

Syftet med detta styrdokument &r att beskriva avfallshanteringen inom Uppsala kommun och
tydliggéra kommunens ambitioner pa avfallsomradet. Avfallsplanen ska underlatta for
kommunen att uppna nationella miljokvalitetsmal, den ska ge ansvariga och allméanheten en

helhetsbild 6ver avfallshanteringen och visa p& mdéjligheterna att paverka den.

1.1 Om Uppsala

Bade befolkningens sammansattning och naringslivsstrukturen inverkar pa genererade
avfallsmangder och vilken typ av avfall som uppstar i en kommun. Uppsala kommun &ar
landets fjarde stérsta kommun med drygt 200 000 invanare fordelade pa cirka 95 000
hushall. Kommunens befolkning ¢kar varje ar med runt 2 000 personer och prognoser pekar
mot att Uppsala &r 2030 har en befolkning pa cirka 250 000 personer. Vidare pekar
prognoserna pa en okning av andelen invanare over 65 ar. Boendeformerna &r fordelade sa
att 72 procent av hushallen bor iflerbostadshus och 28 procent bor i smahus. Av den totala
befolkningen i Uppsala kommun bor 76 procent i Uppsala stad, 11 procent bor i mindre

tatorter och resterande 13 procent bor utanfor tatorterna.

| Uppsala kommun sysselsatter den offentliga sektorn en tredjedel av den arbetsféra
befolkningen och de stdrsta arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Uppsala lans landsting,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Stérst av de privata arbetsgivarna ar
GE Healthcare Bio-Sciences AB, ISS Facility Services AB, Posten Meddelande AB,
Fresenius Kabi AB och Férenade Care AB. Det finns totalt runt 12 000 foretag i Uppsala
varav cirka 9 000 &r enmansféretag. Tjanstesektorn ar storst men aven ldkemedels- och
livsmedelssektorerna ar stora i kommunen och Uppsala kommun har en betydande andel

studenter.



1.2 Avfallshantering i Uppsala idag

| Uppsala kommun samlas drygt 40 000 ton sack- och karlavfall in fran hushallen varje ar.
Den brannbara delen férbranns pa kraftvarmeverk dar varmen tas tillvara i ett
fjarrvarmesystem och det insamlade matavfallet behandlas huvudsakligen genom rdtning.

Biogasen som produceras anvands bland annat till att driva bussar i kollektivtrafik.

Insamling av hushéllens grovavfall sker via kommunens atervinningscentraler (AVC). Den
totala mangden grovavfall frdn hushall som samlas in i Uppsala kommun varje ar ar 30 000
ton. P& AVC:erna kan hushallen ocksd lamna farligt avfall. Varje ar samlas totalt runt 500 ton

farligt avfall in for behandling.

Inom Uppsala kommun hamtas slam fran cirka 10 000 privata avloppsanlaggningar.
Mangden slam som hamtas varierar mellan 37 000 - 39 000 m® arligen. Slammet hamtas

med slamsugningsbil for vidare transport till Kungséangsverket fér behandling.

Forpackningsmaterial och tidningar lyder under producentansvar och samlas in via
fastighetsnara insamling (FNI) eller via atervinningsstationer (AVS). Den totala mangden

insamlade férpackningar och tidningar uppgar till 30 000 ton arligen.

Dessutom uppstar cirka 500 000 ton verksamhetsavfall i Uppsala kommun varje ar. Av den
totala méangden utgdrs ungefar 200 000 ton av schaktmassor och resterande, 300 000 ton,

utgors till exempel av brannbart avfall, férpackningsavfall, bygg- och rivningsavfall.
1.3 Avfallshantering i Uppsala i framtiden

Uppsala kommun kommer att véaxa iframtiden och det medfér en fértdtning av staden och en
utbyggnad av kommunens tatorter. Utvecklingen gar mot hégre krav pa sortering av avfall,
vilket staller krav pa att insamlingssystemen ska vara pedagogiskt utformade och ha en hog
tillganglighet. Utvecklingstakten och innovationspotentialen for renhallnings- och
avfallshanteringsprocesser bedéms som hog bade nationellt och i regionen. Dagens system
med hamtning av avfall i sdck- och karl fungerar generellt sett val och férvantas aven i
framtiden kunna mota de flesta krav som stélls pa insamlingssystemens tillganglighet och
effektivitet. Framtidens insamlingssystem bdr dock &ven kunna erbjuda I8sningar for till
exempel bebyggelse déar kulturhistoria satter granser fér anpassning till avfallshanteringen.
Det innebér att dagens insamlingssystem behéver kompletteras med system som har en

annan utformning, som till exempel underjordsbehallare.

For grovavfallet fungerar dagens system med insamling via AVC generellt val men ménga
fastighetsdgare upplever problem med dumpning av grovavfall itrapphus och

bostadsomraden. Det finns inga tecken pa att mottagningen pa centralerna kommer att



minska i framtiden. Aven farligt avfall och smétt el-avfall samlas in via AVC men
kompletterande system kan bli aktuella iframtiden for att dka tillgangligheten. For
insamlingen av férpackningsmaterial via AVS ser situationen annorlunda ut. Det finns behov
av att forbattra insamlingen av férpackningar och tidningar. Saval skotsel och utformning av

insamlingssystemet bor ses 6ver och en nationell 6versyn av lagstiftningen pagar.

2 Overgripande malbild

Ar 2022, nar Uppsala kommun har arbetat med de mal som avfallsplanen sétter upp, har
insatserna resulterat i en effektivare material- och resurshantering och att
kommuninvanarnas engagemang och kunskapsniva har 6kat. | Uppsala kommun har vi
avfallssystem som innebdar att det ar latt att gora ratt nar invadnarna hanterar alla typer av
avfall. Kommuninvanarna ar néjda med avfallshanteringen i kommunen och har kunskap om
vinsterna med att minimera avfallsmangder, ateranvanda produkter och atervinna.
Atervinningscentralerna i kommunen har utvecklats till att uppmuntra inte bara atervinning
utan ocksa ateranvandning av produkter som annars skulle ha slangts som avfall. Den dkade
ateranvandningen leder till avfallsminimering och skapar ekonomiska och miljomassiga
fordelar for kommuninvanarna. Genom utbildnings- och informationsinsatser har
nedskrapningen och matsvinnet minskat. Det matavfall som anda uppstar blir till biogas och
biogddsel. Insamlingssystemen uppfyller kraven pa& en god arbetsmiljo och mangden
felsorterat farligt avfall har minskat. Vid planperiodens slut har den negativa miljopaverkan

frdn kommunens nedlagda deponier minskat.

3 Mal och atgarder

Malen iavfallsplanen ar indelade itva malomraden. Malomradena har valts darfor att de
fangar in de olika inriktningar som avfallsplanen omfattar under tva tydliga omraden. De tva
malomradena innehaller i sin tur ett antal effektmal som beskriver vad Uppsala kommun vill
uppna. Till effektmalen ar matbara mal och aktiviteter knutna som konkret beskriver hur langt
kommunen vill n& och hur kommunen ska arbeta for att komma dit. Malomréaden, effektmal,

mal och nollreferenser aterfinns nedan medan aktiviteterna listas i avsnitt 6 Handlingsplan.

Det forsta malomradet heter Fran avfall till resurs och beskriver Uppsala kommuns ambition
nar det galler avfallshanteringens resurseffektivitet och miljopaverkan. Det andra malomradet
heter Avfallshantering med manniskan i fokus och beskriver Uppsala kommuns ambition att
skapa en avfallshantering som innebar en god arbetsmiljé féor dem som hanterar avfallet
samt ger god service till medborgarna dar man ser ménniskan som en resurs for att

minimera negativ miljopaverkan och 6ka samhallets resurshushallning.



Avfallsplanens giltighetstid stracker sig 6ver atta ar, fran 2014 till 2022. Enligt lagstiftningen
(avfallsférordningen 2011:927) ska avfallsplanen ses 6ver vart fjarde ar och vid behov
uppdateras. Det finns i denna avfallsplan tre olika tidpunkter for maluppfylinad; 2014, 2018
och 2022. De tre tidpunkterna uppfyller bade lagstiftningens krav och de olika krav pa arbets-

och tidsinsatser som kravs for att nd de uppsatta malen i planen.
3.1 Malomrade Fran avfall till resurs

Malomradet Fran avfall till resurs samlar materialatervinning, ateranvandning och farligt avfall
under samma rubrik. M&lens ambitionsniva anger den nivd som minst ska uppnas for att

malen anses uppfyllda.
3.1.1 Effektmal Materialatervinningen ska ¢ka

Materialdtervinning  innebar att rdvaror ersatts av kéllsorterat material. Detta leder till
att mindre ravaror behover utvinnas och att vi pa sd satt sparar bade ravaror och
energi. Materialatervinning  spelar en viktig roll i ett hallbart och  resurseffektivt
samhalle. | Uppsala kommun Vvill vi 6ka materialatervinningen genom att satta upp

féljande mal:

« Ar 2022 ska utsorteringen av férpackningsmaterial av metall, plast och papper

vara 30 procent.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som materialdtervinningsgrad, d.v.s. Insamlad méngd

genom total mangd.

« Ar 2022 ska utsorteringen av férpackningsmaterial av tidningar och glas vara

85 procent.

Nyckeltal - Maluppfyllnad méats som materialatervinningsgrad, d.v.s. insamlad  méngd

genom total méangd.

« Ar 2022 ska utsorteringen av matavfall, inklusive hemkompostering, vara 60

procent.

Nyckeltal - Maluppfylinad mats som materialatervinningsgrad, d.v.s. summan av

insamlad och hemkomposterad méangd genom total mangd.

« Ar 2018 ska minst 60 procent av naringsamnena i avloppsslammet nyttiggéras

pa produktiv mark.
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Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som avloppsslammets  avséattningsgrad pa  produktiv

mark.



« Ar 2018 ska 100 procent av naringsamnena i biogddseln nyttiggéras pé

produktiv mark.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som biogddselns avsattningsgrad  pa&  produktiv

akermark.

« Ar 2018 ska det finnas uppgifter pd andelen icke-farligt byggnads- och

rivningsavfall som gar till materialdtervinning.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

som gar till materialatervinning.

3.1.2 Effektmal Ateranvandningen ska 6ka

Ateranvandning innebar att varors livslangd o©kar och ateranvandning spelaren viktig
roll i ett hallbart och resurseffektivt samhélle. | Uppsala kommun vill vi 6ka
ateranvandningen genom att satta upp foliande  mal:

« Ar 2022 ska 2,5 procent’ av det grovavfall som inkommer till AVC:erna

ateranvandas.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som ateranvand mangd genom total mangd  grovavfall.

« Ar 2018 ska det finnas en AVC med kretsloppsparksfunktion®.

Nyckeltal - Maluppfylinad mats som férekomst av atervinningscentral med

kretsloppsparksfunktion.
« Ar 2018 ska det finnas en ny AVC i Uppsala kommun’.
Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som forekomst av ny atervinningscentral.

« Ar 2018 ska det finnas uppgifter pd andelen icke-farligt byggnads- och

rivningsavfall som gar till ateranvandning.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

som gar till  &teranvandning.

* Avfall som ateranvands bestar framfor allt av produkter som tillhér den brannbara fraktionen. En2,5
procentig minskning av totalmangden avfall insamlat p& AVC innebar en minskning p& ca 700 ton
vilket motsvarar en 12 procentig minskning av den brannbara fraktionen.

* En kretsloppspark ar en ateranvandningspark dar EU's avfallshierarki ar styrande. Besokarna
uppmuntras att pa olika satt oka ateranvandning och atervinning vilket minskar mangden grovavfall.
Mer information &terfinns i bilaga Ordlista.

* Den nya atervinningscentralen ersétter en befintlig AVC. DennyaAVC:n berdknas bli stérre vilket
mojliggor en satsning pa d6kad ateranvandning.



3.1.3 Effektmal Mangden felsorterat farligt avfall ska minska

Farligt avfall som hanteras felaktigt kan utgéra en stor risk for skada pd manniskors
halsa och p& miljon. Det ar darfor viktigt att inte blanda det med annat avfall utan att
lamna in det separat till ratt avfallsmottagare. Nagra av de egenskaper som utmérker
farligt avfall ar att det kan vara fratande, toxiskt, ekotoxiskt eller brandlarligt | Uppsala

kommun vill vi 6ka kunskapen om farligt avfall genom att satta upp féljande mal:

o Ar 2018 ska minst 95 procent av hushallen veta hur farligt avfall ska hanteras.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel av hushéllen som i undersokning visar att

de vet hur farligt avfall ska hanteras.

« Ar 2018 ska minst 85 procent av hushéllen ange att det &r latt att lamna farligt

avfall.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel av hushallen som i undersékning anger att

det ar latt att lamna farligt avfall.
3.1.4 Effektmal Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

/ kommunen finns ett antal nedlagda deponier varav en del &nnu inte genomgatt inventering
och riskklassning. For varje sddan deponi skall en bedomning av risken for olagenheter for
manniskors halsa eller miljon redovisas. For att minska den negativa miljopaverkan  fran

nedlagda deponier i Uppsala kommun satts foljande mal:
« Ar 2018 ska alla nedlagda deponier vara inventerade enligt MIFO 1°.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som antal MIFO 1 - inventerade deponier.

3.2 MaAalomrade Avfallshantering med manniskan i fokus

Malomradet Avfallshantering med manniskan i fokus samlar avfallsminimering,
nedskrapning, arbetsmiljo och service under samma rubrik. Malens ambitionsniva anger den

nivd som minst ska uppnas for att malen anses uppfylida.

Metodik for Inventering av Férorenade Omraden (MIFO) och innebar att man goér en sammanvagd bedémning
av riskerna for halso- eller miljoskador vid ett férorenat omrade. | bedémningen utgar man fran
fororeningarnas farlighet, nivaer, spridningsforutsattningar och omradets kanslighet.



3.21

Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Medborgarnas engagemang, beteende och handlingar spelar stor roll for
samhallsutvecklingen.  Att forebygga uppkomsten av avfall utgér den Oversta nivan i
EUs avfallshierarki.  Miljovinsten &r stdrre om en produkt aldrig produceras &n om den
produceras, anvands och atervinns. Nedskrapning i offentliga miljoer skapar ofta en
negativ spiral som leder till 6kad nedskrdpning. Felaktig hantering av uttjanta fordon
ar problem som lyfts i den nationella avfallsplanen. Felaktig hantering kan innebéra
dumpning av fordon eller illegal export av avfall. For att minska méangden avfall som
uppkommer i samhéllet, nedskrépning och felaktig hantering av uttjanta fordon krévs
ett langsiktigt arbete som handlar om att forandra beteenden och attityder i samhallet.
| Uppsala kommun vill vi minska avfallsméngderna  och nedskrépningen genom att

satta upp foliande mal:

¢ Méngden matavfall som uppkommer dar mat serveras ska minska

kontinuerligt fran ar till r i varje kommunal pedagogisk enhet.
Nyckeltal - Maluppfyllnad méats som a&rlig mangd matavfall per elev.

* Fran och med ar 2014 ska Resurspriset delas ut arligen till en pedagogisk
enhet i Uppsala, oberoende av huvudman, som visar prov pa innovativa

I6sningar inom omradet matsvinn, avfallshantering eller nedskrapning.
Nyckeltal - Maluppfyllnad méats som utdelat pris.
« Ar 2018 ska nedskrapningen i Uppsala kommun ha minskat med 30 procent.

Nyckeltal - Maluppfyllnad méats som skrdpindex jamfort med skréapindexmedelvardet

fran &ren 2010 till och med 2012.

« Antalet inkomna klagomal avseende dumpning av uttjanta fordon ska arligen

minska.

Nyckeltal - Maluppfyllnad méats som antal inkomna klagomal avseende dumpning av

uttjanta  fordon.



3.2.2

3.2.3

Effektmal Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall skavara god

Statistik visaratt avfallshantering &r en bransch med stor risk for arbetsskador. De
storsta riskerna vid insamling av avfall &r belastningsskador, olycksfall och
trafikolyckor. | Uppsala kommun vill vi sékerstédlla en god arbetsmiljo fér dem som

hanterar avfall genom att satta upp foliande mal:

* Antal hamtstallen for slam dar arbetsmiljoproblem féreligger ska arligen

minska.

Nyckeltal - Maluppfylinad mats som antal &tgardade hamtstéllen.

¢ Antal hamtstallen fér sack- och karlavfall dar arbetsmiljéproblem féreligger ska

arligen minska.
Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som antal atgardade hamtstéllen.
« Ar 2015 uppfylls gallande arbetsmiljékrav for avfallshantering vid alla ny- och

ombyggnationer®.

Nyckeltal - Maluppfylinad mats som antal aterrapporter’  avseende ny- och

ombyggnationer som rapporteras in till Uppsala Vatten och Avfall AB.
Effektmal God service

Det maste vara latt att sortera ratt och kostnaden for att gora det maste vara rimlig.

Insamlingssystem med hog servicenivd underlattar for manniskor att sortera avfallet

ratt. | Uppsala kommun vill vi att insamlingssystemens utformning innebéar god service

genom att satta upp foljande mal:

« Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrAgade hushé&ll ange att de &r ndjda med

skétsel och bemétande pd AVC:erna.

Nyckeltal - Maluppfylinad mats som andel hushall som uppger att de &ar néjda med

skétsel och bemétande pad AVC.erna.

°* Ombyggnationer avser ombyggnationer som innebéar att arbetsmiljokraven inte langre uppfylls vid

h&mtning av avfall
° Aterrapporter avser rapporter om bristfallig arbetsmiljé av allvarlig karaktar



« Ar 2022 ska minst 80 procent av tillfrdgade hushéll ange att de &r néjda med

skotseln av AVS:erna.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel hushall som uppger att de ar nojda med

skotseln av  AvVS:erna..

« Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade flerbostadshushall ange att de &r

ndjda med hamtningen av sack- och karlavfall.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel en- och flerbostadshushall

flerbostadsfastighetségare som uppger att de ar ndjda med hamtningen

karlavfall.

« Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade fastighetségare’ ange att de &r

ndjda med hamtningen av sack- och kéarlavfall.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel enbostadshushall som uppger

ndjda med hamtningen av séck- och karlavfall.

och

« Ar 2018 ska minst 75 procent av tillfrdgade hushéll ange att de &r ndjda med

renhallningen i offentlig miljo.

Nyckeltal - Maluppfyllnad mats som andel hushdll som uppger att de &ar nojda med

renhallningen i offentlig  miljo.

4 Nationella och regionala krav och planer

Enligt miljébalken 15 kap 11 8§ ska det i alla Sveriges kommuner finnas en

renhallningsordning innehallande foreskrifter om avfallshanteringen i kommunen samt en

avfallsplan. Naturvardsverket foreskriver (NFS 2006:6) om vad den kommunala avfallsplanen

ska innehadlla. | dessa foreskrifter anges till exempel att den kommunala avfallsplanen ska ha

en tydlig koppling till den nationella avfallsplanen. Den nationella avfallsplanen knyter isin tur

an till de nationella miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan,  Giftfri miljio och God

bebyggd milj6. Foérutom lagstiftning och planer som rér miljé berér avfallshanteringen aven

lagstiftning som handlar om arbetsmilj6. Dessutom finns ett antal regionala och lokala planer

och policys som beror avfallsomradet.

" Fastighetsagare innefattar enbostadshushall samt dgare av flerbostadsfastigheter.
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4.1 Nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmal

Den nationella avfallsplanen fran 2012 satter upp mal och atgarder for fem prioriterade
omraden. Planens prioriterade omraden &ar avfall i bygg- och anlaggningssektorn, hushallens
avfall, resurshushallning i livsmedelskedjan, avfallshehandling samt illegal export av avfall till
andra lander. Erfarenheter visar att det effektivaste sattet att minska resursférbrukning och
miljopaverkan ar att forebygga avfall. Den nationella avfallsplanen har en tydlig koppling till
EU:s avfallshierarki och den prioriterar fragan om behovet av att minska avfallets mangd och
farlighet genom att férebygga dess uppkomst. Planen fungerar som ett komplement till
avfallslagstiftningen och ska bidra till att nd de mal, med relevans for avfallsomradet, som

satts upp inom miljdémalssystemet.

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som alla verksamheter ska
strava mot och de ska vara uppfyllda inom en generation. | relation till miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo anges att avfallshanteringen ska vara effektiv fér samhallet. Det ska vara
enkelt att anvanda insamlingssystemen och uppkomsten av avfall ska férebyggas samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar ska tas till vara i sa hog grad som mdjligt. Under
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ligger malet att utslapp av vaxthusgaser ska
minska med 40 procent till &r 2020 jamfort 1990. Avfallshanteringen star fér ungefar 8
procent® av de totala utslappen av véaxthusgaser i Sverige. Den storsta delen utgérs av
metangas fran deponering av nedbrytbart avfall, men aven férbranning av plast, transporter
av avfall och biologisk behandling av avfall bidrar till utslappen. Samtidigt har dagens
avfallshantering med 6kad materialatervinning, forbranning av avfall istallet for fossila
branslen ifjarrvarmeproduktionen och rétning av matavfall till biogas som drivmedel till
bussar och bilar bidragit till att minska de totala utslappen av véaxthusgaser.
Avfallshanteringens inverkan pa mdjligheten att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar svar att
uppskatta. Avfallet innehéaller en stor mangd farliga &mnen som kan spridas till miljon pa olika

satt och darmed &r det av stdrsta vikt att avfallets farlighet minskas.
4.2 Arbetsmiljélagstiftning

Arbetsgivare ska enligt arbetsmiljélagen forebygga sa att arbetstagare inte utsatts for ohalsa
eller olycksfall. Arbetsmiljéverket har uppméarksammat att de som arbetar med avfall ofta
utfor ett tungt arbete och att arbetsmiljériskerna fér sophamtare ar stérre &n for de flesta
andra yrkesgrupper. Den aktuella arbetsmiljélagstiftningen handlar om belastningsergonomi
och manuell hantering (AFS 1998: 1 och 2001:1) men eftersom avfallshantering &ar en

transporttjanst krdvs aven att trafiksituationen ar saker vid hamtning av avfall.

Fran avfallshantering till resurshushallning, Sveriges avfallsplan 2012-2017, rapport 6502,
Naturvardsverket.
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4.3 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar planlaggningen av mark, vatten och byggande. Enligt PBL ska
bebyggelse planeras till platser som ar lampliga med héansyn till mdjligheterna att ordna
bland annat avfallshantering. Vid planlaggning och i &renden om bygglov och
forhandsbesked ska man ta sarskild hansyn till méjligheterna att anordna avfallshanteringen.
Avfallsomradet pekas ut i plan- och bygglagen for att betona avfallshanteringens allt storre

betydelse for ett hallbart samhalle.
4.4 Regionalaoch lokala planer och policys

| kommunens policy for hallbar utveckling anges att Uppsala ska kannetecknas av ett
ansvarsfullt resursutnyttjande. Dokumentet betonar att det ska vara latt for invanarna att leva
miljévanligt och att barn och ungdomar ska vara delaktiga i samhéllsbyggandet. Vidare
betonas ett ansvarsfullt resursutnyttjande for att sakerstalla en miljo som framjar folkhéalsa,

biologisk mangfald och som motverkar klimatférandringar.

Det regionala utvecklingsprogrammet fér Uppsala lan frdn 2008 satte upp fem 6vergripande
mal varav det fjarde, Klimatneutrala Uppsala, beror avfallsomradet bland annat genom att
man vill 6ka andelen hallbara jord- och skogsbruk och satsa pa produktion och anvandning

av biogas som drivmedel.

Oversiktsplanen for Uppsala kommun fran 2010 anger att avfall ska tas tillvara pa ett
kretsloppsanpassat satt sa att atervinning av material och energi kan ske pa ett miljovanligt
och kostnadseffektivt sétt och att den totala méangden avfall som deponeras ska minska.
Planen understryker ocksa den viktiga roll Hovgardens avfallsanlaggning har for
avfallshanteringen i Uppsala kommun. | dversiktsplanen anges att, nar nya
bebyggelseomraden planeras, ska utrymme avsattas for de anlaggningar och skyddszoner

som kravs for en val fungerande avfallshantering och materialatervinning.

4.5 Hur bidrar avfallsplanens mal och atgarder till att uppfylla nationella och

regionala mal?
4.5.1 Den nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmal

Nar det galler hushallens avfall bidrar denna avfallsplan till att uppfylla nationella mal som
handlar om 6kad ateranvandning och materialatervinning, minskad nedskrapning och god
service. Dessutom bidrar planens mal till att uppfylla de nationella mal som satts upp kring

minskat matsvinn och atervinning av vaxtnaring och energi fran matavfall. Planen avser
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ocksa att 6ka medborgarnas kunskap om farligt avfall for att minska spridningen av farliga

amnen i miljén.
4.,5.2 Regionala mal

Avfallsplanen bidrar aven till att regionala mal uppfylls genom att fokusera pa god service,
atgarder riktade mot skolungdomar samt dkad utsortering av forpackningsmaterial, tidningar
och matavfall. Ett tydligt fokus pa god service ska gora det latt for invadnarna att géra ratt nar
det galler avfall och uttjanta produkter. Dessa mal framjar ett ansvarsfullt resursutnyttjande

déar avfall ses som resurser for att producera nya produkter och biogas.

5 Skyldigheter och ansvar

Som avfallslAmnare ansvarar man for att sortera avfallet enligt reglerna i kommunens
renhallningsforeskrifter samt att sortera avfall som regleras under férordningen om
producentansvar som till exempel forpackningar och tidningar. Férutom ansvaret att sortera,
samla in och behandla finns allmédnna hansynsregler i miljobalken (2 kap 6 8) som géller for
bade enskilda hushall och for verksamheter. En av reglerna, den sa kallade
produktvalsprincipen, uppmanar till att undvika att anvanda eller sélja produkter som kan
medfora risker fér méanniskors hélsa och milj6, om de kan erséattas av mindre farliga

produkter.
5.1 Kommunal skyldighet och ansvar for hushallsavfall

Forutom skyldigheten att se till att det finns en aktuell renhallningsordning har kommunen
ansvar for insamling, hantering och behandling av hushallsavfall. Hanteringen av
hushallsavfallet finansieras via ett taxesystem. En del av det avfall som verksamheter och
foretag producerar bedéms som jamforligt med hushallsavfall. Exempel pa sddant avfall kan
vara det som uppkommer ien kontorsverksamhet, personalmatsalar och restauranger,

affarer och aven industrier.
5.2 Producentansvar

Producentansvar innebér att det ar producenten som har ansvar for att avfallet samlas in,
transporteras bort, ateranvands eller bortskaffas pa ett sddant satt att det ar miljoméassigt
godtagbart. Regeringen foreskriver vem det & som har producentansvar. Ansvaret innebar
att den som tillverkar eller importerar en produkt ska se till att avfallet samlas in och
behandlas. Obligatoriskt producentansvar finns for forpackningar, déack, returpapper, bilar,
elektriska och elektroniska produkter (inklusive glédlampor och viss belysningsarmatur),

batterier, lakemedel, radioaktiva produkter och herrelosa stralkallor.
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6 Ansvarsfordelning, maluppfyllnad och uppfdéljning

| och med att kommunfullmaktige faststaller avfallsplanens mal ar det uppdragsnamnderna

och bolagens ansvar att arbeta for att uppfylla malen. Det innebéar att samtliga namnder och
bolag ska strava efter att nd maluppfylinad for avfallsplanens mal. Dessutom innebar det att

ansvariga namnder och bolag upprattar handlingsplaner for att nd maluppfylinad fér sina mal

Uppfoljning av avfallsplanens mal ar en viktig faktor for att uppna maluppfyllnad. Uppsala
Vatten och Avfall AB ansvarar for en kontinuerlig samlad uppféljning av avfallsplanen som
rapporteras till Kommunstyrelsen. | rapporteringen till Uppsala Vatten och Avfall AB ska
resultatet av genomfdrda aktiviteter samt planerade aktiviteter redovisas. Uppféljningen ska
ange hur langt man kommit pd vagen mot maluppfylinad samt vilka resurser och aktiviteter
som behdvs for att nd projektmalen. Forutom de kontinuerliga uppféljningarna genomfoérs ar
2018 en mer omfattande utvardering av maluppfylinad och avfallsplanens mal revideras da

vid behov.

| tabellerna nedan foljer nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferenser och
ansvariga parter for avfallsplanens projektmal samt ansvariga parter for att rapportera in
uppgifter till Uppsala Vatten och Avfall AB infor de kontinuerliga uppféljningarna. | tabellerna
listas dessutom vissa utvalda aktiviteter som identifierats som viktiga for att uppfylla malen.
Ovriga tillkommande aktiviteter definieras av de ansvariga parterna i handlingsplanerna for

respektive projektmal.
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6.1 Malomrade Fran avfall till resurs

6.1.1 Effektmal Materialatervinningen ska 6ka

Tabell 1. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektméalet Materialatervinningen ska tka. FTI AB star for Férpacknings-

och tidningsinsamlingen, PBN star for plan- och byggnadsnamnden, GSN stér for gatu- och samhallsmiljonamnden, Uppsala Vatten star for Uppsala Vatten och Avfall AB.

Tabellrader med mal & markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal

Ar 2022 ska utsorteringen av
forpackningsmaterial av metall,
plast och papper vara 30
procent

Aktivitet

Oka antalet aten/inningsstationer
till minst 50

Foresld lampliga platser for
placering av atervinningsstationer
Beddmning av platsernas
lamplighet och anstkan om
bygglov

Bevilja bygglov

Utplacering av nya
atervinningsstationer

Utvardering av projektet med
kallsortering i offentliga miljéer
Utredning av omfattningen av
fastighetsnara insamling av

forpackningsmaterial

Nyckeltal Tidsram

Materiaiatervinningsgrad, d.v.s. 2022

insamlad méngd genom insamlad

mangd plus mangd i brannbart fran

plockanalys

Nyckeltal Tidsram

Antal atervinningsstationer 2022

minst 5 platser per ar Arligen
Arligen
2014

Genomférd utredning 2018

Nollreferens

24%

Nollreferens

41 st

Saknas maétning

Utredning ej
paborjad

Ansvar

FTI AB

Ansvar

FTI AB

PBN/GSN

FTI AB

PBN

FTI AB

GSN

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

FTI AB

Rapporteringsansvar

FTI AB

PBN/GSN

FTI AB

PBN

FTI AB

GSN

Uppsala Vatten
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Utredning av hur kallsortering i

offentliga miljder kan utvecklas

Tillsyn enligt miljobalken avseende

verksamheter som hanterar avfall

Mal

Ar 2022 ska utsorteringen av
forpackningsmaterial av
tidningar och glas vara 85
procent

Aktivitet

Oka antalet &tervinningsstationer

till minst 50

Foresla lampliga platser for
placering av atervinningsstationer
Beddmning av platsernas
lamplighet och ansékan om
bygglov

Bevilja bygglov

Utplacering av nya
atervinningsstationer

Utvardering av projektet med

kallsortering i offentliga miljoer

Genomférd utredning

Maluppfyllnad mats som genomférda

atgarder enligt tillsynplan

Nyckeltal

Materialatervinningsgrad, d.v.s.
insamlad mangd genom insamlad
méangd plus mangd i brannbart fran
plockanalys

Nyckeltal

Antal  atervinningsstationer

minst 5 platser per ar

2014

Kontinuerligt

Tidsram

2022

Tidsram

2022

Arligen

Arligen

2014

Kéllsortering i
offentlig miljo infors
pa utvalda platser

under 2013

Tillsyns- och

behovsutredning

2013

Nollreferens

82 %

Nollreferens

41 st

Saknas méatning

GSN

MHN

Ansvar

FTI AB

Ansvar

FTI AB

PBN/GSN

FTI AB

PBN
FTI AB

GSN

GSN

MHN

Rapporteringsansvar

FTI AB

Rapporteringsansvar

FTI AB

PBN/GSN

FTI AB

PBN

FTI AB

GSN
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Utredning av omfattningen av
fastighetsnara insamling av
forpackningsmaterial

Utredning av hur kallsortering i

offentliga miljder kan utvecklas

Tillsyn enligt miljdbalken avseende

verksamheter som hanterar avfall

Mal

Ar 2022 ska utsorteringen av
matavfall, inklusive
hemkompostering, vara 60
procent

Aktivitet

Informationsarbete

Utveckla ett separat system for
insamling av matfett

Tillsyn enligt miljobalken avseende
utsortering av matavfall bl. a. inom
verksamheter som séljer och/eller
serverar livsmedel

Tillsyn enligt miljobalken avseende

verksamheter som hanterar avfall

Genomférd utredning

Genomférd utredning

Maluppfyllnad mats som genomférda

atgarder enligt tillsynplan

Nyckeltal

Materialatervinningsgrad, d.v.s.
insamlad méngd genom insamlad
mangd plus mangd i brannbart fran
plockanalys

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som férekomst av
system

Malluppfylinad méts som genomférda
atgarder enligt tillsynsplan efter

genomford utredning

Maluppfyllnad mats som genomférda

atgarder enligt tillsynplan

2018

2014

Kontinuerligt

Tidsram

2022

Tidsram

Kontinuerligt

2018

2014

Kontinuerligt

Utredning €]
paborjad

Kéllsortering i

offentlig miljé inférs

pa utvalda platser

under 2013
Tillsyns- och
behovsutredning

2013

Nollreferens

44%

Nollreferens

Finns ej separat
system
Utredning €]
paborjad

Tillsyns- och
behovsutredning
2013

Uppsala Vatten

GSN

MHN

Ansvar

Uppsala
Vatten

Ansvar

Uppsala Vatten
Uppsala Vatten

MHN

MHN

Uppsala Vatten

GSN

MHN

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten
Uppsala Vatten

MHN

MHN



Mal

Ar 2018 ska minst 60 procent
av naringsdmnena i
avloppsslammet nyttiggéras pa
produktiv mark

Aktivitet

Information till hushall och féretag
for att minska felsorteringar i
avloppet

Tillsyn enligt miljobalken avseende
anvandningen av PRIO-amnen,

utslapp till dagvatten, ytvatten och

grundvatten samt luft

Mal

Ar 2018 ska 100 procent av
naringsdmnena i biogédseln

nyttiggéras pa produktiv mark

Aktivitet

Biogodseln ska vara certifierad

enligt SPCR

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som
avloppsslammets avsattningsgrad,
d.v.s. mangd avsatt slam genom

producerad méangd

Nyckeltal

Malluppfyllnad méats som genomférda

atgarder enligt tillsynplan

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som

biogddselns avsattningsgrad, d.v.s.

méangd avsatt biogédsel genom

producerad mangd

Nyckeltal

Maluppfylinad innebar att biogddseln

klarar certifieringskraven

Nyckeltal

Tidsram

2018

Tidsram

Kontinuerligt

Kontinuerligt

Tidsram

2018

Tidsram

Kontinuerligt

Tidsram

Nollreferens
Ej paborjat,
anvands till
sluttackning i
nulaget

Nollreferens

Tillsyns- och
behovsutredning
2013

Nollreferens

100 %

Nollreferens

Biogodseln klarar
kraven for

certifiering

Nollreferens

Ansvar

Uppsala
Vatten

Ansvar

Uppsala Vatten

MHN

Ansvar

Uppsala
Vatten

Ansvar

Uppsala Vatten

Ansvar

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

MHN

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar
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Ar 2018 ska det finnas Maluppfyllnad méats som andel

uppgifter pa andelen icke- icke-farligt byggnads- och
farligt byggnads-och rivningsavfall som gar till
rivningsavfall som gar till materialatervinning

materialatervinning

Aktivitet Nyckeltal

Genomféra tillsyns- och Maluppfyllnad mats som genomford
behovsutredning i samarbete med  utredning
PBN, GSN, byggherrar m.m.

Tillsyn enligt miljbalken avseende Maluppfyllnad mats som genomforda

verksamheter som hanterar avfall atgarder enligt tillsynplan

2018

Tidsram

2018

Kontinuerligt

Ingen uppgift

Nollreferens

Utredning €]
paborjad

Tillsyns- och
behovsutredning

2013

MHN

Ansvar

MHN

MHN

MHN

Rapporteringsansvar

MHN

MHN
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6.1.2 Effektmal Ateranvandningen ska 6ka

Tabell 2. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt fér maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Ateranvandningen ska dka. PBN star fér plan- och

byggnadsnamnden, GSN star fér gatu- och samhallsmiljonamnden, MEX-utskottet star for markexploateringsutskottet, Uppsala Vatten star for Uppsala Vatten och Avfall AB.

Tabellrader med mal &r markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter &r vita med kursiv text.

Mal

Ar 2022 ska 2,5 procent av

det grovavfall som inkommer

till atervinningscentralerna
ateranvandas

Aktivitet

Utveckla systemen for
mottagning av prylar,

mobler och klader pa
atervinningscentralerna
Informationsarbete

Tillsyn enligt miljébalken
avseende verksamheter som

hanterar avfall
Mal
Nybyggnation av

atervinningscentral med

kretsloppsfunktion

Nyckeltal

Ateranvand mangd genom total

mottagen mangd pa

atervinningscentralen

Nyckeltal

Maluppfyllnad méats som
genomférda atgarder enligt

tillsynplan
Nyckeltal
Fdérekomst av

atervinningscentral med

kretsloppsfunktion

Tidsram

2022

Tidsram

2018

Kontinuerligt

Kontinuerligt

Tidsram

2018

Nollreferens

Cal%

Nollreferens

Finns idag pa hélften
av atervinnings-
centralerna i enklare

form

Tillsyns- och

behovsutredning 2013

Nollreferens

Finns ej

Ansvar

Uppsala Vatten

Ansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten
MHN

Ansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten
MHN

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten
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Aktivitet Nyckeltal

Foresld lampliga platser for
placering av atervinningscentral
utifrdn begaran om
markanvisning

Beddmning av platsernas
lamplighet och ansékan om
bygglov

Bevilja bygglov

Byggnation av
atervinningscentral med

kretsloppspark

Mal Nyckeltal

Nybyggnation av

atervinningscentral

Aktivitet Nyckeltal

Foresla lampliga platser for
placering av atervinningscentral
utifrdn begaran om
markanvisning

Beddmning av platsernas
lamplighet och ansékan om
bygglov

Bevilja bygglov

Byggnation av

atervinningscentral

Fdérekomst av ny

atervinningscentral

Tidsram

Tidsram

2018

Tidsram

Nollreferens Ansvar

MEX-utskottet

Uppsala Vatten

PBN
Uppsala Vatten

Nollreferens Ansvar

Uppsala Vatten

Nollreferens Ansvar

MEX-utskottet

Uppsala Vatten

PBN
Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

MEX-utskottet

Uppsala Vatten

PBN
Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

MEX-utskottet

Uppsala Vatten

PBN
Uppsala Vatten



Mal

Ar 2018 ska det finnas
uppgifter pa andelen icke-
farligt byggnads-och
rivningsavfall som gar till

ateranvandning

Aktivitet

Tillsyns- och behovsutredning i
samarbete med PBN, GSN,
byggherrar m.m.

Tillsyn enligt miljobalken
avseende verksamheter som

hanterar avfall

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som andel
icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall som gar till

ateranvandning

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som genomford

utredning

Maluppfyllnad mats som
genomforda &tgarder enligt

tillsynplan

Tidsram

2018

Tidsram

2018

Kontinuerligt

Nollreferens

Ingen uppgift

Nollreferens

Utredning ej paborjad

Tillsyns- och

behovsutredning 2013

Ansvar

MHN

Ansvar

MHN

MHN

Rapporteringsansvar

MHN

Rapporteringsansvar

MHN

MHN

23



6.1.3 Effektmal Mangden felsorterat farlig avfall ska minska

Tabell 3. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt fér maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet att Mangden felsorterat farligt avfall ska minska. Uppsala Vatten

star for Uppsala Vatten och Avfall AB. Tabellrader med mal &r markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter &r vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2018 ska minst 95 Maluppfyllnad mats som andel av 2018 91 % Uppsala Vatten Uppsala Vatten
procent av hushéllen veta hushallen som i undersdkning
hur farligt avfall ska visar att de har tillrackligt god
hanteras kunskap om hur farligt avfall ska

te hanteras
Ar 2018 ska minst 85 Maluppfyllnad mats som andel av 2018 76% Uppsala Vatten Uppsala Vatten
procent av hushdllen ange hushéallen som i undersdkning

att det ar latt att lamna farligt anger attt det ar latt att lamna

avfall farligt avfall
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Information till hushall for att Kontinuerligt Uppsala Vatten Uppsala Vatten

minska felsorteringen av farligt

avfall

Inféra mobil insamling av farligt Forekomst av mobil insamling av 2014 Finns ej Uppsala Vatten Uppsala Vatten
avfall farligt avfall

Tillsyn enligt miljdbalken Maluppfyllnad méats som genomférda Kontinuerligt Tillsyns- och MHN MHN
avseende verksamheter som atgarder enligt tillsynplan behovsutredning

hanterar avfall 2013



6.1.4 Effektmal Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

Tabell 2. Mal, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska. GSN star for

gatu- och samhéllsmiljonamnden.

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Ar 2018 ska alla nedlagda Antal MIFO 1- inventerade 2018 6 av 115 deponier GSN GSN
deponier vara inventerade deponier inventerade enligt

enligt MIFO 1 MIFO 1
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6.2 Malomrade Avfallshantering med manniskan i fokus

6.2.1 Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Tabell 4. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektméalet att Medborgarna bidrar till ett hallbart samhélle. GSN star for

gatu- och samhallsmiljonamnden, UAN star for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden och BUN star for barn- och ungdomsnamnden, MHN star for miljé- och

halsoskyddsnamnden. Tabellrader med mal & markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal Nyckeltal Tidsram

Mangden matavfall som Maluppfyllnad mats som Arligen
uppkommer dar mat serveras arlig mangd matavfall per

ska minska kontinuerligt fran elev

ar till ar i varje kommunal

pedagogisk enhet

Aktivitet Nyckeltal Tidsram
Utredning av metod férmétning 2014
av matavfall i kommunala

pedagogiska enheter

Utbildnings- och informations- Kontinuerligt

satsningar

Nollreferens
Finns ingen

samlad statistik

Nollreferens

Ansvar

UAN och BUN,

var for sig

Ansvar

UAN och BUN,

var for sig

UAN och BUN,

var for sig

Rapporteringsansvar

UAN och BUN,

var for sig

Rapporteringsansvar

UAN och BUN,

var for sig

UAN och BUN,

var for sig



Mal

Fran och med &r 2014 ska
Resurspriset delas ut arligen till en
pedagogisk enhet i Uppsala,
oberoende av huvudman, som visar
prov pd innovativa lésningar inom
omradet matsvinn, avfallshantering
eller nedskréapning

Ar 2018 ska nedskrapningen i

Uppsala kommun ha minskat med

30 procent

Aktivitet

Anslutning till Hall Sverige Rents
Skrépplockardagar samt inbjudan till alla
skolor och forskolor att delta i
skrapplockar-dagarna

Information

Utvardering av projektet med

kallsortering i offentliga miljéer

Driva och utveckla kampanjen Valborg -

ett rent noje

Nyckeltal

Maluppfylinad mats som

utdelat pris

Maluppfylinad mats som

forandring av uppmaéatt

skrapindex

Nyckeltal

Anslutning samt utskickade

inbjudningar

Genomférd utvardering

Tidsram

Arligen from

2014

2018

Tidsram

Arligen

Kontinuerligt

2014

Arligen

C

Nollreferens Ansvar
UAN/BUN
Skradpindexmedelvarde GSN
: 9,4
Nollreferens Ansvar
Skrépplockar-dagarna GSN
har genomforts varje ar
sedan 2001
GSN
Kéllsortering i offentlig GSN
milj6 infors p& utvalda
platser under 2013
Kampanjen har drivits GSN

sedan 2007

Rapporteringsansvar

UAN

GSN

Rapporteringsansvar

GSN

GSN
GSN

GSN
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Mal

Antalet inkomna klagomal
avseende dumpning av
uttjanta fordon ska arligen

minska.

Aktivitet

Information om riskerna med att
lamna sitt fordon till en icke-
auktoriserad bilskrot

Tillsyn avseende bilskrotar och

illegala Dbilskrotar.

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som
antal inkomna klagomal
avseende dumpning av

uttjanta fordon

Nyckeltal

Tidsram

Kontinuerligt

Tidsram

Kontinuerligt

Kontinuerligt

Nollreferens

15

Nollreferens

Ansvar

MHN, GSN

Ansvar

MHN

MHN

Rapporteringsansvar

MHN

Rapporteringsansvar

MHN

MHN



6.2.2 Effektmal Arbetsmiljon fér dem som hanterar avfall skavara god

Tabell 5. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet Arbetsmiljon fér dem som hanterar avfall ska vara god. PBN

star for plan- och byggnadsnamnden och GSN star for gatu- och samhallsmiljonamnden, KSU star for kontoret for samhallsutveckling och Uppsala Vatten star fér Uppsala

Vatten och Avfall AB. Tabellrader med mal & markerade med blatt och tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal
Antal hamtstallen dar arbetsmiljoproblem
foreligger avseende hamtning av slam

ska arligen minska

Antal hamtstallen dar arbetsmiljoproblem
foreligger avseende hamtning av séack-

och karl ska arligen minska

Ar 2015 uppfyller alla ny- och
ombyggnationer gallande arbetsmiljokrav

vad galler avfallshantering

Aktivitet

Utbildning riktad mot bygglovshandlaggare,
bygginspektérer, byggherrar, fastighetséagare,
gatudriftsansvariga och planarkitekter
Utforma ett samradsforum tillsammans med
KSU

Nyckeltal

Maluppfylinad mats som

antal atgardade hamtstallen

Maluppfylinad mats som

antal atgardade hamtstallen

Maluppfyllnad mats som
antal aterrapporter avseende
ny- och ombyggnationer som
rapporteras in till Uppsala

Vatten

Nyckeltal

Tidsram

Arligt mal

Arligt mal

Arligt mal

Tidsram

Nollreferens

Nollreferens

Genomférs inte

idag

Finns inget
etablerat forum

idag

Ansvar

Uppsaia Vatten,

fastighetsagare

Uppsala Vatten,

fastighetsagare

PBN, GSN

Ansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten

PBN

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten
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6.2.3 Effektmal God service

Tabell 6. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektméalet God service. FTI AB star for féorpacknings- och

tidningsinsamlingen, GSN star for gatu- och samhallsmiljonamnden. Uppsala Vatten star fér Uppsala Vatten och Avfall AB. Tabellrader med mal ar markerade med blatt och

tabellrader med aktiviteter ar vita med kursiv text.

Mal

Ar 2018 ska minst 90 procent av
tillfragade hushall ange att de ar
ndjda med skotsel och
bemoétande pa

atervinningscentralerna

Ar 2022 ska minst 80 procent av
tillfragade hushall ange att de ar
nodjda med skotsel av

atervinningsstationerna

Aktivitet

Forbattra stddning och tdmning av

atervinningsstationerna

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som andel
hushall som uppger att de ar
ndjda med skotsel och
bemotande péa

atervinningscentralerna

Maluppfyllnad mats som andel
hushall som uppger att de ar
ndjda med skotsel av

atervinningsstationerna

Nyckeltal

Maluppfylinad mats som antal

klagomal inkomna till FTI AB arligen

Tidsram

2018

2022

Tidsram

Arligen

Nollreferens

83%

68 %

Nollreferens

Ca 150

Ansvar

Uppsala Vatten

FTI AB

Ansvar

FTI AB

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

FTI AB

Rapporteringsansvar

FTI AB
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Mal

Ar 2018 ska minst 90 procent av
tillfragade flerbostadshushall
ange att de ar néjda med
h&mtningen av sdck- och

karlavfall

Ar 2018 ska minst 90 procent av
tillfragade fastighetsagare ange
att de &r néjda med hamtningen
av sack- och karlavfall

Aktivitet

Arrangera minst ett mote per ar
mellan fastighetsdgare och Uppsala
Vatten

Utredning for att forbattra
felrapporteringssystemet mellan
entreprendrer-Uppsala  Vatten-
fastighetséagare

Mal

Ar 2018 ska minst 75 procent av
tillfragade hushall ange att de ar
ndjda med
renhéaliningssituationen i offentlig

miljo

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som andel
flerbostadshushall som uppger
att de ar ndéjda med hamtningen

av sack- och karlavfall

Maluppfyllnad mats som andel
enbostadshushall som uppger
att de ar néjda med hamtningen
av sack- och karlavfall

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som antal

genomférda moten per ar

Genomférd utredning

Nyckeltal

Maluppfyllnad mats som andel
tillfragade hushall som uppger
att de ar néjda med
renhéaliningssituationen i offentlig

miljo

Tidsram

2018

2018

Tidsram

2018

2018

Tidsram

2018

Nollreferens

73 %

84 %

Nollreferens

Inga moéten

Utredning e€j
paborjad

Nollreferens

57%

Ansvar

Uppsala Vatten,

fastighetsagare

Uppsala Vatten

Ansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten

Ansvar

GSN

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten

Rapporteringsansvar

GSN



Aktivitet Nyckeltal
Genomfora beteendepaverkande

insatser for att 6ka befolkningens

insikter om vad nedskrapning

innebar

Tidsram

Kontinuerligt

Nollreferens

Ansvar

GSN

Rapporteringsansvar



Ordlista

Avfallsplan - ett politiskt styrdokument som antas av kommunfullméaktige och beskriver hur
kommunen ska hantera avfallsfrdgorna iframtiden. Planen innehaller uppgifter om avfall

inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.

Biogddsel - restprodukt som bildas vid biogasanlaggningar som till exempel rétar gddsel,
kallsorterat matavfall eller lantbruksgrédor. Biogddseln liknar till sin konsistens flytgdédsel och

har ett rikt naringsinnehall.

Farligt avfall - sddant avfall som finns uppraknat i avfallsforordningen (SFS 2011:927) och
som har egenskaper som gor att det maste hanteras sarskilt for att inte skada levande

organismer eller miljon.

Fastighetsnéra insamling (FNI) - insamling vid fastighet, i direkt anslutning till eller mycket

nara fastigheten.

Fjarrvarme - storskalig metod for produktion och distribution av vdrme. Varmen produceras i

en central produktionsanlaggning och fordelas genom ett rorsystem till konsumenter.

Foreskrifter - kommunal lagstiftning som beskriver vilka regler som géller fér hantering av
avfall inom kommunen. Reglerna tar upp vem som ansvarar for vad, hur hushallsavfall ska
forpackas och forvaras, vad som &r ordinarie hAmtningsintervall, vad som galler for
kompostering, slamhantering mm. Foreskrifterna anger ocksa nar man kan anséka om

undantag fran bestammelserna.

Forpackningsmaterial - plast, metall, papper, kartong, wellpapp eller glas som anvéands for

att férvara, skydda eller leverera en vara.

Grovavfall - avfall som &r sa tungt eller skrymmande, eller har andra egenskaper, sa att det

inte ar lampligt att samla in i sack eller karl.

Hemkom postering - innebar kompostering (biologisk nedbrytning av organiskt material i
narvaro av syre) av matavfall och tradgardsavfall vid fastighet. Kraver tillstand fran

miljodkontoret.

Kretsloppspark - en ny typ av atervinningscentral dar man aven reparerar och foradlar

inlamnade produkter samt saljer olika ateranvandbara produkter i butiker inom parkomradet.

Materialatervinning - atervinning av material sa att det kan anvandas i nya produkter.



Miljobalken - samlar huvuddelen av den svenska lagstiftningen p& miljoomradet. Det
overgripande malet for miljobalken ar att framja en hallbar utveckling och pa sd satt

tillforsékra levande och kommande generationer en halsosam och god livsmiljoé.

Producentansvar - producenterna av varor ansvarar for att en vara eller produkt samlas in
och omhandertas pa ett sddant satt som kravs fér en halso- och miljéméassigt godtagbar

avfallshantering.

Renhallningsordning - en samling dokument bestdende av tvd huvuddelar,
renhallningsforeskrifterna som utgor de lokala reglerna for avfallshanteringen samt en
avfallsplan. Avfallsplanen ar ett politiskt styrdokument omfattande allt avfall i kommunen.

Varje kommun maste ha en renhaliningsordning enligt Miljobalken.
Revagq - certifieringssystem for slam fran avloppsreningsverk.

Rotning - innebar syrefri, biologisk nedbrytning av organiskt material. Rétning av
avloppsslam och matavfall ger produktion av biogas som kan anvdndas som energikélla och
som drivmedel for bussar och bilar. R6tning av matavfall innebar ocksa produktion av

biogddsel till lantbruket.

Skrapindex - statistiskt matt for att mata nedskrapning utvecklat av Statistiska centralbyran

och Hall Sverige Rent.

Sack- och karlavfall - avfall som laggs i séack eller karl som brannbart avfall och matavfall,

exklusive forpackningsmaterial, tidningar, grovavfall och farligt avfall.

Verksamhetsavfall - avfall, som inte ar hushallsavfall eller jamforligt sddant, som genereras

av foretag eller andra verksamheter.

Ateranvandning - Anvandning av kasserad produkt utan féreg&ende féradling, till exempel

begagnade mdobler.

Aterrapport - awikelserapport vid problem med hamtning av séck- och kéarl avfall och slam

som fylls i av entreprendr och skickas till Uppsala vatten och avfall AB.

Atervinningscentral (AVC) - bemannad insamlingsplats fér grovavfall som till exempel
mobler, metall, kyl- och fryssk&p. Aven producentansvarsmaterial, tradgardsavfall och farligt

avfall kan lamnas p& AVC:erna.

Atervinningsstation (AVS) - obemannad insamlingsplats med containrar fér

forpackningsmaterial och returpapper.



Ekonomisk konsekvensanalys
Uppsala kommuns renhallningsordning
2014-2022

4 UPPSALA VATTEN Uppsala

«NeKOMMUN



Innehall
1. Ekonomiska konsekvenser av planens genomférande

1.1 Fran avfall till resurs

1.1.1 Materialatervinningen ska ¢ka

1.1.2 Ateranvandningen ska 6ka

1.1.3 Mangden felsorterat farligt avfall ska minska

1.1.4 Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

1.2 Avfallshantering med méanniskan ifokus
1.2.1 Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

1.2.2 Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall ska vara god



1. Ekonomiska konsekvenser av planens genomfdrande

Avfallsplanens mal innebar att dagens system for avfallshantering kommer att forandras.
Forandringarna medfor konsekvenser for saval miljo som ekonomi. Konsekvenserna for
miljén redovisas i bilaga Miljobeddémning av Uppsala kommuns avfallsplan 2014-2022 och de

ekonomiska konsekvenserna redovisas Oversiktligt nedan.

Avfallsverksamheten for hushallsavfall ar taxefinansierad. Avfallstaxan bekostar insamling
och behandling av hushallsavfall, driften av atervinningscentralerria, kommunikation mot
invanarna, planering och kundservice. Avfallstaxan bestar av tva delar: en grundavgift och en
hamtningsavgift. | grundavgiften ingar kostnader for drift av atervinningscentralerna,
kommunikation, planering och kundservice. | hamtningsavgiften ingar kostnader for
insamling och behandling av avfall. Avfallsverksamheten far inte bedrivas ivinstsyfte och far

inte generera nagot 6verskott och taxan ska antas av kommunfullméaktige.

De méal som avfallsplanen satter upp kommer att paverka avfallstaxan. Oversiktligt kommer
byggnationen av tvd nya atervinningscentraler (AVC:er) inneb&ra en kostnad som motsvarar
5 procent av det totala avgiftsuttaget frdn kommuninvanarna fér insamling och behandling av
hushallsavfall. Den uppskattningen inkluderar inga andra faktorer som kan paverka
avgiftsuttagets storlek i framtiden utan baseras enbart pa nybyggnationerna av AVC:erna.
Samtidigt innebar kretsloppsparken stérre mojligheter for hushallen att handla med
begagnade varor. Manga av malen som planen satter upp kommer att krdva stora satsningar
pa information vilket ocksa kan bidra till en héjning av avgiftsuttaget. Nedan foljer tankbara
ekonomiska konsekvenser for olika delar av samhallet vid planens genomférande uppdelat
pa mal. Malen under effektmalet God service anses inte ge ndgra betydande merkostnader

och ingar darfor inte i konsekvensanalysen.

| foljande tabeller beskrivs ekonomiska konsekvenser vid planens genomférande for olika

delar av samhallet.



1.1 Fréan avfall till resurs

1.1.1 Materialatervinningen ska oka

Tabell 1. Ekonomiska konsekvenser vid 6kad utsortering av férpackningsmaterial och tidningar. Med hushall
avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med fastighetsagare avses &gare av en eller
flerbostadsfastigheter. Med kommun avses kommunala namnder eller bolag och med néringsliv avses foretag,
myndigheter eller féreningar. Plus innebér en positiv ekonomisk konsekvens och minus innebar en negativ

ekonomisk konsekvens.

Okad utsortering av Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
féorpackningsmaterial och tidningar genomfdrande
Hushall

Okade korstrackor/transport

Okade kostnader for fler atervinningsstationer
Fastighetsagare
+ Mdjlighet till mindre abonnemang brannbart avfall
- Kan innebéra dkade kostnader for hantering av

férpackningsavfall

Okade kostnader for information (flerbostadsfastighetsagare)

Kommunen

+ Majlighet till att halla nere kostnadsutvecklingen for
avfallskollektivet
Okade kostnader for information

Naringsliv
Kostnad for nyttjande av allman platsmark

+- Innebér forandrade affarsmojligheter



Tabell 2. Ekonomiska konsekvenser vid 6kad utsortering av matavfall. Med hushall avses hushall boende i en-
eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med
fastighetsagare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses kommunala namnder eller
bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebé&r en positiv ekonomisk
konsekvens och minus innebér en negativ ekonomisk konsekvens.
Okad utsortering av matavfall Ekonomiska konsekvenser vidavfallsplanens
genomfdrande
Hushall
Fastighetsagare
+ Mojlighet till mindre abonnemang brannbart avfall
Okade kostnader forinsamling och behandling av matavfall

Okade kostnader for information (flerbostadsfastighetségare)

Kommunen

+ Okad tillgang till substrat p& biogasanlaggningen
Okade kostnader for information och tillsyn

Naringsliv

+ Okad tillgang till biogas

Minskad forséljning av mat

Tabell 3. Ekonomiska konsekvenser vid nyttiggérande av naringsamnen i biogédsel och avloppsslam p&
produktiv mark. Med hushall avses hushall boende ien- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall
boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med fastighetsdgare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med
kommun avses kommunala ndmnder eller bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar.

Plus innebaren positiv ekonomisk konsekvens och minus innebaren negativ ekonomisk konsekvens.

Nyttiggdrande av naringsamnen i Ekonomiska konsekvenser vidavfallsplanens
slam p& produktiv mark genomfdrande
Hushall

Fastighetséagare

Risk for 6kade kostnader for information

Kommunen
Risk for 6kade kostnader for hantering av slam
Risk for 6kade kostnader for information
Naringsliv
+ Okad tillgang till jordférbattringsmedel



1.1.2 Ateranvandningen ska éka

Tabell 4. Ekonomiska konsekvenser vid 6kning av avfall till &teranvandning. Med hushall avses hushall boende i
en- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med
fastighetsdgare avses &agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses kommunala ndmnder eller
bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebar en positiv ekonomisk

konsekvens och minus innebar en negativ ekonomisk konsekvens.

Okning av avfall till Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens

ateranvandning genomférande

Hushall

+ Storre mojligheter till 6kad handel med ateranvandbara
produkter

Fastighetséagare

Kommunen

Okade kostnader for byggnation av nya atervinningscentraler
Naringsliv
+ Okade maéjligheter till handel med ateranvandbara produkter

ger 6kad sysselsattning

Risk for minskad nyférsaljning



1.1.3 Maéngden felsorterat farligt avfall ska minska

Tabell 5. Ekonomiska konsekvenser vid en mindre mangd felsorterat farligt avfall. Med hushall avses hushall
boende ien- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med
fastighetsagare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses kommunala ndmnder eller
bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebér en positiv ekonomisk
konsekvens och minus innebéar en negativ ekonomisk konsekvens.
Mindre méangd felsorterat avfall Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
genomfdrande
Hushall
Fastighetséagare
Okade kostnader for information (flerbostadsfastighetségare)
+ Minskade kostnader for avfallshantering
Kommunen
Okade kostnader for information
Okade inkomna méangder innebar dkade

behandlingskostnader

Naringsliv

1.1.4 Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

Tabell 6. Ekonomiska konsekvenser vid minskad negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier. Med hushall
avses hushall boende ien- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushéll boende ien- eller
flerbostadsfastigheter. Med fastighetsédgare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses
kommunala ndmnder eller bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebar en
positiv ekonomisk konsekvens och minus inneb&ren negativ ekonomisk konsekvens.
Mindre mangd felsorterat avfall Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
genomfdrande
Hushall
Fastighetséagare
Kommunen
Okade kostnader for inventering

Naringsliv



1.2 Avfallshantering med manniskan i fokus

1.2.1 Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Tabell 7. Ekonomiska konsekvenser vid minskad mangd matavfall i kommunala pedagogiska enheter. Med
hushall avses hushall boende ien- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende ien- eller
flerbostadsfastigheter. Med fastighetségare avses &gare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses
kommunala ndmnder eller bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebér en
positiv ekonomisk konsekvens och minus innebé&r en negativ ekonomisk konsekvens.

Minskad mangd matavfall i Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens

kommunala pedagogiska enheter genomforande

Hushall

Fastighetsagare

Kommunen

+ Minskade kostnader for matinkdp

- Okade kostnader for utbildning, information och
férandringsarbete

Naringsliv

Tabell 8. Ekonomiska konsekvenser vid minskad nedskrapning. Med hushall avses hushall boende ien- eller
flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med fastighetsagare
avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses kommunala ndmnder eller bolag och med
naringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebar en positiv ekonomisk konsekvens och minus
innebar en negativ ekonomisk konsekvens.

Minskad nedskrapning Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens

genomfdrande
Hushall

Fastighetsagare

+ Minskade kostnader for stadning
Kommunen
+ Minskade kostnader for stéadning

Okade kostnader for information och férandringsarbete
Naringsliv

+ Mojlighet till forsaljning i en mer attraktiv miljo



Tabell 9. Ekonomiska konsekvenser vid minskad dumpning av uttjanta fordon. Med hushall avses hushall boende
i en- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med
fastighetsagare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses kommunala namnder eller
bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller foreningar. Plus innebér en positiv ekonomisk

konsekvens och minus innebar en negativ ekonomisk konsekvens.

Minskad dumpning av uttjéanta Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
fordon genomfdrande
Hushall

Fastighetséagare

Kommunen
+ Minskade kostnader for stadning
Okade kostnader for information och férandringsarbete
Naringsliv
+ Okade méjlighet till handel med uttjanta fordon

1.2.2 Arbetsmiljon fér dem som hanterar avfall skavara god

Tabell 10. Ekonomiska konsekvenser vid forbattrad arbetsmiljo avseende hamtning av slam. Med hushall avses

hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushall boende i en- eller
flerbostadsfastigheter. Med fastighetsdgare avses égare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses

kommunala ndmnder eller bolag och med néaringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebé&ren

positiv ekonomisk konsekvens och minus innebéar en negativ ekonomisk konsekvens.

Forbéattrad arbetsmiljo avseende Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
hamtning av slam genomférande
Hushall

Fastighetséagare

Okade kostnader for att minimera tung slangdragning och

tunga lock pa slambrunnar

Kommunen
Okade kostnader for handlaggning samt 6kade
entreprenadkostnader

+ Minskade entreprenadkostnader pa grund av minskning av
sjukskrivningar

Naringsliv

+ Ny marknad skapas for tekniska I6sningar vid slangdragning.



Tabell 11. Ekonomiska konsekvenser vid forbattrad arbetsmiljo avseende héamtning av séck- och karl. Med
hushall avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med hushéll avses hushall boende i en- eller
flerbostadsfastigheter. Med fastighetsdgare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses
kommunala nd@mnder eller bolag och med néaringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebér en

positiv ekonomisk konsekvens och minus innebar en negativ ekonomisk konsekvens.

Forbattrad arbetsmiljo avseende Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
hamtning av sdck- och karl genomforande
Hushall

Fastighetsagare

- Okade kostnader for till exempel ombyggnation av soprum

och transportvagar

Kommunen

- Okade kostnader for handlaggning samt 6kade
entreprenadkostnader

+ Minskade entreprenadkostnader pa grund av minskning av
sjukskrivningar

Naringsliv

Tabell 12. Ekonomiska konsekvenser vid uppfyllnad av arbetsmiljokrav vid ny- och ombyggnationer. Med hushall
avses hushall boende i en- eller flerbostadsfastigheter. Med hushall avses hushéll boende ien- eller
flerbostadsfastigheter. Med fastighetsdgare avses agare av en eller flerbostadsfastigheter. Med kommun avses
kommunala ndmnder eller bolag och med néringsliv avses foretag, myndigheter eller féreningar. Plus innebéar en

positiv ekonomisk konsekvens och minus innebaren negativ ekonomisk konsekvens.
Ny- och ombyggnationer uppfyller Ekonomiska konsekvenser vid avfallsplanens
gallande arbetsmiljékrav genomfdrande
Hushall
Fastighetsagare

Kan i vissa fall begransa mojligheten att bygga
Kommunen

Naringsliv






Icke-teknisk sammanfattning

Uppsala kommun har tagit fram en ny avfallsplan for den foreslagna perioden 2014-2022
(atta ar). Den nu gallande avfallsplanen ar frdn 1998 och &r ett kommunalt styrdokument.
Miljdbalken reglerar miljobeddémningar av avfallsplaner. Dessa ska enligt Miljobalken
beddmas ur miljdsynpunkt. Hur omfattande miljobedémningen skall vara avgérs av
kommunen i samrdd med lansstyrelsen. Det som avgoér omfanget av miljobedémningen ar
om nagon betydande miljopaverkan beddoms uppsta vid planens genomférande. Den
foreslagna avfallsplanen bedéms medféra betydande miljopaverkan. Darfér ska en mer
omfattande miljobedémning goras tillsammans med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Konsekvenserna redovisas i detta dokument.

Forslaget till ny avfallsplan bestar av tvA malomraden, Fran avfall till resurs samt
Avfallshantering med manniskan i fokus. Under dessa malomraden finns ett antal effekt-och
delmal. Den foreslagna avfallsplanen bidrar till att uppna sex av de svenska
miljokvalitetsmalen. God bebyggd miljo, Begransad klimatpaverkan och Giftfri miljo6 paverkas
i hogre grad an 6vriga mal men aven Frisk Iuft, Ingen Overgddning och Endast naturlig
foérsurning beroérs av planens genomférande. Avfallsplanens genomfdérande beddms

dessutom overensstadmma val med de mal som &r satta i den nationella avfallsplanen.

Avfallsplanens mal beddms totalt kunna minska koldioxidutslapp med ungefar 7600 ton per
ar, vilket motsvarar de arliga utslappen fran 2,5 procent av det totala antalet bilar i Uppsala
kommun eller 0,8 procent av kommunens totala utsldpp av koldioxid®. Siffrorna representerar
en grov uppskattning och de stérsta bidragen till utslappsminskningarna beror pa 6kad
ateranvandning och materialatervinning. Effekten av vissa atgarder, som till exempel
utbildnings- och informationssatsningar, ar svara att kvantifiera men bedéms ha stor potential
att forandra beteenden och pa I&ng sikt bidra till en mer hallbar utveckling. Mal for forbattrad
arbetsmiljé, minskad negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier, farligt avfall och service

ar ocksa svara att rakna pd men beréaknas bidra till maluppfylinaden for 6vriga mal.

De negativa effekterna som identifierats vid planens genomférande berér transporter och
anlaggningsarbeten. Dessa effekter bedoms vara sma ijamforelse med de positiva

miljoeffekter som uppstar vid planens genomférande.

Baserat pa uppskattningar fran Handlingsplan fér Uppsalas klimatarbete 2007-2011 (2007), Uppsala
kommun
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1 Bakgrund

Ett forslag till ny avfallsplan fér Uppsala kommun har tagits fram for perioden 2014-2022.
Kommunfullméktige planeras anta den nya planen i bdrjan av 2014. Den tidigare gallande

avfallsplanen antogs 1998.

Enligt Miljobalken ska en miljdébeddédmning av en kommunal plan géras om genomfdrandet av
planen antas medféra betydande miljopaverkan. | miljobedomningsprocessen ingar
upprattandet av en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) som fungerar som underlag for
beslutsfattare. MKB: n ska beskriva sadant som ar rimligt utifran aktuell kunskap,

avfallsplanens detaljeringsgrad och allmanhetens intresse.

1.1 Behov och syfte

Uppsala kommuns forslag till ny avfallsplan bedéms medfora betydande miljopaverkan vid
ett genomférande och déarfér ska en MKB uppréttas. Den beddmningen baseras bland annat
pa att planens mal bidrar till mojligheten att uppna en rad av de nationella miljokvalitetsmal
som beror avfallsomradet. Behovsbeddmningen liksom avgransningen av miljobedémningen

har gjorts i samradd med lansstyrelsen i Uppsala lan.

Syftet med miljdbeddmningen &r att kunna integrera miljdaspekter i avfallsplanen.
Miljobeddmningen ska leda till att relevanta miljdaspekter beaktas i planarbetet. Den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som uppréttas inom ramen for miljobedémningen ska
bland annat garantera att de som beslutar om planen har kAnnedom om den betydande

miljopaverkan som genomférandet av planen kan antas medfora.

2 Forslag till avfallsplan for Uppsala kommun 2014-2022

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med den nya avfallsplanen for Uppsala kommun 2014-2022 &r att:
¢ Ge en nulagesbeskrivning rérande avfallshanteringen inom Uppsala kommun
* Fungera som kommunens styrdokument inom avfallsomradet
¢ Tydliggéra kommunens ambitioner kring avfallshantering

« Synliggora hur avfallshanteringen fungerar och pa sa satt ge utrymme till paverkan



2.2 Avfallsplanens innehall

Naturvardsverket foreskriver (NFS 2006:6) att en kommunal avfallsplan ska innehalla de
forhallanden i kommunen som paverkar avfallets mangd och sammansattning. Till planen hor
bilagor som bland annat innehaller nulagesbeskrivningar av hushallsavfall och avfall fran
verksamheter, forteckningar over tillstdndspliktiga anlaggningar och nedlagda deponier samt

en utvardering av féoregdende avfallsplan.

Forslaget till avfallsplan innehaller tvd malomraden:
1. Fran avfall till resurs - innehaller mal som handlar om materialatervinning,
ateranvandning och farligt avfall
2. Avfallshantering med manniska ifokus - innehaller mal som handlar om
avfallsminimering, nedskrapning, arbetsmiljé och service.
Samtliga mal och utforligare information om avfallsplanens innehall finns i utkastet av

plandokumentet Avfallsplan for Uppsala kommun  2014-2022.

2.3 Alternativ till féreslagen plan

Vid upprattandet av en MKB ska alternativ till planens utformning tas upp.

2.3.1 Nollalternativet

Nollalternativet avser den situation som uppstar om den féreslagna planen inte genomfors.
Da skulle den i dagslaget gallande avfallsplanen frdn 1998 kvarstad. Sommaren 2011 utkom
en ny avfallsforordning med krav pd att den kommunala avfallsplanen ska ses 6ver minst
vart fjarde ar och vid behov uppdateras. Den nya lagstiftningen innebar att nollalternativet
skulle medféra att kommunen inte foljer lagstiftningen. Nollalternativet jAmfors darfor inte

med den nu féreslagna planen.

2.3.2 Andra alternativ
Planens inriktning och mal har arbetats fram genom diskussioner med manga olika berdrda
parter och ligger inom ramen fér vad kommunen anser vara rimligt att genomfdéra under

planens giltighetstid.



3 Beddmningsgrunder
Genomfdrandet av miljdbeddmningen underlattas av tydliga avgréansningar och metodval.
Vilka underlag som véljs avgor ocksa metodvalet. Avgransningar som gjorts ar bland annat

urval av miljoaspekter och vilka miljomal som berors av avfallsplanens mal.

3.1 Underlag
For att kunna bedéma avfallsplanens miljopaverkan och vilka miljdaspekter som &ar
betydande har féljande underlag anvéants:

* Foreslagen avfallsplan for Uppsala kommun for perioden ar 2014-2022

« Miljobalken

« Den nationella avfallsplanen for perioden ar 2012-2017 med tillhérande

miljobeddémning

* Nationella miljokvalitetsmal

* Naturvardsverkets handbok om miljobedémning av planer och program

« Samrad med lansstyrelsen i Uppsala lan

¢ Forskning kring avfall

3.2 Avgréansningar

3.2.1 Betydande miljdaspekter
Miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar pa de miljoaspekter som anses vara betydande vid

avfallsplanens genomférande.

De mest betydande miljdaspekterna for avfallshanteringen beddms vara:
e manniskors héalsa
« materiella tillgangar och resurshushallning
e |uft- och klimatfaktorer
e mark och vatten
e bebyggelse

e« energianvandning

Vad géller nybyggnation av atervinningsstationer och kretsloppspark hanteras miljopaverkan
frAn dessa endast kortfattat i denna MKB. Miljobedomningar genomfors istéllet som en del av

byggprocesserna i ett senare skede.



3.2.2 Geografisk och tidsméssig avgrédnsning
Miljobedémningen avgransas till miljopaverkan i Uppsala kommun. Den tidsmassiga

avgransningen ar atta ar, frdn 2014 och fram till 2022 da planens giltighet upphor.

3.3 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som ska styra Sverige mot en hallbar
utveckling. Genomforandet av planen skulle paverka flera av de nationella
miljokvalitetsmalen. Framforallt beror avfallsplanens mal de nationella miljokvalitetsmalen
God bebyggd miljo, Begréansad klimatpdverkan och Giftfri miljo. Aven miljokvalitetsmalen
Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergddning berdrs av avfallsplanens

genomférande.

3.4 Avfallsplanens mal
Samtliga mal i avfallsplanens beddms ge effekter och konsekvenser pa miljon varfoér alla mal

ingar i bedémningen.

4 Miljopaverkan, effekt och konsekvens

De miljdkonsekvenser som den foreslagna avfallsplanens genomférande beddms ha

beskrivs for varje effektmal.

4.1 Malomrade 1: Fran avfall till resurs

Malomradet Fran avfall till resurs innehaller fyra effektmal som innehaller delmal och
aktiviteter. Nedan aterfinns tabeller for respektive effektmal dar delmalen och aktiviteterna
redovisas. De fyra effektmalen ar Materialatervinningen ska 6ka, Ateranvandningen ska 6ka,
Mangden felsorterat farlig avfall ska minska och Negativ miljopaverkan fran nedlagda

deponier ska minska.



4.1.1 Effektmal: Materialatervinning ska 6ka

Delmal for effektmalet ses i Tabell 1.

Tabell 1. Delmal och aktiviteter for effektmalet Materialatervinningen ska o6ka

Delmal for: Materialatervinningen ska oka Aktiviteter

Ar 2022 ska utsorteringen av férpackningsmaterial av Oka antalet atervinningsstationer,

metall, plast och papper vara 30 procent (innebéar informationsarbete, utredning av

0kning med ca 20 %) omfattningen av fastighetsnara
insamling av férpackningsmaterial,
utveckla kéllsortering i offentlig
miljo, tillsyn mot byggbranschen

Ar 2022 ska utsorteringen av férpackningsmaterial av Oka antalet atervinningsstationer,

tidningar och glas vara 85 procent (innebar 6kning informationsarbete, utredning av

med ca 5 %) omfattningen av fastighetsnara
insamling av forpackningsmaterial,

utveckla kéllsortering i offentlig

miljo
Ar 2022 ska utsorteringen av matavfall, inklusive Informationsarbete, utveckla ett
hemkompostering, vara 60 procent (innebar 6kning separat system for insamling av
med ca 35 %) matfett, tillsyn mot verksamheter
Ar 2018 ska minst 60 procent av ndringsamnena i Revaq-certifiering av
avloppsslammet nyttiggdras pa produktiv mark avloppsslammet,

informationsarbete, tillsynsarbete
Ar 2018 ska 100 procent av naringsamnena i SPCR-certifiering

biogddseln nyttiggéras pa produktiv mark

Miljokonsekvenser vid 6kad materialdtervinning av forpackningsmaterial

Utsorteringen av forpackningsmaterial, papper och tidningar bidrar till 6kad hushallning av
materiella tillgdngar och energi. Livscykelanalyser visar entydigt att materialatervinning
resulterar i lagre utslapp av klimatpaverkande gaser an dvriga behandlingsmetoder (Tabell 2

och 3).



Tabell 2. Minskning av koldioxidutslapp fran materialatervinning av férpackningsmaterial av
metall, plast och papper, vid 6kad utsortering med 20 procent samt antal mil och bilar som
utslappsminskningen representerar (kdrning & 1500 mil per bil och ar). Berdkningarna
baseras pa utslappsminskningar vid atervinning av papper pa 1,5 ton C0,ekv/ton avfall, av

metall p& 10 ton CO,ekv/ton avfall och av plast pa 2 ton CO0,ekv/ton avfall.

Totalt insamlad FoOrandring co, Antal mil Antal bilar
mangd vid 20 % (ton) (ton) (& 1500 mil)
okning
(ton)
Papper 2 237 447 671 268 416 179
Metall 432 86 864 345 600 230
Plast 708 142 283 113 280 76
Totalt 3 377 675 1 818 727 296 485

Tabell 3. Minskning av koldioxidutslapp fran materialatervinning av férpackningsmaterial av
glas och tidningar, besparing vid 6kad utsortering med 5 procent samt antal mil och bilar som
utslappsminskningen representerar (kérning & 1500 mil per bil och ar). Berakningarna
baseras pa koldioxidbesparing vid atervinning av glas pa 0,6 ton C0O,ekv/ton avfall och av

tidningar pa 1,4 ton CO,ekv/ton avfall.

Totalt insamlad Foéréandring co, Antal mil Antal bilar
mangd vid 5 % (ton) (ton) (& 1500 mil)
forandring
(ton)
Glas 4 744 237 142 56 928 38
Tidningar 9 016 451 631 252 448 168
Totalt 13 760 688 773 309 376 206

Genom Okad utsortering gar mindre avfall till forbranning vilket minskar utslapp av partiklar,
dioxiner och furaner. Minskningen av lokalt genererat avfall till férbrdnning kan eventuellt
leda till en 6kad import av avfall till forbranning ifjarrvarmeproduktionen. Detta kan ge bade
positiva och negativa miljoeffekter beroende pa hur det importerade avfallet annars skulle ha
behandlats. Dessa miljdbaspekter avhandlas inte idenna miljébedémning eftersom den

geografiska avgransningen ar Uppsala kommun.

En annan konsekvens av en minskad mangd avfall till férbranning ar att aska fran

forbranningsanlaggningar minskar. Detta ar positivt frAn miljosynpunkt eftersom risken for att



farliga amnen iaskan sprids till mark eller vatten minskar. Detta bedéms ge positiva

konsekvenser pa vatten- och markmiljon i naromradet.

En aktivitet for delmalet ar att 6ka antalet atervinningsstationer vilket skulle innebara en
hogre tillganglighet for privatpersoner att lamna sitt utsorterade férpackningsavfall. Detta
skulle bidra till minskade enskilda transporter fér de berérda hushéllen. A andra sidan
innebar en 6kad utsortering av forpackningsmaterial att de enskilda transporterna 6kar totalt
sett vilket leder till negativ miljopaverkan. Aven bebyggelsen kan paverkas negativt av
temporara effekter under byggnationen av atervinningsstationen och av 6kad nedskrapning

nar atervinningstationen &r anlagd. > « ¢ ¢ — - —

Miljokonsekvenser vid 6kad materialatervinning av matavfall

Utsortering av matavfall innebéar att produktionen av biogas och biogddsel 6kar. Det ger
positiva miljokonsekvenser dels p& grund av att naringsamnen i matavfallet kan aterforas till
produktiv mark och att biogasen kan erséatta fossilt bransle vid fordonsdrift. Effekten av att
ersatta fossilt brAnsle med biogas vid fordonsdrift blir minskade utslapp av vaxthusgaser och
partiklar till luft. En 35-procentig dkning av utsorteringen av matavfall till r6tning skulle ge en
minskning av koldioxidutslapp med ungefar 2000 ton vilket motsvarar ungefar 500 bilars

arliga utslapp av koldioxid.

Aterforsel av biogddsel eller avloppsslam fran biogasanlaggning och reningsverk till produktiv
mark innebér att kretsloppen fér viktiga naringsaémnen, som fosfor, kvave och kalium, sluts.
Sarskilt viktigt ar att hushéalla med fosfor eftersom det ar en andlig resurs. Dessutom ar
brytning av ny fosfor mycket energikravande. Aterférseln av biogédsel och slam innebéar
aven att jordens struktur forbattras genom tillférsel av organiskt material sa att behovet av
gbdsling och vattning minskar.

En negativ effekt av spridning av biogddsel och avloppsslam pa produktiv mark ar risken for
ackumulering av tungmetaller, till exempel kadmium, i marken. Genom information till hushall
och verksamheter om vad som far tillforas avloppsnatet kan risken for negativ miljopaverkan

fr&n féroreningar i slammet minskas.

Sammanfattning av effektmalet "Materialatervinningen ska 6ka"

Miljoeffekterna av delmalen under malet for 6kad materialatervinning bedéms sammanvagt
bli 6kad material-och energieffektivitet. En negativ effekt &r 6kade enskilda transporter till
atervinningsstationerna. Den totala minskningen av koldioxidutslapp pa grund av 6kad

materialatervinning av forpackningsmaterial och matavfall skulle uppga till 4 600 ton per ar.



Detta motsvarar en korstracka pa 1,8 miljoner mil eller det arliga utslappet av koldioxid fran

1 200 bilar.

4.1.2 Effektmal: Ateranvandningen ska dka

Delmal for effektmalet ses i

Tabell 4.

Tabell 4. Delmal fér effektmalet Ateranvandningen ska 6ka

Mal for effektmél: Ateranvandningen ska 6ka Aktiviteter
Ar 2022 ska 2,5 procent av det grovavfall som Utveckla system foér mottagning av
inkommer till &tervinningscentralerna ateranvandas prylar, mobler och klader pa

atervinningscentralerna,
informationsarbete
Ar 2018 ska det finnas en atervinningscentral med Byggnation av kretsloppspark
kretsloppsparksfunktion
Ar 2018 ska det finnas en &tervinningscentral med Byggnation av kretsloppspark

kretsloppsparksfunktion

Miljokonsekvenser vid 6kad ateranvandning:

En O0kad ateranvandning av produkter som annars skulle ha slangts som avfall medfor att
méangden avfall minskar. Ateranvandning av material leder ocksa till minskad efterfrdgan pa
jungfruligt material vilket innebar en 6kad hushallning av materiella tillgangar och energi. Hur
mycket den negativa miljokonsekvensen av nyproduktion minskar beror bade pa materialet
som ateranvands och hur det annars skulle ha behandlats. Textil, metall och elektronik ar de
fraktioner som ar mest miljoeffektiva vid ateranvandning. Berdkningar, baserade pa statistik
frdn kretsloppsparken Alelyckan i Goteborg, ger att malet kring ateranvandning skulle minska
koldioxidutslappen med ungefar 2 600 ton. Detta motsvarar en korstracka pa en miljon mil

eller det arliga utslappet av koldioxid fran 700 bilar.

Byggnationen av nya atervinningscentraler ger negativa miljoeffekter pa mark-, vatten- och
luftmiljon under den tid som anlaggningsarbetet pagéar. Aven buller och damm kan orsaka

lokala, tillfalliga miljokonsekvenser pd manniskors halsa. Risken bedéms dock som liten da
det ar fA manniskor som vistas dagligen i anslutning till byggplatsen. Denna miljopaverkan
beddms inte vidare i denna miljobeddmning utan genomférs i samband med

tillstdndsansokan fér byggnationerna.
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Sammanfattning av effektmalet "Ateranvandningen ska 6ka"

Sammanfattningsvis bedéms effektmalet ge positiva konsekvenser pa hushallning av
material och energi, samt pd utslapp av klimatpaverkande gaser. Den totala minskningen av
koldioxidutslapp p& grund av dkad ateranvandning skulle uppga till 2 600 ton per ar. Detta
motsvarar en korstracka pa en miljon mil eller det arliga utslappet av koldioxid fran 700 bilar.
De negativa konsekvenserna beddms vara tillfalliga under byggnationstiden av

atervinningscentralerna.

4.1.3 Effektmal: Mangden felsorterat farligt avfall ska minska

Delmal for effektmalet finns i Tabell 5.

Tabell 5. Delmal for effektmalet Mangden felsorterat farligt avfall ska minska

Mal for effektmal: Mangden felsorterat farligt avfall ska  Aktiviteter

minska

Ar 2018 ska minst 95 procent av hushéllen veta hur Informationsarbete

farligt avfall ska hanteras

Ar 2018 ska minst 85 procent av hushéallen ange att Informationsarbete, mobil insamling

det &r latt att ldAmna farligt avfall

Miljokonsekvenser vid 6kad kunskap om hur farligt avfall ska hanteras:

Genom att 6ka invanarnas kunskap om farligt avfall kan de sortera ut en storre mangd samt
lamna avfallet pa ratt insamlingsstéalle. Pa sa satt kan direkta och diffusa utslapp av giftiga
amnen minskas. Detta leder till en mindre méangd giftiga &mnen i miljon och miljdeffekterna
ar positiva pa miljon i stort. Den sammanvagda bedémningen av effektmalet innebar positiva
effekter pa biologisk mangfald, vatten, mark och luft. Att sortera ut farliga &mnen och material

forbattrar ocksd arbetsmiljon for dem som hanterar avfall och risken fér olyckor minskar.

4.1.4 Effektmal: Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

Delmal for effektmalet finns i 6.

Tabell 6. Delmal for effektmalet Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska
Mal for effektmal: Negativ miljopaverkan fran nedlagda Aktiviteter

deponier ska minska

Ar 2018 ska alla nedlagda deponier vara inventerade Inventering och riskklassning

enligt MIFO 1.
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Miljokonsekvenser vid minskad negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier

Genom att 0ka inventera och riskklassificera nedlagda deponier kan atgarder prioriteras till
de deponier som innebéar storst risk for direkta och diffusa utslapp av giftiga &mnen till miljon.
Detta leder till en mindre mangd giftiga amnen i miljon och miljoeffekterna ar positiva pa
miljon i stort. Densammanvagda bedémningen av effektmalet innebar positiva effekter pa

biologisk mangfald, vatten, mark och luft.

4.2 Malomrade 2: Avfallshantering med méanniskan i fokus

Malomradet Avfallshantering med manniskan ifokus innehaller tre effektmal som innehaller
olika delmal och aktiviteter. Nedan aterfinns tabeller for respektive effektmal dar delmalen
och aktiviteterna redovisas. Dettre effektmalen ar Medborgarna bidrar till ett hallbart

samhélle, Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall ska vara god samt God service.

4.2.1 Effektmal: Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Delmal for effektméalet sesi7.

Tabell 7. Delmal for effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Mal for effektmal: Medborgarna bidrar till ett hallbart Aktiviteter

samhalle

Mangden matavfall somuppkommer dar mat serveras  Métning, information

ska minska kontinuerligt fran artill arivarje kommunal

pedagogisk enhet

Fran ochmedar 2014 ska Resurspriset delas ut Instifta pris

arligen till en pedagogisk enhet i Uppsala, oberoende

av huvudman, somyvisar prov painnovativa lésningar

inom omradet matsvinn, avfallshantering eller

nedskréapning

Ar 2018 ska nedskrapningen i Uppsala kommun ha Anordna skréapplockardagar,
minskat med 30 procent kallsortering i offentliga miljéer,

minskad nedskréapning under

Valborg.
Antalet inkomna klagomal avseende dumpning av uttjanta Tillsyn och samarbete med berdrda
fordon ska arligen minska. parter.
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Miljékonsekvenser vid minskat matsvinn i kommunens pedagogiska enheter:
Livsmedelsproduktionen paverkar miljon pa flera satt och bidrar till exempel till 6vergoédning,
vattenanvandning, emissioner av vaxthusgaser och spridning av gifter iform av
bekampningsmedel. Den stérsta mangden matsvinn uppstar varken i kommunala kok, pa

restauranger eller i livsmedelsbutiker utan istallet hos hushallen.

Genom att minska matsvinnet i kommunala enheter minskas de negativa
miljokonsekvenserna fran transporter och fran sjalva produktionen av livsmedel. Det bidrar till
minskad energianvandning och utslapp av bland annat vaxthusgaser. Arbetet med att
minska matsvinnet inkluderar bland annat informationsinsatser som férhoppningsvis ger

effekter aven hos hushallen iform av minskade méangder kasserade livsmedel.

Nationella uppskattningar av miljopaverkan frdn matsvinn i kommunala skolkok® ger att
koldioxidutslappen, vid en 50 % minskning av matsvinnet i Uppsala kommun, skulle minska
med ungefar 400 ton per ar. Detta motsvarar en korstracka pa 150 000 mil eller det arliga

utslappet av koldioxid fran 100 bilar.

Minskad nedskréapning och minskad dumpning av uttjanta fordon har positiva effekter i form
av minskade utslapp av giftiga &mnen till mark och vatten. Dessutom beddms
nedskrapningens effekter beréra manniskors hédlsa genom minskad skadegdrelse och dkad

trygghet i den offentliga miljon.

Sammanfattning av effektmalet" Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle"

Den samlade beddmningen av effektmalet ar att pdverkan kommer vara positiv pa luft- och
klimatfaktorer, 6vergddning, och energianvandning samt hushallande av resurser. Den totala
minskningen av koldioxidutslapp pa grund av 6kad materialatervinning av
forpackningsmaterial och matavfall skulle uppga till 400 ton. Detta motsvarar en korstracka

p& 150 000 mil eller det arliga utslappet av koldioxid frdn 100 bilar.

4.2.2 Effektmal: Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall skavara god

Delmaéalen for effektmalet ses i 8.

* Minskat svinn av livsmedel i skolkdk, 2009, Naturvardsverket, ISBN 978-91-620-5979-8
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Tabell 8. Delmal for effektmalet Arbetsmiljon fér dem som hanterar avfall ska vara god

Mal for effektmal: Arbetsmiljon for dem som hanterar
avfall ska vara god
Antal hamtstéallen dar arbetsmiljoproblem féreligger

avseende hamtning av slam ska arligen minska

Antal hamtstallen dar arbetsmiljéproblem féreligger
avseende hamtning av sack- och karl ska arligen
minska

Ar 2015 uppfyller alla ny- och ombyggnationer

gallande arbetsmiljokrav vad galler avfallshantering

Miljokonsekvenser vid forbattrad arbetsmiljo:

Aktiviteter

Utbildning riktad mot
bygglovshandlaggare, byggherrar,
fastighetsagare och planarkitekter
Utbildning riktad mot
bygglovshandlaggare, byggherrar,
fastighetsagare och planarkitekter
Utbildning riktad mot
bygglovshandlaggare, byggherrar,
fastighetségare och planarkitekter,
Utforma ett samradsforum

tillsammans med KSU

Om arbetsmiljon for dem som hanterar avfall forbattras uppnas en positiv miljopaverkan pa

manniskors héalsa. Arbetet med att forbattra arbetsmiljon vid hamtning av slam kan ocksa

innebdara att nya enskilda avloppsanlaggningar byggs med battre funktion &n de aldre

anlaggningarna. Det skulle innebdara positiva effekter pa miljon iform av minskade utslapp av

naringsamnen till grund- och ytvatten med minskad 6vergddning som féljd.

4.2.3 Effektmal: God Service

Delmal for effektmalet ses i Tabell 9.

Tabell 9. Delmal for effektmalet God service

Mal for effektmal: God Service

Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade hushall
ange att de ar ndjda eller mycket néjda med skotsel
och bemodtande pa atervinningscentralerna

Ar 2022 ska minst 80 procent av tillfrdgade hushall
ange att de ar nojda eller mycket ndjda med skoétsel av
atervinningsstationerna

Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfrdgade
flerbostadshushall ange att de ar nojda eller mycket
néjda med hamtningen av avfall

Ar 2018 ska minst 90 procent av tillfragade
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Aktiviteter

Forbattra stadning och tdmning av

atervinningsstationerna

Forbattra felrapporteringssystem,



fastighetsédgare vara ndjda eller mycket néjda med moten mellan fastighetsdgare och
hamtningen av avfall Uppsala Vatten, méten mellan

fastighetsdgare och Uppsala Vatten
Ar 2018 ska 75 procent avtillfrdgade hushéll ange att

de ar ndjda med renhallningen i offentliga miljon

Miljokonsekvenser for God service:

Om kommuninvanarna ar néjda medavfallshanteringen leder det till battre kallsortering av
avfall, 6kad atervinning, mindre nedskrapning ochokad aktsamhet vid anvandning av
insamlingsstallen (fastighetsnara insamling, atervinningsstationer). Detta medfér minskade
utslapp av utslapp vaxthusgaser, dkad resurseffektivitet, minskad energianvandning och

spridning av farliga &mnen.

5 Sammanfattande bedémning

Den foreslagna avfallsplanen bidrar till att uppna sexav de svenska miljokvalitetsmalen. God
bebyggd miljo, Begransad klimatpaverkan och Giftfri miljo paverkas ihogre grad an évriga

mal menaven Frisk luft, Ingen 6vergddning och Endast naturlig forsurning berérs av planens
genomférande. Avfallsplanens genomfdérande bedéms dessutom dverensstdimma val med de

mal som ar satta i den nationella avfallsplanen.

Avfallsplanens mal beddms totalt kunna minska koldioxidemissioner med cirka 7 600 ton per
ar. Detmotsvarar detarliga utslappet fran 2,5 procent av dettotala antalet bilar i Uppsala®
kommun eller 0,8 procent avkommunens totala utslapp av koldioxid‘. Siffrorna representerar
en grov uppskattning ochde storsta bidragen till utslappsminskningarna beror pa okad
ateranvandning och materialatervinning. Effekten av vissa atgarder, som till exempel
utbildnings- ochinformationssatsningar, ar svara att kvantifiera menbeddms ha stor potential
att forandra beteenden och péalang sikt bidra till en mer hallbar utveckling. De malsom roér
farligt avfall, forbattrad arbetsmiljo och service ar ocksa svara attrakna pamen beraknas

bidra till maluppfyllnad for évriga mal.

De negativa effekterna somidentifierats vid planens genomfdrande berér transporter och
anlaggningsarbeten. Dessa effekter bedoms vara smaijamforelse medde positiva

miljoeffekter som uppstar vid planens genomférande.

* Baserat pa en korstracka pa 1500 mil per ar och bil
* Baserat pa 5,1 ton CO0, per capita (2007)
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6 Beaktande av miljokvalitetsmal i avfallsplanen

Avfallsplanens syftar bland annat till att bidra till en 6kad resurshushallning och en hallbar
utveckling. Detta dverensstammer val med de nationella miljokvalitetsmalens syfte att nd en
miljomassigt hallbar utveckling pa lang sikt. Etappmal samt den nationella avfallsplanen har
fungerat som underlag fér malformuleringen i Uppsala kommuns féreslagna avfallsplan.
Darfor anses avfallsplanen ha god potential att bidra till att de delar av de nationella

miljokvalitetsmalen, som rér avfall, uppnas.

Avfallsplanen bidrar positivt till att uppfylla miljokvalitetsmalen "God bebyggd miljo",
"Begransad klimatpaverkan" och "Giftfri miljc". Dessutom beddms genomfdérandet av
avfallsplanen bidra till uppfyllelsen av manga av de mal kring avfallshantering som satts upp
inom ramen for den nationella avfallsplanen. Féljande miljomal berdrs av planens

genomfdrande utifran den miljébedémning som gjorts.

Miljokvalitetsmal God bebyggd miljo
(atervinning, ingen deponering, lokalisering av

byggnader, buller etc.)

Avfallsplanens konsekvenser:

+ Okad utsortering av matavfall

+ Minskat matsvinn

+ Okad utsortering av forpackningsmaterial

+ Minskad uppkomst av avfall genom kretsloppspark

Aterforsel av ndringsamnen i slam till

+ produktiv mark

Okade korstrackor/ transport
Okad markanvandning
Byggnation av nya atervinningsstationer

Byggnation av atervinningscentraler
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Miljokvalitetsmal Begransad klimatpaverkan

(minskning av emissioner av

vaxthusgaser)

Avfallsplanens

konsekvenser:

+ Okad utsortering av matavfall

+ Minskat matsvinn

+ Okad utsortering av
forpackningsmaterial

+ Minskad uppkomst av avfall genom kretsloppspark
Okade korstrackor/ transport

Miljokvalitetsmal Giftfri milj6

(férorenad mark, hushallsavfall, transporter)

Avfallsplanens konsekvenser:

+ Information om farligt avfall
+ Mindre avfall till férbranning
+ Minskad uppkomst av avfall genom kretsloppspark

Minskad paverkan fran nedlagda deponier

+ Minskad paverkan frdn dumpning av uttjanta
+ fordon
+ Minskad nedskréapning

- Okade korstrackor/ transport

Miljokvalitetsmal Frisk luft

(utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid, partiklar, transporter)
Avfallsplanens konsekvenser:
+ Okad utsortering av matavfall (6kad biogasproduktion)

+ Mindre avfall till férbrdnning genom 6kad utsortering

Okade korstrackor/ transport
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Miljokvalitetsmal

Ingen 6vergddning

(utslapp av kvave, fosfor, jordbruk och transporter)

Avfallsplanens konsekvenser:

Miljokvalitetsmal

Okad utsortering av matavfall (6kad biog6dsel- och
biogasproduktion)
Mindre avfall till forbranning genom 6kad utsortering

Minskat matsvinn

Okade korstrackor/ transport

Bara naturlig forsurning

(utslapp av svavel, kvéve, transporter)

Avfallsplanens konsekvenser:

+

+

Okad utsortering av matavfall (6kad biogtdsel- och biogasproduktion)
Minskat matsvinn i kommunala pedagogiska enheter

Okad utsortering av férpackningsmaterial (minskad paverkan genom
undviken nybrytning av material, samt undviken forbranning)

Minskad uppkomst av avfall genom kretsloppspark (ingen nyproduktion
behéver ske, minskade transporter)

Aterforsel av naringsdmnen i slam

Okade korstrackor/ transport

Uppsala kommuns malformulering 6verensstammer val med de nationella avfallsmalen

rérande det avfall som kommunen ar radig over (Tabell 10).
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Tabell 10. Jamforelse mellan nationella malfor avfall och mali Uppsala kommuns

foreslagna avfallsplan fér perioden 2014 - 2022.

Foreslagna nationella mal
Etappmdl i  Miljomalssystemet

Okad resurshushallning i livsmedelskedjan,
senast 2018 ska minst 50 procent av
matavfall fradn hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras utoch behandlas
biologiskt sa att vaxtnaring tastillvara, dar
minst 40 procent behandlas sa att aven
energi tastill vara

Ateranvandningen och materialdtervinningen
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall &r

minst 70 procent ar 2020.

Minst 60 procent av fosforféreningarna i
avlopp ar 2015 tastillvara och aterfors till
produktiv mark, varav minst halften aterfors
till akermark®

Matavfallet minskar till 2015 med minst 20

procent jamfort med ar 2010

Mal i Nationella avfallsplanen
Ateranvandningen av hushéllens avfall ska
O0ka, bland annat genom att det skabli
enklare for hushallen att lamna material och
produkter till ateranvandning eller till

forberedelse for ateranvandning.

Avfallsplanens mal och atgarder

Uppsala kommuns mal i foreslagen
avfallsplan

Ar 2022 ska utsorteringen av matavfall vara
60 %. Innebar en 35 % O6kning av
utsorteringen. Detta skauppnds genom

informationsinsatser ochtillsyn.

Ar 2018 ska detfinnas uppgifter p& andelen
icke-farligt byggnads- ochrivningsavfall som
gar till ateranvandning och
materialatervinning.

Ar 2018 ska minst 60 procent av
naringsdmnena i avloppsslammet
nyttiggéras pa produktiv mark. REVAQ-
certifiering, tillsyn.

Méangden matavfall somuppkommer déarmat
serveras ska minska kontinuerligt fran ar till
ar ivarje kommunal pedagogisk enhet
Uppsala kommuns mal i foreslagen
avfallsplan

Ar 2018 skadetfinnas en
atervinningscentral med

kretsloppsparksfunktion

Ar 2022 ska 2,5 procent av det grovavfall
som inkommer till atervinningscentralerna

ateranvandas

* Miljomalet gallde vid framtagandet av det kommunala malet
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Materialatervinning av hushallens avfall ska

oka.

Minst 90 procent av hushéllen ska vara

ndjda med insamlingen.

Nedskréapningen ska minska i stader, i
naturomraden och langs kuster.
Insamlingen av elavfall till
materialatervinning ska oka, speciellt for
smatt elavfall.

Alla uttjdnta fordon ska lamnas till
auktoriserad bilskrotare och sanering och
demontering av uttjanta fordon ska
forbattras.

Risken for negativ miljopaverkan fran
nedlagda deponier ska minska. Alla
kommuner och lansstyrelser ska ha
identifierat, inventerat och riskklassat alla
nedlagda deponier.

Anlaggningar som férbranner avfall ska ha
kontinuerlig provtagning av utslapp av
dioxiner och furaner.

Allt avfall ska lagras och kontrolleras pa ett
sadant satt att brander i avfallslager inte
uppstar

Det ska inte forekomma nagra illegala

transporter av avfall frdn Sverige

Den miljo- och hdalsoméassigt sakra
anvandningen av avfall och material i

anlaggningsarbeten ska oka.

Utsorteringen av metall, plast och papper
ska vara 30 %. Utsorteringen av tidningar
och glas ska vara 85 %. Malen ska nas

genom informationssatsningar och uttkat

antal atervinningsstationer.

Mal kring service finns gallande skotsel pa
atervinningsstationer, hamtning av avfall och
avlamning av farligt avfall. Andel av
tillfrigade hushall ska vara nojda med detta.
Ar 2018 ska nedskrapningen i kommunen ha
minskat med 30 %.

Inga specifika mal finns med men det pagar
arbete i kommunen med fragan kring
insamling av elavfall.

Antalet inkomna klagomal avseende
dumpning av uttjanta fordon ska arligen

minska.

Ar 2018 ska alla nedlagda deponier vara

inventerade enligt MIFO 1.

Inga mal som ror
avfallsférbranningsanléaggningar finns med i
planen.

Inga mal som ror lagring av avfall i

avfallslager finns med i planen.

Inget mal men omradet finns med som
aktivitet under mal fér minskad dumpning av
uttjanta fordon.

Inga mal som rér anvandning av avfall och
material i anlaggningsarbeten finns med i

planen.
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1 Bakgrund

Den renhallningsordning som géller for Uppsala kommun idag antogs av kommunfullmaktige
den 25 september 1998. En ny renhallningsordning antogs av kommunfullmaktige den 27
september 2004 men den dverklagades och falldes slutligen under 2009 nar Regeringsratten
avslog vidare prévningstillstdnd. Den fallande domen i Kammarratten fastslogs darmed och
den aldre renhallningsordningen fran 1998 blev den juridiskt gallande for Uppsala kommun.

Den héar utvarderingen géller dock for avfallsplanen som antogs 2004.

| avfallsplanen fran 2004 fanns fem langsiktiga verksamhetsmal for avfallshanteringen i

kommunen:

1. Farligt avfall ska sorteras dar det uppstar for att mojliggora ett miljoriktigt
omhé&andertagande.

2. Avfall ska iforsta hand minskas. Det avfall som trots avfallsminskningen anda
uppkommer ska sorteras for att mojliggéra foljande prioriterade hantering:
ateranvandning, materialdtervinning, energiutvinning och deponering.

3. Avfallssystemet ska utformas for god funktion i narmiljon sa att det kan nyttjas av alla,
oavsett alder eller eventuella funktionshinder.

4. Naringsamnen och mullbildande d&mnen bor aterfoéras i naturliga kretslopp.

5. Miljoeffekterna av avfallstransporterna ska minska

Sedan avfallsplanen antogs 2004 har flera stora férandringar inom avfallsomradet skett.
Nagra storre forandringar inkluderar deponeringsférbud for organiskt avfall fran ar 2005, da
det ocksd antogs en ny férordning om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter, och 2007 upphdérde kommunernas mdojlighet att ta frivilligt ansvar for annat farligt
avfall an hushallsavfall. Arbetet med att aterféra naringsamnen till akermark har inkluderat
byggnation av ett nytt vattenverk for att minska utfallningen av koppar frdn ledningsnéatet
genom att mjukgdra vattnet.

Uppfdljningen av 2004 ars avfallsplan har genomforts under framtagandet av den nya
renhaliningsordningen. En del av de mal som sattes upp 2004 har hunnit bli inaktuella sedan
planen antogs och en del av de mal som antogs var av visionar karaktar eller var omdjliga att

mata pa grund av brist p& information.



Utover de overgripande malen fanns specifika mal for olika avfallsslag och i utvarderingen av

malen anvands fyra symboler for att ange maluppfyllelse for respektive mal:

Malet ar uppnatt

Malet ar inte uppnatt

Information saknas
2 Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

2.1 Komposterbart och bréannbart/osorterat avfall

| Uppsala pabérjades insamlingen av komposterbart avfall i borjan av 90-talet och sedan ar
2000 var alla kommuninvanarna skyldiga att sortera ut den komposterbara fraktionen.
Invadnarna kunde valja mellan hemkompostering eller att lata kommunen hamta avfallet for
vidare transport och behandling. Sedan 2006 gar istallet merparten av matavfallet till rotning

for produktion av biogas och biogédsel. De mal som angavs i avfallsplanen var att:

1. Samtliga hushall och verksamheter ska tillampa uttkad

kallsortering.
Aven om malet kan anses vara uppfyllt pagar arbetet med att
forbattra sorteringsgraden.

2. Matavfall fran hushall och verksamheter ska ha en sddan kvalitet att

framstalld kompostjord och biogddsel klarar kraven fran jordbruket

som godkant jordférbéattringsmedel.

Malet ar uppfyllt.



3. Matavfall och brannbart avfall ska vara fritt fran farligt avfall.

O

Malet ar inte uppfyllt, visionar karaktar.

Atgarder som angavs i avfallsplanen foér att uppn& malen fér matavfall och brannbart
/osorterat avfall inkluderade att informera hushallen om vikten av en hég utsorteringsgrad
och en hog kvalitet pa det utsorterade materialet. Ambitionen var att nd en sa pass hog
kvalitet pa det utsorterade komposterbara materialet att det skulle ga till rétning istallet for
kompostering. Avfallsplanen anger ocksa att mojligheterna till att hjalpa funktionshindrade
med avfallshanteringen och ge dem stdérre mojlighet att kdllsortera skulle utredas. Dessutom

skulle en utredning genomfdras kring inférande av system fér digital identifiering av karl.

2.1.1 Utfall

En plockanalys genomférdes 2010 pd matavfall och den brannbara fraktionen fran hushall i
Uppsala kommun. Den visade att renhetsgraden fér matavfall varierade mellan 93,5 och 98,6
procent och att den brannbara fraktionen hade en renhetsgrad som varierade mellan 24,8
och 41,8 procent. Flerfamiljshushall hade den lagsta renhetsgraden pad matavfall medan
villadgare med hemkompostering hade den lagsta renhetsgraden pa den brannbara
fraktionen. Innehallet av farligt avfall varierade fran 0 till 1,5 procent och matavfallet hade
betydligt mindre mangder a4n den brannbara fraktionen. Det finns alltsa utrymme for

forbattring vad galler utsortering av bade matavfall och farligt avfall.

Sedan 2006 &r den huvudsakliga behandlingsmetoden fér matavfallet rétning istallet for
kompostering. Biogddseln som framstélls under rétningen & SPCR 120 certifierad och vilket

innebéar att den klarar jordbruksverkets krav for spridning pa akermark.

Utformningen av avfallshanteringen sa att systemen innebéar god tillganglighet for alla

medborgare hanteras vid plan- och byggéarenden.



2.2 Tradgardsavfall

Tradgardsavfall fran hushall samlades in via atervinningscentralerna for vidare transport till
Hovgardens avfallsanlaggning for kompostering. Det mal som angavs i avfallsplanen for det

insamlade tradgardsavfallet var att:

1. Tradgardsavfall frdn hushall ska ha en sddan kvalitet att framstalld kompostjord klarar

kraven fran jordbruket som godkéant jordférbattringsmedel

Malet &ar uppfylit.

Atgarder som angavs i avfallsplanen fér att uppnd maélet for tradgérdsavfall handlade om att
lamna information till hushallen om hur avfallet ska tas omhand, hur slutprodukterna anvands

och vilka méangder som samlas in.

2.2.1 Utfall

Tradgardsavfall fran hushall har en saddan kvalitet att framstalld kompostjord klarar kraven

frdn jordbruket som godkéant jordforbattringsmedel.



2.3 Farligt avfall

Hushallens farliga avfall samlades in via miljostationer for vidare transport till olika
anlaggningar for behandling. De mal som angavs i avfallsplanen for det farliga avfallet var

att:

1. Den totala mangden farligt avfall per invanare ska minska.
Information  saknas.
2 100 % av hushallens farliga avfall ska samlas in.

Malet &r inte uppfyllt, visionar karaktar.

Atgarder som angavs iavfallsplanen fér att uppnd malen foér farligt avfall var att informera
hushallen om produktval, vad som &r farligt avfall och hur det samlas in. Dessutom skulle

forutsattningarna for att anordna en miljéstation i de centrala delarna av Uppsala utredas.

2.3.1 Utfall

Mangden insamlat farligt avfall frAn hushall har 6kat med ett par procent per ar. For farligt

avfall fran verksamheter saknas tillgang till statistik.

2.4 Latrin och slam

Latrin frdn enskilda avlopp samlades in och lades p& deponi. Slam hamtades med
slamsugningsbil for vidare transport till avloppsreningsverket i Uppsala. De mal som angavs i

avfallsplanen for latrin och slam var att:

1. Naringsamnen fran latrin b6r omhéandertas.

O

Malet ar uppfylit.



2. Lokalt omhandertagande av slam fran enskilda slamavskiljare och slutna tankar bor

efterstravas.

Malet &r inte uppfylit.

Atgarder som angavs i avfallsplanen fér att uppnd maélen fér latrin och slam innebar att annat
omhandertagande &n deponering av latrin ska utredas och att utredningen om digital

identifiering av karl aven skulle omfatta slamavskiljare och slutna tankar.

2.4.1 Utfall

Fdrutsattningarna for latrin har andrats i och med att forandrad tillamning av
arbetsmiljolagstiftning omojliggjorde den gamla hanteringen med tunnor. Fragan om lokalt

omhandertagande av slam har inte utretts.

3 Avfall under producentansvar

3.1 Kyl-och frysskap

Uttjanta kyl- och frysskap samlades in via atervinningscentralerna for vidare transport till
olika behandlingsanlaggningar. Det mal som angavs i avfallsplanen for kyl- och frysskap var

att:

1. Alla kyl- och frysskap ska omhandertas pa ett miljoriktigt satt.

Malet ar uppfylit.

Atgarden som angavs i avfallsplanen fér att uppn& malet fér kyl- och fryssk&p innebar att

informera hushallen om var kyl- och frysskap ska lamnas.



3.1.1 Utfall

Ar 2005 tradde en ny férordning i kraft om producentansvar fér elektriska och elektroniska
produkter men insamlingen sker fortfarande via atervinningscentralerna och den fungerar

bra.

3.2 Elektriskt och elektroniskt avfall

Insamlingen av hushallens elektriska och elektroniska avfall samlades in via
atervinningscentralerna for vidare transport till olika anlaggningar fér demontering och
behandling. Det mal som angavs i avfallsplanen for det elektriskt och elektroniska avfallet var
att:

1. Mojliggora att hantering av elektriskt och elektroniskt avfall kan ske pa basta satt.

Malet ar uppfyllt.

Atgarden som angavs i avfallsplanen fér att uppna malet for elektriskt och elektroniskt avfall

innebar att informera hushéallen om var avfallet ska lamnas.

3.2.1 Utfall

Ar 2005 tradde en ny férordning i kraft om producentansvar fér elektriska och elektroniska
produkter men insamlingen sker fortfarande via atervinningscentralerna och den fungerar

bra.



3.3 Fdorpackningsavfall och returpapper

Insamlingen av férpackningsavfall och returpapper skedde via atervinningsstationer varifran
materialet hamtades och omhandertogs av olika materialbolag. Det mal som angavs i

avfallsplanen for forpackningsavfall och returpapper var att:

1. Tillgangligheten for hushallen att avlamna férpackningsavfall och returpapper ska

oka.

Information  saknas.

Atgarder som angavs i avfallsplanen fér att uppn& malet fér férpackningsavfall och
returpapper innebar att forbattra skyltning och stadning vid atervinningsstationerna samt att
utoka fastighetsnara insamling, speciellt i de centrala delarna av Uppsala. Dessutom angavs

att fler atervinningsstationer bor byggas.

3.3.1 Utfall

En plockanalys som genomfdrdes i Uppsala ar 2010 p& hushallsavfall fran flerfamiljshushall
och villadgare visade att madngden material som faller under producentansvar uppgick till 0,4
-1,8 procent av den biologiskt behandlingsbara fraktionen och till 25,1 - 32,4 procent av den

brannbara fraktionen.

Fragan om att 6ka tillgangligheten for hushallen att lamna forpackningsavfall och returpapper
har inte 16sts. Generellt har andelen hushall anslutna till fastighetsnara insamling 6kat medan
antalet atervinningsstationer har minskat. Det finns ingen bra statistik tillganglig for att mata
maluppfyllnaden. Det &r svart att hitta bra platser for insamling men dialogen med

producenternas samarbetsorganisationer fortsatter.



4 Ovrigt avfall

4.1 Park- och tradgardsavfall

Park- och tradgardsavfall transporterades till Hovgardens avfallsanlaggning fér sam-
kompostering med hushallens kompostavfall. Det mal som angavs i avfallsplanen for park-

och tradgardsavfall var att:

1. Park- och tradgardsavfallet ska ha en sadan kvalitet att framstalld kompostjord klarar

kraven fran jordbruket som jordférbattringsmedel.

Malet ar uppfyllt.

4.1.1 Utfall

Park- och tradgardsavfallet har en sadan kvalitet att framstalld kompostjord klarar kraven

frdn jordbruket som jordférbattringsmedel.

4.2 Bygg- och rivningsavfall

Olika entreprendrer samlade in bygg- och rivningsavfall for vidare transport till
sorteringsanlaggningar innan de olika fraktionerna behandlas vidare. Det mal som angavs i

avfallsplanen fér bygg- och rivningsavfall var att:

1. Ateranvéandning och &tervinning av bygg- och rivningsavfall ska oka.

Information  saknas.

4.2.1 Utfall

Bygg- och rivningsavfall ar svart att kartlagga och kontrollera eftersom det inte ligger inom

det kommunala ansvaret. Det finns ingen statistik tillganglig fér att mata maluppfylinaden.
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4.3 Avfall frdn energiutvinning

Avfallet som uppkommer vid férbranning i Vattenfalls varmeverk bestar av slagg och

flygaskor. Det mal som angavs i avfallsplanen for dessa avfallsslag var att:

1. Andelen slagg fran avfallsférbranning ska minska i relation till mangden avfall som

forbranns.

O

Malet &r inte uppfyllt.

Atgarden som angavs i avfallsplanen fér att uppnd maélet for avfall frAn energiutvinning var att
samverkan for ett battre och renare bransle mellan avfallslAmnare och Vattenfall AB Varme

Uppsala borde fortsatta.

4.3.1 Utfall

Den totala andelen slagg i relation till mangden avfall som férbranns har fran ar 2004 till 2012
okat fran 15 till 19 procent. Orsaken till detta ar en 6kande andel industri- och specialavfall av
den totala mangden avfall som forbranns i Vattenfalks virmeverk. Metallutsorteringen ur
slaggen har under perioden utvidgats fran att omfatta enbart Uppsala kommuns andel av
slaggen till att omfatta hela slaggvolymen. Bade magnetiska metaller (jarnskrot) och

ickemagnetiska (aluminium, koppar och massing) skiljs ut i sorteringen.

Da avfallsplanen togs fram pagick projektet "Renare avfall/jakten pa blyet" som pagick
mellan &r 2000 och 2007. Projektet bedrevs for att minska halten bly och kadmium i
inkommande avfall. Utgangspunkten var att forbattrad elektronikatervinning skulle minska
halterna i det brannbara avfallet. Det visade sig da inte vara ett s& enkelt samband utan
dessa metaller finns ifler produkter &n elektronik. Projektets slutsats blev att fortsatt arbete
borde bedrivas pa nationell och internationell nivd genom att skapa krav pa renare produkter

fria frdn tungmetaller.

4.4 Avfall fran behandling av kommunalt och industriellt avloppsvatten

De mal som angavs i avfallsplanen for slam frdn de kommunala reningsverken var att:

11



1. Mojligheterna att atervinna material ur sand och rens fran avioppsverken ska

undersokas.

Malet ar uppfylit.

4.4.1 Utfall

Mdojligheterna att atervinna material ur sand och rens fran avloppsverken har undersokts.

4.5 Farligt avfall och specialavfall fran verksamheter

Verksamheters farliga avfall samlades in av tekniska bestallarnd&mnden fér vidare transport
till olika behandlingsanlaggningar. De mal som angavs i avfallsplanen férfarligt avfall och

specialavfall frdn verksamheter var att:
1. Den totala mangden farligt avfall ska minska.

Information  saknas.

2. 100 % av det farliga avfallet ska samlas in.

Information  saknas.

3. Inga schaktmassor ska anvandas i kansliga omraden utan att de undersokts med

avseende pa fororeningar och konstaterats innehalla lagre halter an tillampliga

riktvarden eller motsvarande.

Information  saknas.
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Figur 1. Uppsala kommun med den geografiska omfattningen av hdmtningsomrade 2 markerat med gré tjockare
linje.
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Figur 2. Den geogra?sa orhfattningen av hémtningsdmréde 2.
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1

Inledning

Under arbetet med att ta fram ett férslag till ny renhallningsordning for Uppsala kommun har
Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) samratt med berdrda parter pa féljande satt:

Totalt tre referensgrupper med fastighetsdgare, ndmndsledamdter och 6vriga sarskilt
berérda parter har deltagit pd 12 referensgruppsmoten under arbetet med att arbeta
fram ett forslag till renhalliningsordning (deltagarlista bifogas som bilaga 1
referensgrupper).

En telefonintervju riktad mot hushall i kommunen genomférdes under 2012 for att
tidigt f& in synpunkter pa avfallshanteringen frdn hushall i kommunen.

Den 18 januari 2013 genomférdes ett tidigt samradd med lansstyrelsen om
miljobedémningen av forslaget till avfallsplan (mdtesprotokoll bifogas som bilaga 2).
Olika kommunkontor har deltagit i arbetet med specifika fragor.

Forslaget har varit utskickat p& remiss till sarskilt berérda fran den 26 juni 2013 till
den 4 oktober 2013 (remissinstanser bifogas som bilaga 3).

Forslaget har stallts ut, i Stadshuset och pa biblioteken, for allmanhetens granskning
frAn den 16 december 2013 till den 31 januari 2014.

2 Remissinstanser

Lista 6ver inkomna remissinstanser redovisas numrerade i nedanstdende tabell i den ordning
remissvaren inkom. Férkortningarna anvands i l6pande text for att identifiera
remissinstanser.

Nummer Svarande

©0O~N®UDWNR
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Lansstyrelsen (Lsst)

Uppsala Kommuns Fastighets AB (UKFAB)
Regionférbundet Uppsala [an (RU)
Aldrenamnden (AN)

Uppsalahem AB (UAB)

Namnden for halsa och omsorg (NHO)
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN)
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Miljo- och héalsoskyddsnamnden (MHN)
Uppsala universitet (UU)

Plan- och byggnadsndmnden (PBN)
Fastighetségarna (F)

Raddningsndmnden (RN)

Styrelsen for teknik och service (STS)
Socialnamnden fér barn och unga (SBU)
Landstinget Uppsala lan (LUL)
Kulturndmnden (KTN)

Barn- och ungdomsnamnden (BUN)
Vattenfall AB varme Uppsala (VU)

Jordens vanner (JV)

Miljopartiet de grona (MP)

Idrotts- och fritidsnamnden (IFN)

Fyrishov AB (FAB)

Hyresgéastfoéreningen Uppsala - Knivsta (HUK)



25 Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

26 Uppsala Domkyrkoférsamling (UD)
27 Styrelsen for vard och bildning (SVB)
28 Gatu- och samhallsmiljobnamnden (GSN)

Redovisade synpunkter utan kommentar har inte bedémts krava ndgon sarskild hantering
men redovisas nedan. Inkomna synpunkter av redaktionell karaktar har beaktats i
revideringen av forslaget men redovisas inte i denna redogdrelse. Féljande remissinstanser
har inget att erinra eller har avstatt frn att yttra sig; Sveriges lantbruksuniversitet,
rdddningsnamnden och kulturndmnden.

3 Synpunkter pa forslag til! avfallsplan for Uppsala
kommun 2014-2022

Remissyttrandena ar huvudsakligen samstdmmiga avseende fdrslagets utformning och
struktur d& man anser att forslaget ar valskrivet, lattillgangligt med en tydlig layout trots
dokumentsamlingens omfattning’. Flertalet positiva omdémen anger att avfallsplanen satter
upp tydliga och méatbara mal.

Milj6- och halsoskyddsndamnden och plan- och byggnadsndmnden poangterar behovet av en
ny renhallningsordning. Miljé- och halsoskyddsnamnden anser vidare att den beskrivna
malbilden att uppmuntra till ateranvandning och avfallsminimering &r positiv. Gatu- och
samhallsmiljonamnden ndmner sarskilt utbildningsinsatser och forbéattring av samverkan som
positiva delar i planen.

3.1 Allmanna synpunkter kring inriktning, innehall och uppféljning

Namnden for halsa och omsorg och aldrenamnden pétalar vikten av enkla, éverskadliga och
latt tillgangliga system for att underlatta for namndernas malgrupper att medverka till
maluppfyllelsen. Vidare anser namnderna att forslaget lagger en god grund for den fortsatta
hanteringen av avfall i kommunen och att de effektmal som beror avfallssortering,
materialdtervinning med mera éverensstammer val med namndernas synsatt inom milj6- och
klimatomradet.

Idrotts- och fritidsndmnden stéller sig positiv till en uppdatering av avfallsplanen och de
mojligheter det ger for att utveckla avfallshanteringen i kommunen. Idrotts- och
fritidsnamnden vill verka for att de mal som stalls upp i avfallsplanen beaktas i den
verksamhet som namnden har inflytande 6ver. Detta kan till exempelvis géras genom att
informera bokningskunder om avfallssortering i anlaggningarna.

Socialnamnden for barn och unga anser att avsnittet om hur medborgarnas delaktighet i
sortering och atervinning bidrar till ett hallbart samhalle, utifrdn ett barnperspektiv, &r viktiga.
Namnden skriver vidare i sitt yttrande att avfallsplanen med nulédgesbeskrivning ger en bra
bild dver avfallssituationen i Uppsala kommun.

* LSST, UKFAB, RU, UAB, F, VU
* RU, UAB, UU, F, VU



3.1.1 Innovationer

Regionforbundet Uppsala lan och plan- och byggnadsnamnden féreslar att avfallsplanen
skulle kunna kompletteras for att fa en utforlig beskrivning av méjliga innovationsprocesser
kopplat till verksamhetsomradet och att skrivningarna kring ny teknik kunde utvecklas.

Hantering: Beaktas genom skrivning kring innovationer under 1.3.
3.1.2 Sopsugsanlaggningar

Plan- och byggnadsnamnden och Fastighetsagarna lyfter fragan om mdjligheten att etablera
sopsugsanlaggningar i kommunen.

Hantering: En sopsugsanlaggning kan vara ett lampligt system for insamling av avfall i vissa
omraden. Fordelarna med sopsugsanlaggningar ar bland annat att arbetsmiljon kan
forbattras, att mojlighet till [angre tomningsintervall medges och att det ar
utrymmesbesparande dar man lamnar avfallet. Nackdelarna inkluderar en hég
investeringskostnad, att ljudnivan kan vara hog i narheten av turbinerna, att systemet ar
utrymmeskréavande vid systemets tomningspunkt, att felsorteringar kan orsaka dyra driftstopp
i ledningarna vilket &ven kan orsaka problem med lukt och hygien samt att systemet inte kan
hantera alla fraktioner. De fraktioner som systemet inte kan hantera (till exempel glas) skulle
aven krava separat utrymme fér insamling. Det finns idag ingenting som hindrar att en
fastighetségare eller annan bygger och dger en sopsugsanlaggning forutsatt att témning kan
ske frdn container.

Vad géller etablering av sopsugsanlaggningar i egenskap av huvudman for den kommunala
avfallshanteringen finns saval juridiska problem som problem med hur systemet skulle
finansieras. En sopsugsanléaggning innebar en dyr investering och det &r tveksamt om
miljobalken tillater att kostnaden slas ut éver hela taxekollektivet’. Det &r ocksd tveksamt om
det ar lampligt att en s& dyr insamlingsanlaggning, som skulle betjana ett fatal invanare,
finansiellt skulle belasta invdnare som inte anvander systemet. En sartaxa skulle & andra
sidan kunna innebara problem med att uppfylla likstallighetsprincipen. Det ar ocksa juridiskt
oklart huruvida avfall under producentansvar far hanteras i ett system som ags av
kommunen i egenskap av huvudman for avfallshanteringen. Mot den bakgrunden anser
Uppsala Vatten att sopsugsanlaggningar bor &gas, finansieras och drivas av annan
huvudman a&n Uppsala Vatten.

3.1.3 Hushallsavfallsperspektiv

Flera remissinstanser papekar att avfallsplanens mal fokuserar kring hushallsavfall och att
vissa av de omraden som den nationella avfallsplanen pekar ut som prioriterade inte finns
med i forslaget.’

Hantering: Avfallsplanen kompletteras med mal och aktiviteter gallande tillsynsfrdgor och
nedlagda deponier under 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1 och 3.1.4.

°* Uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till automatiserad, tjdnsteutlatande, Goteborgs
stad, Diarienummer 0472/10.

avfallshantering

* t1SST, UAB, UU, STS, MHN, JV, FAB



3.1.4 Behov av samverkan

Ett antal yttranden beskriver behovet av samverkan s&val inom kommunen, som mellan
medborgare och verksamheter.” Flera namnder lyfter sérskilt behovet av samverkan nar det
galler annan samhallsplanering inom kommunen.® Miljo- och halsoskyddsnamnden papekar
att avfallshantering boér vara en central del vid framtagande av dversiktsplan, detaljplaner,
bygglov etc.

Hantering: Samverkan inom kommunen ar viktig. Hur kommunens olika nd@mnder och
forvaltningar ska samverka bor dock beskrivas p& annan plats an i avfallsplanen. Befintliga
mal och aktiviteter som rér samverkan inom kommunen finns beskrivna i planen under
avsnitt 3.1.1, 3.1.2, 3.2.2 samt 3.2.3. Styrelsen for teknik och service lyfter sarskilt fragan om
att avfallsplanens mal bor omfatta alla delar av kommunen, dven de delar som inte anges
som direkt ansvariga for specifika méal. Synpunkten beaktas genom att skrivningen kring
ansvar breddas till att omfatta hela kommunen. Vad géller milj6- och héalsoskyddsndmndens
synpunkt sa instammer Uppsala Vatten och noterar att detta redan finns reglerat i nationell
lagstiftning.

3.1.5 Konflikt mellan avfallshantering och andra intressen

Ett antal remissinstanser tar upp problemet med nar krav pa avfallshantering och god
arbetsmiljé krockar med till exempel annan samhallsplanering.’

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av férslaget. Uppsala Vatten delar
uppfattningen att malet i en konflikt mellan arbetsmiljokrav och utformning av byggnader &r
att forstka hitta en gemensam I6sning. | de fall en nybyggnation innebar att hAmtning inte
kan ske i enlighet med géllande arbetsmiljolagstiftning eller byggregler &r det rimligt att
nybyggnationen inte genomfdérs. Antingen omplaneras bygget sa att det uppfyller svensk
bygglagstiftning eller s& genomfors det inte.

3.1.6 Avfallsminimenng

Lansstyrelsen saknar ifdrslaget tydligare skrivningar kring avfallsminimenng. Dessutom lyfter
ett antal remissinstanser fragan om att det saknas mal for avfallsminimenng i planen®.

Hantering: Forslaget kompletteras med en skrivning om avfallsminimenng under 4.1. Vad
galler mal for avfallsminimenng féranleder synpunkten ingen andring av forslaget. Det finns i
forslaget flera atgarder for att arbeta med att férebygga avfall. Den aktivitet som férvantas ge
storst effekt &r den som handlar om 6kad ateranvandning pa atervinningscentralerna. Det ar
lattare att uppna en stérre minskning av avfallsmangderna genom att arbeta med okad
ateranvandning an med avfallsminimenng. Bedémningen &r att man genom att satsa pa mal
kring ateranvandning agerar resurseffektivt for att minska miljobelastningen fran avfall.

3.1.7 Producentansvar

Fastighetsagarna skriver i sitt yttrande att man i planen bér beskriva hur man anser att
producentansvaret ska finansieras.

°* MHN, PBN, STS,JV, UD
* MHN, PBN, GSN

" UAB, MHN, PBN

* Uu, VU, MP, FAB



Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Utformningen av finansieringen
av producentansvaret ar en nationell fraga.

3.1.8 Farligt avfall fran verksamheter

Ett antal remissinstanser foreslar i sina remissyttranden att man inom kommunen bor
underlatta for sma foretag att lamna farligt avfall.’

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten delar
bedémningen av att foretagens farliga avfall ar en viktig friga och att det finns ett kommunalt
intresse av att det hanteras korrekt. Enligt miljobalken (MB) ansvarar kommunen for att
hushallsavfall inom kommunen transporteras till en behandlingsanlaggning, atervinns eller
bortskaffas. Farligt avfall frAn verksamheter ar inte hushallsavfall och kommunen kan darfor
inte kostnadsfritt erbjuda denna service. Uppsala Vatten har avvecklat den avgiftsbelagda
mottagningen av farligt avfall fran féretag men beddémer inte att det forsvarat for foretagen att
lamna farligt avfall. Det finns andra aktérer som tar emot detta med samma tjansteutbud.
Fradgan om farligt avfall fran féretag bor hanteras genom tillsyn och information.

Miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande innehaller en del sakfel som besvaras har.
Foretag har aldrig kunnat [amna farligt avfall (undantaget el-avfall under producentansvar) till
atervinningscentralerna och det finns ingen information p& Uppsala Vattens hemsida om att
verksamheter kan lamna farligt avfall till atervinningscentralerna. Tvartom anger
informationen p& hemsidan att det &r forbjudet for foretag att lamna farligt avfall till
atervinningscentralerna och Uppsala Vatten hanvisar till andra aktorer.

Vad galler el-avfall, under producentansvar, far foretag for narvarande lamna det till
atervinningscentralerna utan kostnad.

3.1.9 Insamling av grovavfall

Remissyttranden frdn Uppsalahem AB och Uppsala kommuns fastighets AB papekar att de
upplever vissa problem med dumpning av grovavfall i bostadsomraden. Landstinget och
Hyresgastféreningen Uppsala-Knivsta papekar samtidigt att det saknas forslag till alternativt
insamlingssystem for grovavfall for hushall som saknar tillgang till bil. Uppsalahem AB
efterlyser mojlighet for fastighetsagare att lamna grovavfall kostnadsfritt pa
atervinningscentralerna.

Hantering: Beaktas genom en kompletterande skrivning om problem med dumpning av
grovavfall under 1.3.

Det finns stora svarigheter med att lata fastighetsagare lamna grovavfall kostnadsfritt pa
atervinningscentralerna. Enligt MB 15:8 ska varje kommun svara for att hushallsavfall inom
kommunen transporteras till en behandlingsanlaggning, om det behdvs for att tillgodose
saval skyddet for manniskors halsa och milj6 som enskilda intressen, och hushallsavfall fran
kommunen atervinns eller bortskaffas. Kommunen far enligt MB 27:4 meddela féreskrifter om
att avgift ska betalas for insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall som
enligt MB eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av MB utférs genom kommunens
forsorg.

°‘LSST, MHN, UD, SVB, MP



Det innebéar att kommunen bara har ratt att meddela féreskrifter om avgift for det avfall som
omfattas av MB 15:8, hushallsavfall. Enligt MB 27:5 st 2-3 far avgiften bestammas till hogst
det belopp som behévs for att tdcka nddvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for
renhallningen. Avgift far endast tas ut for att taicka nodvandiga kostnader fér den hantering

av hushallsavfall som kommunen enligt MB 15:8 ar skyldig att utféra.

Sammanfattningsvis sa kan den avgift som kommunen har ratt att ta ut enligt MB 27:4 inte
anvandas for att finansiera omhandertagande av annat avfall &n hushallsavfall. Eftersom
avfallet som kommer fran till exempel ett fastighetsbolag inte ar hushéllsavfall sd kan
omhandertagande av sadant avfall inte finansieras med renhéllningstaxan. Dessutom
innebar Kommunallagens (1991:900) forbud mot att lamna stdd till enskilda naringsidkare att
Uppsala Vatten skulle bryta mot lagen genom att ge stdd till fastighetsagare i form av att de
far lamna grovavfall kostnadsfritt pa atervinningscentralerna. En sarbehandling av
fastighetsagare i denna frdga skulle innebara gransdragningsproblem mot till exempel
byggforetag som renoverar privatbostader.

For hushéll som saknar tillgang till bil finns redan idag mojlighet att bestalla sarskild hamtning
av grovavfall frAn Uppsala Vatten.

Harald Bohlin efterlyser sarskilda insamlingsplatser for julgranar.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Ett sarskilt system for
insamling av julgranar bedéms inte vara en prioriterad frdga i relation till 6vriga forslag i
avfallsplanen. For hushall som saknar tillgang till bil finns méjlighet att bestalla sarskild
hamtning av grovavfall, inklusive julgran, frAn Uppsala Vatten.

3.1.10 Avfallsberedningens betdnkande

Miljopartiet de grona skriver i sitt yttrande att det saknas en konsekvensbedémning av
avfallsberedningens betankande (SOU 2012:56). Aven Jordens Vanner efterlyser liknande
resonemang i planen.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten har valt att
skriva forslaget utifrdn aktuell lagstiftning. Det &r viktigt att en ny renhallningsordning sa snart
som mojligt antas for att arbetet med att uppfylla avfallsplanens mal kan paborjas. Att arbeta
in konsekvenser pa grund av eventuellt andrad lagstiftning skulle férsena arbetet med ett till
tva ar. Dessa konsekvenser bor om mdojligt hanteras som ett eventuellt tillagg till da faststalld
renhéallningsordning.

3.1.11 Uppfoéljning

Lansstyrelsen anser att man iforslaget bor ange vad som far uppdateras i avfallsplanen utan
kommunfullmaktiges beslut och att det bér genomforas en arlig 6versyn av planen. Jordens
vanner skriver i sitt yttrande att man stéller sig undrande till méjligheten att folja upp
avfallsplanens mal och att uppféljningen sker for sallan.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Detta &r redan reglerat i
miljobalken: "En kommun behdver inte stalla ut ett forslag till andring i renhéallningsordningen,
om det berdr endast ett mindre antal fastighetsinnehavare eller &ndringen annars ar av
begradnsad omfattning". Avseende uppféljning delar Uppsala Vatten bedémningen att den bor
gbras kontinuerligt.



3.1.12 Stad-ochlandsbygdsperspektiv

Jordens vanner efterlyser mer fokus pa landsbygden och mindre tatorter i avfallsplanen och
efterlyser fler atervinningscentraler utanfér centrala Uppsala.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Mal och atgarder géller i de
flesta fall bade stad och landsbygd. For narvarande finns ett antal atervinningscentraler
utanfér Uppsala tatort. Vid dessa atervinningscentraler finns majlighet att lamna bade
grovavfall, farligt avfall och produkter avsedda for ateranvandning.

3.1.13 Bristande dialog med miljorérelsen vid framtagandet av planen
Jordens vanner saknar en dialog med miljéféreningarna vid framtagandet av planen.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. Arbetet med att ta fram planen
beskrivs i inledningen av denna samradsredogoérelse. Referensgruppsarbetet har involverat
manga olika intressenter inklusive representanter fran miljorérelsen genom Svenska
naturskyddsféreningen (se bilaga 1).

3.1.14 Handlingsplan

Landstinget efterlyser en handlingsplan i sitt yttrande som specificerar aktiviteter och
atgarder for att nd maluppfylinad.

Hantering: Planen bedéms beskriva huvudaktiviteter och atgarder pa en lamplig niva.
3.2 Synpunkter kring mal och malformuleringar

3.2.1 Malens ambitionsniva

Ett antal yttranden efterlyser generellt hogre nivaer for avfallsplanens mal.*

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Nivaer for avfallsplanens mal
ar satta utifrdn nulage och hur langt de basta kommunerna i Sverige har kommit.
Malsattningen har varit att satta upp utmanande men nabara mal i avfallsplanen med
moijlighet till justering efter fyra &r. Som exempel kan namnas malet att 60 procent av allt
matavfall ska sorteras ut. Om malet nds innebar det en 6kning av utsorteringen med 35
procent jamfort med dagens niva. Samtidigt har vi under de senaste 8 aren okat
utsorteringen med ca 20 procent trots ett aktiv arbete for 6kad utsortering. Trots den héga
ambitionsnivan ar bedémningen att det ar mojligt att nd malen men att satta hogre mal skulle
innebara att fringd ansatsen om att alla mal ska vara realistiska och inte vara av visionar
karaktar.

3.2.2 Mal for nedlagda deponier

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att det i avfallsplanen behévs mal och aktiviteter for
tillsynsmyndighetens arbete till exempel med nedlagda deponier. Aven lansstyrelsen
papekar behovet av MIFO-inventering av nedlagda deponier i sitt yttrande.

Hantering: Beaktas genom ett nytt effektmal och mal i avfallsplanen under 3.1.4.

uUll, MHN, JV, HUK, UD, MP
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3.2.3 Materialatervinning
Malform ulering

Uppsala Kommuns Fastighets AB foreslar att ett mal sétts till att minska andelen felsorterat
material i den brannbara fraktionen.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Malen i avfallsplanen ar satta
for att 6ka utsorteringen av férpackningsmaterial och matavfall. Detta innebér att andelen
felsorterat material i brannbart maste minska for att malet ska uppnas.

Fastighetsnara insamling

Fastighetsagarna efterlyser i sitt yttrande mal for 6kad fastighetsnara insamling samtidigt
som de papekar att kostnaden for detta ska finansieras av producenterna av
forpackningsmaterial och tidningar. Milj6- och halsoskyddsnamnden efterlyser i sitt yttrande
statistik pa forekomst av fastighetsnara insamling i kommunen.

Hantering: Forslaget kompletteras med en ny aktivitet under 6.1.1 som gar ut pa att utreda
omfattningen av fastighetsnara insamling av férpackningsmaterial. Mal for att 6ka den
fastighetsnara insamlingen av férpackningsmaterial far avvakta en eventuell lagandring.

Atervinningsstationer

Plan- och byggnadsnamnden papekar att tidigare arbete med att hitta platser for
atervinningsstationer har varit svart. Namnden skriver att genom att redan i detaljplanen
lagga in omraden for atervinningsstationer kan processen ga& smidigare. Vidare anser
namnden att alternativa utformningar pa atervinningsstationerna skulle géra dem mindre
svarplacerade. Miljopartiet de grona efterlyser fler atervinningsstationer.

Hantering: Uppsala Vatten har ansvar for att bevaka fragan i planprocessen och instammer i
vikten av att plats for atervinningsstationer planeras i ett tidigt skede. Vad galler utformning
av atervinningsstationer ar det en frdga som vilar pa producenterna. Uppsala Vatten
instammer i att det behovs fler atervinningsstationer.

Papperspase for insamling av matavfall

Landstinget och Vattenfall AB varme Uppsala foreslar i sina yttranden att insamling av
matavfall ska ske i papperspase istallet for i plastpase.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Systemet med att samla in
matavfall i plastpase innebar bade for- och nackdelar. Det finns inget krav pa att insamling
ska ske i plastpdse utan Uppsala Vatten valkomnar fastighetsdgare som valjer att sortera sitt
matavfall i papperspéase istallet for plastpdse. Att genomféra en forandring av
insamlingssystemet genom att utsorteringen ska ske i papperspase ar en stor och kostsam
forandring. Om det gar att forbattra sorteringen av matavfall genom att forstarka och forandra
kommunikation riktad mot hushall och verksamheter sa ar detta att foredra framfor
kostsamma systemférandringar.



Mal for biogddsel

Miljo- och halsoskyddsnamnden efterlyser i sitt yttrande mal for avsattning for biogddsel.
Namnden vill ocksd se mal for biogddselns kvalitet.

Hantering: Forslaget kompletteras med ett nytt mal och for biogédsel under 3.1.1 och 6.1.1.
Géllande biogddselns kvalité hanteras det i certifieringsprocessen.

Avloppsslam

Landstinget menar att skrivningen om aterféring av naringsamnen fran avloppsslam vinner
pa att kompletteras med alternativa l6sningar som till exempel urinseparering.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen &ndring av foérslaget.
Milj6- och halsoskyddsnamnden efterlyser aktivitet for information mot foretag.
Hantering: Beaktas under 6.1.1.

Miljo- och halsoskyddsnamnden féreslar en aktivitet gallande tillsyn mot verksamheter
avseende anvandningen av PRIO-dmnen.

Hantering: Beaktas under 6.1.1.
Information

Miljo- och hélsoskyddsndmnden och Hyresgéastféreningen Uppsala-Knivsta efterlyser mer
och forbattrad information om kéllsortering. Hyresgastforeningen Uppsala-Knivsta efterlyser
ocksd studiebesok pa kvallstid pa reningsverket.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten instammer i att
information om kéllsortering &r viktigt och informationsarbetet ar redan en naturlig och
prioriterad del av Uppsala Vattens verksamhet. Vad géller inriktningen pa informationsarbetet
har det visat sig att det viktiga for att férandra ett beteende ar enkla system, motiverande
budskap om nyttan med sortering och positiv aterkoppling snarare an detaljerade
sorteringsanvisningar.” Uppsala Vatten erbjuder mojlighet till studiebesék vid flertalet av
sina anlaggningar som normalt forlaggs till dagtid. Vad galler information pa
atervinningsstationerna vilar det ansvaret pa férpacknings- och tidningsindustrin.

Materialdtervinning av textilier

Milj6- och halsoskyddsnamnden och Uppsala universitet belyser vikten av att férbattra
insamling och materialatervinning av textilier.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Avseende materialatervinning
(och inte ateranvandning) av textilier s& pagar precis som namnden papekar
forsoksverksamhet pd omradet. Uppsala Vatten ser positivt p4 mojligheten att inom en
relativt snar framtid kunna inféra insamling av textilier fér materialatervinning och anser
darfor att det inte behoévs nagot separat mal for detta i avfallsplanen.

Kagstrom, J. (2011). Today's perfect -tomorrow's standard. The role of consumers and the limits of policy in
recycling. Doctoral Thesis. SLU.
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Uppfdljning

Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att det bor uppréttas en plan for hur ofta
plockanalyser ska genomféras. Namnden anser att detta behdver goras kontinuerligt for att
sakerstalla kvaliteten.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten instammer i att
det ar viktigt att planen foljs upp kontinuerligt. Plan fér genomférande av plockanalyser ingar
Uppsala Vattens verksamhetsplanering snarare an i kommunens avfallsplan.

Kompletterande mal och aktiviteter

Gatu- och samhallsmiljonamnden foreslar ytterligare en aktivitet som handlar om att utveckla
kallsortering pa allman plats.

Hantering: Beaktas under 6.1.1.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar en aktivitet gallande tillsyn mot verksamheter som
saljer och/eller serverar livsmedel.

Hantering: Beaktas under 6.1.1.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar aktiviteter gallande tillsyn mot verksamheter som
hanterar avfall.

Hantering: Beaktas under 6.1.1, 6.1.2 och 6.1.3.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar ett nytt mal for byggnads- och rivningsavfall.
Hantering: Beaktas under 6.1.1 och 6.1.2.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar ett nytt mal for bilskrotning.

Hantering: Beaktas som nytt mal under 3.2.1 och 6.2.1.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar ett nytt méal gallande illegala transporter av avfall.
Hantering: Beaktas som skrivning under 3.2.1 och aktivitet under 6.2.1.

3.2.4 Ateranvandning

Allmant

Hyresgastforeningen Uppsala-Knivsta skriver att det tydligt maste framga pa
atervinningscentralerna var man ska lagga gods som man vill lamna for ateranvandning. Ett
professionellt bemétande pa atervinningscentralerna leder till att manniskor ser det positivt
att kallsortera och aterkommer géarna.



Malformulering

Ett flertal yttranden efterlyser ett fortydligande i malformuleringen om byggnation av en ny
atervinningscentral.*

Hantering: Malformuleringen fortydligas under 3.1.2.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att mal for ateranvandning bor formuleras pa
foljande satt: Ar 2022 ska xx % av det material som lamnas vid atervinningscentralerna och
som kan ateranvandas, sorteras ut. Namnden tror att det finns en pedagogisk poang med att
inte kalla detta material for avfall eftersom det géar att ateranvanda.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. Kommunens skyldighet och
ansvar ar att enbart hantera hushallsav/a//.

Ideella féreningar

Miljopartiet efterlyser en dversyn av ideella féreningars mojlighet att lamna grovavfall och att
det borde vara mojligt att kunna lamna grovavfall p4 samma villkor som for hushallen.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Det finns redan idag mdjlighet
for ideella foreningar som sysslar med ateranvandning att f& rabatt pa
atervinningscentralerna. Frdgan om rabatt for ideella foreningar pa atervinningscentralerna
behandlades i kommunfullméktige under 2013.

Kretsloppspark

Jordens Véanner beskriver i sitt yttrande ett projekt som foreningar i Uppsala kommun driver
som handlar om "Energi- & Kretsloppsparker" (EK-parker). UtifrAn denna alternativa
systemlésning av avfallsfragan foreslar Jordens Vanner bland annat en "designtavling” for att
ta fram hur en EK-park kan se ut.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Forslag till nybyggnation av
kretsloppspark aterfinns iforslaget. Stora delar av yttrandet ber6r omradden som inte ska inga
i den kommunala renhallningsordningen.

Ateranvandning av textilier

Uppsala universitet efterlyser ytterligare atgarder for att utveckla och forbattra system for
insamling och atervinning av klader och textilier, aven pa atervinningsstationer.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Ateranvandning av klader ar en
viktig fraga och satsningen pa kretsloppsparken kommer att innebara dkade mojligheter for
ateranvandning av olika produkter inklusive textilier.

3.2.5 Farligt avfall
Malformulering

Miljo- och halsoskyddsnamnden skriver i sitt yttrande att det bor finnas ett mal om hur
mycket det farliga avfallet i den bréannbara fraktionen respektive matavfallet ska minska,

** UKFAB, UAB, UU, LUL
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parallellt med mal om att utsortering av matavfall ska 6ka. Namnden skriver 4ven att mal for
hur mycket det insamlade farliga avfallet frdn hushéllen ska 6ka bor formuleras.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av férslaget. Uppsala Vatten delar
namndens uppfattning att detta &r ett prioriterat omrade. | avfallsplanen finns féljande mal
som berér omradet; ar 2018 ska minst 95 % av hushallen veta hur farligt avfall ska hanteras,
ar 2018 ska minst 85 % av hushallen ange att det &r latt att [amna farligt avfall.
Malformuleringarna har valts med hansyn till att matning av andelen farligt avfall i sack- och
karlavfall &r behéaftat med mycket stora osékerheter. Matmetoden for att bestamma avfallets
sammansattning innebar att man manuellt eftersorterar insamlat hushallsavfall. Normalt
eftersorteras 3 500 kg per plockanalys vilket tar tvd veckor med en bemanning pa 5 till 6
personer. For att kunna méata mangden farligt avfall i hushallsavfallet med nadgon sakerhet
skulle det kravas att man istéllet skulle sortera runt 40 000 kg avfall. Mal for minskad mangd
farligt avfall i sack- och kérlavfallet ar darmed inte realistiskt att mata och félja upp. Mal for
insamlad méangd ar lattare att méta men &r aven det vanskligt i och med att férandringar kan
hanga ihop med fordndringar i konsumtionsmonster snarare an beteendeférandringar.

Mobil insamling av farligt avfall

Ett antal remissinstanser efterlyser fler aktiviteter for att minska méangden felsorterat farligt

|13

avfal

Hantering: Foérslaget kompletteras med en ny aktivitet som innebar mobil insamling av farligt
avfall under 6.1.3.

Mal for farliga amnen i olika produkter

Jordens Vanner och Vattenfall AB Varme Uppsala efterlyser mal for minskning av farliga
amnen iolika produkter som till exempel skor.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten delar
uppfattningen att det &r viktigt att minska produkters farlighet men beddmer att det &r svart
att bedriva arbetet pa lokal nivd. Det finns inga planer pa separat insamling av skor och
andra laderartiklar.

Mal for tryckimpregnerat tra

Vattenfall AB Varme Uppsala foreslar ett mal fér separat utsortering av tryckimpregnerat tra
pa atervinningscentralerna.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Kunder som lamnar slipers
hanvisas till Hovgardens atervinningscentral dar avfallet hanteras separat. For att hantera
tra, klassat som farligt avfall, som hamnat itrafraktionen sker en eftersortering och eventuellt
patraffat farligt avfall transporteras till forbranning.

Uppfdljning

Jordens vanner papekar svarigheten med att mata kunskapsmal for farligt avfall och betonar
vikten av information.

* uu, vu, HUK
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Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Uppféljningen av
kunskapsmalen gors genom telefonintervjuer. Information ar ett mycket viktigt verktyg och
Uppsala Vatten arbetar kontinuerligt med att utveckla former for att nd alla medborgare.

3.2.6 Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle
Allmant

Utifran ett barnperspektiv anser barn- och ungdomsnamnden att avsnittet om hur
medborgarnas delaktighet i sortering och atervinning bidrar till ett hallbart samhalle ar viktiga.
Eftersom det handlar om att férdndra beteenden och attityder i samhéllet ar det nédvandigt
att géra barn delaktiga. Att grundldgga medvetenhet och delaktighet i atervinning och
sortering tidigt, blir en investering som ger god avkastning. Gors barn medvetna stéller de
dessutom krav pd sina foraldrar. Mot bakgrund av malet i Barn- och ungdomspolitiskt
program for Uppsala kommun om delaktighet och inflytande anser ndmnden att barn och
ungdomar ska involveras i arbetet med att minska avfallet och ges mgjlighet att framfdra
idéer.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas bli ansvarig for effektmal Medborgarna
bidrar till ett hallbart samhélle. Namnden har inget att invanda mot detta utan anser att malet
om minskad mangd matavfall liksom utbildnings- och informationsinsatser riktat bade till
elever och personal &r viktiga for resurshushallning och darmed ett hallbart samhélle.
Namnden ser utdelningen av ett pris som en bra sporre for att uppna resultat. Namnden har
medel i budget, som kan anvandas for andamalet.

Ansvarig for mal kring matsvinn och prisutdelning

Barn- och ungdomsnamnden féreslar att styrelsen for vard och bildning ska ansvara for
malet om minskad mangd matavfall samt att Uppsala Vatten ska ansvara for malet att dela ut
pris till en pedagogisk enhet i Uppsala, oberoende av huvudman, som visar prov pa
innovativa l6sningar inom omradet matsvinn, avfallshantering eller nedskrapning.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Enligt kommunens styrmodell
bor barn- och ungdomsnamnden ansvara fér mal inom sitt verksamhetsomrade.

Minskad nedskrapning

Ett antal remissinstanser efterlyser och foreslar olika atgarder och aktiviteter som kan vidtas
for att minska nedskrdpningen.”

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. En medveten ambition har varit
att hélla ner detaljeringsnivan for planens mal sa att avfallsplanen far en lang livslangd.
Eventuellt fordjupat samarbete med polisen eller arbetssatt under Valborg utgor exempel pa
sddant som ligger inom ansvarig namnds verksamhetsplan snarare an i avfallsplanen.

3.2.7 Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall skavara god
Nollreferenser

Uppsalahem AB efterlyser nollreferenser for malen for forbattrad arbetsmiljo.

MHN, UU, HUK
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Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Statistik pa antal felaktiga
nybyggnationer eller pa exakt antal anlaggningar med arbetsmiljoproblem saknas.

Malformulering

Fastighetsagarna anser att det &r mer rattvisande att fokusera pd att antalet inrapporterade
arbetsmiljofall ska minska istallet for antalet atgarder. | manga fall ar det sa kallade
okynnesanmalningar som inte har bevisad effekt pd arbetsmiljo. Istallet for att krava
kostsamma ombyggnader ar det battre att inleda dialog med skyddsombuden och se vad
verklig orsak ar till anmalan.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten delar inte
uppfattningen att manga fall utgors av "okynnesanmalningar". Stora resurser laggs pa att
fora en dialog mellan entreprendrer och fastighetsagare for att 16sa arbetsmiljoproblem.
Uppsala Vatten anser att det 4&r mer relevant att méata atgardade stallen.

3.2.8 God Service
Allmant

Uppsalahem AB papekar att det ar otydligt om malet &ven avser hamtningen av eventuell
fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar.

Hantering: Beaktas under 3.2.3 och 6.2.3 déar det fortydligas att mélen avser hamtning av
sack- och karlavfall.

Miljopartiet anser att malen under god service bor ha mer fokus pa hur de tillfragade
hushallen upplever mojligheten att sortera och lamna sitt avfall.

Hantering: Synpunkten foéranleder ingen andring av forslaget. For att n& uppstallda mal om
utsortering ar det viktigt att kanna till hur hushallen upplever mojligheten att lamna avfall och
vilka foérenklingar som eventuellt behdver genomforas.

N6jda fastighetségare

Uppsala Kommuns Fastighets AB och Uppsalahem AB foreslar i sina yttranden att det
behdvs ytterligare en aktivitet avseende fastighetsédgares ndjdhet om att férbattra
felrapporteringssystemet mellan entreprenérer, Uppsala Vatten och fastighetsagare. Aven
Uppsalahem AB patalar vikten av aterkoppling mellan parterna.

Hantering: Forslaget kompletteras med en ny aktivitet under 6.2.3.

Uppsalahem AB och Uppsala universitet kommenterar att man bor forbattra
dverensstammelsen mellan mal och nyckeltal avseende fastighetsdgares nojdhet. Malet om
fastighetséagares ndjdhet riktar sig mot fastighetsbolag, bostadsrattsféreningar och
enbostadshushall. Matningen riktar sig enbart mot enbostadshushall.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. P& grund av svarigheter med
representativ matning av fastighetsdgares och bostadsrattsféreningars ndjdhet mats
maluppfyllnaden med telefonintervjuer riktade mot enbostadshushall.
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Nojda  flerbostadshushall

Uppsalahem AB skriver i sitt yttrande att det inte ar rimligt att fastighetsagare star med som
ansvariga néar det galler hur nojda flerbostadshushallen & med hamtningen av avfall. De
efterlyser aven aktiviteter i planen som involverar entreprendrerna som hamtar avfall.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Kundens upplevelse avseende
nojdheten med hamtning av avfall beror av en mangd faktorer sdsom skotseln av
soprummet, att hamtningen fungerar, abonnemangets storlek med mera. Det &ar darfér rimligt
att ansvaret for att det fungerar delas av Uppsala Vatten och fastighetsdgarna. | aktiviteten
som handlar om att arrangera moten med fastighetsédgare under 6.2.3 avser Uppsala Vatten
aven att involvera entreprendrerna.

Nojdhet avseende renhallning

Gatu- och samhallsmiljonamnden foreslar ytterligare en aktivitet for att genom
beteendepaverkande insatser ka befolkningens insikter om vad nedskrapning innebar.

Hantering: Beaktas under 6.2.3.
Mal for avfall jamforligt med hushallsavfall

Fyrishov AB foreslar att mal laggs till som avser service till verksamheter vars avfall bedéms
som jamforligt med hushallsavfall.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. F& aktorer innebar att matning
av mal blir svart. Uppsala Vatten avser att fdnga upp detta med hjalp av de méten som ska
hallas med fastighetsagarna.

Ovrigt
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar ett mal for att prova mojligheten till avfallssortering i

bygglovsprdvningar.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Prévning av mdjlighet till
avfallshantering ingér redan i Plan- och bygglagen; "Vid planlaggning och i arenden om
bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till méjligheterna att ordna...
avfallshantering..."

4 Synpunkter pa forslag till ordlista

Uppsala universitet skriver i sitt yttrande att kyl- och frysskap av forsiktighetsskal borde
hanteras som farligt avfall snarare &n som grovavfall.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen dndring av forslaget. Detta regleras i nationell
lagstiftning.



5 Synpunkter pa forslag till ekonomisk
konsekvensanalys av Uppsala kommuns avfallsplan
2014-2022

5.1 Okad materialatervinning

Uppsalahem AB och Uppsala Kommun Fastighets AB papekar att 6kad materialatervinning
skulle kunna fa till foljd att kostnaderna for information 6kar vilket innebar en negativ
konsekvens for fastighetségare.

Hantering: Beaktas under 1.1.1.

Uppsala universitet anser att en 6kning av antalet atervinningsstationer torde medféra
kostnader i form av utrustning, personal, transporter.

Hantering: Beaktas under 1.1.1.

Uppsalahem AB anser att den ekonomiska konsekvensen av dkad utsortering av
forpackningar ska vara att kostnaderna for hantering av brannbart avfall minskar mer @n den
Okade kostnaden for hanteringen av foérpackningsavfall och tidningar.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. | den man detta kan styras av
kommunen &r det en taxefrdga och behandlas inte i renhallningsordningen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden och Uppsala universitet papekar att mal for slam skulle
kunna innebéara att kommunen far 6kade kostnader for information.

Hantering: Beaktas under 1.1.1.

Fastighetsagarna anser att mal for utsortering faller under producentansvaret varmed en
kostnadsokning for fastighetségare inte kan accepteras.

Hantering: Synpunkten foranleder igen andring av forslaget. Det finns inga tvingande krav i
planen pd ombyggnation for att mojliggora fastighetsnara insamling men om
fastighetsagaren genomfor kostsamma ombyggnationer sa ska detta redovisas.
Betalningsansvaret regleras i nationell lagsstiftning.

Hyresgastféreningen Uppsala-Knivsta skriver i sitt yttrande att det vid minskad mangd
matavfall innebar en negativ konsekvens for naringslivet som far en lagre férsaljning.

Hantering: Beaktas under 1.1.1.

Hyresgastféreningen Uppsala-Knivsta ifrdgasatter att det vid 6kad utsortering skulle innebara
en negativ konsekvens for hushallen.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten anser att dkad
utsortering kan innebara tkade kostnader for hushallen iform av 6kade kostnader for
insamling av en stérre mangd material.

5.2 Okad ateranvandning
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Uppsalahem AB och Uppsala Kommuns Fastighets AB papekar att 6kad ateranvandning
skulle kunna fa till foljd att grovavfallet som stalls pa fel stalle minskar, vilket ar positivt for
fastighetsdgare. Om en kretsloppspark tas i drift kan det férhoppningsvis ge 6kat incitament
att &ka dit for att lamna grovavfall eller farligt avfall.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av férslaget. En satsning pa 6kad
ateranvandning leder inte nédvandigtvis till minskad dumpning av grovavfall.

Miljo- och halsoskyddsnamnden papekar att en positiv effekt for naringslivet kan vara ékad
efterfrdgan pa produkter med lang livslangd som &r mojliga att reparera.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Det finns inte nagon tydlig
koppling mellan 6kad &teranvandning och okad efterfrdgan pa produkter med lang livslangd
som ar mojliga att reparera.

5.3 Mindre méangd felsorterat farligt avfall

Uppsala Kommuns Fastighets AB skriver i sitt yttrande att genomfdérandet skulle innebéra en
positiv konsekvens for fastighetsdégarna genom minskade kostnader for avfallshantering.

Hantering: Beaktas under 1.1.3.

Uppsalahem AB anser att det ar oskaligt att fastighetsagarna ska sta for 6kade kostnader for
information om farligt avfall.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av férslaget. Fastighetsdgaren ansvarar for
att det farliga avfallet inte blandas med séck- och karlavfallet.

5.4 Forbattrad arbetsmiljo

Hyresgastféreningen Uppsala-Knivsta och Uppsala universitet skriver i sitt yttrande att
genomforandet skulle innebara en positiv konsekvens fér kommunen genom minskade
kostnader for sjukskrivningar.

Hantering: Beaktas under 1.2.2.

Fastighetsagarna papekar att arbetsmiljoproblem ar arbetsgivarens ansvar och inte
fastighetsagarens, dven om det historiskt sett ofta varit fastighetsdgaren som fatt ta
kostnaden for arbetsmiljoatgarder.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. Arbetet med att forbattra
arbetsmiljon kommer att fortsatta och att det kommer att innebéra kostnader for
entreprenorer, fastighetsdgare och Uppsala Vatten.

5,5 God Service

Uppsalahem AB och Uppsala universitet ifrdgasatter huruvida mal fér God service inte
skapar nagra merkostnader.

Svar: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Malen for God service forvantas inte
innebara nagra betydande kostnader i relation till 6vriga mal i planen.
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6 Synpunkter pa forslag till miljpbeddémning av Uppsala
kommuns avfallsplan 2014-2022
6.1 Utformning

Jordens Vanner ifrdgasatter miljobedémningen utifran formuleringen och arbetssatt kring
alternativ till forslag.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget.
6.2 Import av avfall

Uppsala Kommuns Fastighets AB och Hyresgastforeningen Uppsala-Knivsta efterlyser
ytterligare skrivningar kring hur forandringar av import av bréannbart avfall kan komma att
forandras om planens mal om 6kad utsortering uppfylls.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Fragor avseende import av
avfall regleras i nationell lagstiftning.

6.3 Transporter
6.3.1 Forandring vid utbkad sortering

Uppsala Kommuns Fastighets AB och Hyresgastféreningen Uppsala-Knivsta ifrAgaséatter
huruvida transporterna 6kar vid utdkad sortering.

Hantering: Beaktas genom redigering av skrivning under 4.1.1.
6.3.2 Vikten av transporter

Styrelsen for teknik och service anser att transporternas paverkan pa miljon bor fa stérre
utrymme, da transportarbetet som uppstar i avfallshanteringen ar omfattande.

Hantering: Synpunkten foéranleder ingen andring av férslaget. Uppsala Vatten delar
styrelsens uppfattning att det ar viktigt med minskningar av transporternas miljdbelastning
men som redovisas i miljdbedémningen utgdr transporterna en mindre del av utslappen om
man jamfér med t ex framstéallning av nya produkter och avfallsbehandling.

6.4 Materialdtervinning

Uppsala Kommuns Fastighets AB undrar om enskilda transporter ingar i siffran 4 600 ton
samt ifrdgasatter totalsumman pd besparing av koldioxid.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Siffrorna anses vara korrekt
atergivna i miljobedémningen. Enskilda transporter ar svara att uppskatta och ingar inte i
berékningarna.

Miljo- och halsoskyddsndmnden ser garna att det under rubriken Miljokonsekvenser vid ©kad
materialatervinning av matavfall tas med den positiva effekten av aterféring av rétrest genom
innehallet av organiskt material.

Hantering: Beaktas under 4.1.1.
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6.5 Bygg- och rivningsavfall

Uppsalahem AB staller frdgan om hur méalet om ateranvandning av bygg- och rivningsavfall
foljs upp pa nationell niva.

Hantering: P& nationell nivd ansvarar Naturvardsverket for sammanstallning av statistik pa
ateranvandning av bygg- och rivningsavfall. Statistiken 6ver bygg- och rivningsavfall i
Sverige ar generellt mycket bristfallig, med osdkerheter pa& upp till 50 procent®.

7 Synpunkter pa forslag till utvardering av avfallsplan
2004

Miljo- och hélsoskyddsndmnden saknar en analys av vad som kunde har gjorts annorlunda
for att nd mal som inte uppnétts. Namnden saknar aven en analys av de erfarenheter som
gjorts och slutsatser om vad man bor arbeta vidare med i avfallsplanen 2014-2022. For
manga av malen frdn 2004 anges som resultat att "information saknas". En forklaring till
varfor information saknas och hur den skulle kunna tas fram bér framga. Namnden skriver
vidare att det i den kommande planen &r viktigt att de mal som anges ocksa féljs upp och att
det beskrivs hur och med vilken periodicitet uppféljningen ska ske samt vilket underlag fran
vilka aktorer som behdvs.

Hantering: Beaktas under avsnitt 1. Naturvardsverkets foreskrifter fran 2006 innebar att
avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur mal och atgarder i den féregadende
avfallsplanen foljts upp. Vid framtagandet av den tidigare planen fanns inga specifika krav pa
uppféljning. 1 den gamla planen fanns dessutom mal dar information/statistik saknas och
darfor varit omdjliga att méta. En konsekvens av uppféljningen av den gamla planen, som
genomforts forst vid framtagandet av det nya forslaget, har varit ansatsen att i den nya
avfallsplanen sétta realistiska, matbara mal. En konsekvens av Naturvardsverkets foreskrifter
ar att uppféljningen for malen i den nya planen finns val beskriven.

7.1 Digital avlasning

Uppsalahem AB namner i sitt yttrande frdgan kring digital identifiering av karl (vilket i
forlangningen kan ge mdjlighet till viktbaserad taxa).

Hantering: Behover ej behandlas. Digital avlasning haller p& att inféras i regionen. Fragan
om viktbaserad taxa har aldrig utretts.

7.2 Utredning miljostation

Uppsalahem AB undrar i sitt yttrande om resultatet av utredningen kring miljostation i
centrala Uppsala.

Hantering: Behover ej behandlas. Atgarden om utredning av miljéstation som angavs i
planen genomférdes aldrig.

Naturvardsverket (2010). Avfall i Sverige 2008. Rapport 6362. ISBN 978-91-620-6362-7.
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8 Synpunkter pa forslag till nulagesanalys hushallsavfall
Uppsala kommun

Hyresgastforeningen Uppsala-Knivsta efterfragar fler papperskorgar som ar utformade sa att
faglar och smadjur inte kommer at skrapet.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. Papperskorgar med 6ppna
inkast ar inget problem under forutséttning att de téms med tillracklig frekvens. | kommunen
pagar forsok med "smarta" papperskorgar som klarar langre témningsintervall och
rapporterar fyllnadsgrad till renhallaren. Det innebéar att utvecklingen snarare gar mot en
minskning av antalet papperskorgar. Samtidigt padgar en satsning pa beteendeférandring for
att f& manniskor att ta ansvar for sitt skrap och minska nedskrapningen.

9 Synpunkter pa forslag till nulagesanalys
verksamhetsavfall Uppsala kommun
9.1 Allméant

Lansstyrelsen anser att Uppsala Vatten har gjort ett ambitiost arbete for att fa fram underlag
for uppskattning av de mangder verksamhetsavfall som uppstar i kommunen. Lansstyrelsen
vill peka pa att Naturvardsverket i det forslag till nationellt avfallsférebyggande program som
man lagt fram konstaterat svarigheterna att ta fram rattvisande statistik for
verksamhetsavfall. Naturvardsverket kommer darfor jobba med frdgan, nagot som
kommunerna kan ha nytta av i en framtid.

Gatu- och samhéllsmiljonamnden vill se storre mojligheter for att tippa schaktmassor inom
kommunen.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av férslaget. Uppsala Vatten instdmmer i
beskrivningen av att schaktmassor utgor en stor del av det verksamhetsavfall som uppstar i
kommunen. Uppsala Vatten instammer aven i att det kan finnas behov av att skapa fler
mottagningsplatser for icke-férorenade schaktmassor inom kommunen.

Uppsala universitet undrar om sortering anses vara en behandlingsmetod att likstélla med
materialdtervinning och deponi.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av férslaget. Under inhamtningen av data
fran anlaggningar som hanterar verksamhetsavfall anvandes sortering som en kategori
oavsett slutbehandlingsmetod.

10Synpunkter pa forslag till tillstandspliktiga
anlaggningar for avfallshantering

Inga synpunkter har inkommit rérande bilagan.
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11 Synpunkter pa forslag till nedlagda deponier i Uppsala
kommun

Inga synpunkter har inkommit rérande bilagan (se dock nytt mal for deponier i avfallsplanen).

12 Synpunkter pa forslag till lansstyrelsens
sammanstallning

Inga synpunkter har inkommit rérande bilagan.

13Synpunkter pa forslag till renhallningsforeskrifter
13.1 Generellasynpunkter

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att det inte bor specificeras iforeskrifterna huruvida
ansokningsforfarandet vid undantag innebar ansdkan eller anmalan. | 6vrigt ser nAmnden
inga hinder for att dessa uppgifter laggs pd namnden men det bor fortydligas att detta blir
aktuellt endast i de fall Uppsala Vatten och fastighetsdgaren inte kommer 6verens om
exempelvis var hAmtning av avfall ska ske.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten instammer i att
grunden ar att 6verenskommelse med fastighetsinnehavare ska ske iférsta hand. Vad avser
uppehall i hamtning ser Uppsala Vatten att den frdgan handlar om myndighetsutévning och
darmed maste frdgan hanteras av miljé- och halsoskyddsnamnden. Detta ar ockséa ett
arende som innebar en storre d&rendemangd att hantera. Det ska i foreskrifterna anges
forutsattningar for att f& undantag. En av dessa forutsattningar ar huruvida
ansokningsforfarandet innebér en ansdkan eller en anmalan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden skriver att innehdllet i remissen beror saval
miljoskyddsaspekter som arbetsmiljoaspekter. | stravan att uppnd saval arbetsmiljokrav som
miljokrav maste en avvagning goras om en atgard ar ekonomiskt motiverad. Det ansvar som
enligt forslaget ligger pa fastighetsagaren kan innebara stora kostnader for den enskilde.
Enligt MB kap 15 § 8 ska kommunen i sin planering och i sina beslut beakta att
borttransporten anpassas till de behov som finns hos olika slag av bebyggelse. |
avvagningen boér darfoér andra alternativ exempelvis hamtning med annat/mindre fordon
beaktas. Det kan exempelvis avse krav pa okad vagbredd pa grund av stérre
hamtningsfordon. Foreslagna krav i foreskrifterna kan aven leda till 6kat remissforfarande
mellan ndmnden och Uppsala Vatten.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget.



13.2 Enskilda paragrafer

78

Fastighetsdgarna onskar att det i renhallningsordningen ska inféras begreppet "abonnent"
eller liknande som ska vara ytterst ansvarig for att bestimmelserna i renhallningsordningen
foljs och betalningsansvarig enligt avtal och foreskrifter.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. Forslaget innebéar att
fastighetsinnehavaren ska teckna abonnemang och ar darmed betalningsansvarig i enlighet
med miljébalken.

88
Uppsala Kommuns Fastighets AB foreslar att i behévlig omfattning stryks.
Hantering: Beaktas under 8 §.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ser positivt pa formuleringen i 8 8 om avfallslamnarens
skyldighet att halla avfallsslag atskilda. Namnden har i sin tillsyn sett stora behov av att
informera och bedriva tillsyn inom detta omrade, framforallt hos livsmedelsféretag sdsom
livsmedelsbutiker, restauranger och caféer. Namnden avser att utveckla sin tillsyn inom detta
omrade.

118

Uppsala Kommuns Fastighets AB papekar att karl som inte téms snabbt leder till hygieniska
oladgenheter.

Hantering: Beaktas under 11 § genom fértydligande av vilken typ av avfall (farligt avfall och
grovavfall) som foranleder att karl inte toms. Detta beddms minska risken for
tolkningsproblem.

Uppsalahem AB papekar vikten av att trasiga karl byts ut vid behov.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forlaget. Frdgan om byte av trasiga kérl
regleras i avtal med utforare.

148

Fastighetsagarna skriver i sitt yttrande att det bor framga vem som ansvarar for
buntning/férpackning av grovavfall.

Hantering: Beaktas genom féljande tillagg: Fastighetsinnehavare eller
nyttjanderattsinnehavare  ansvarar for buntning, emballage och markning.

16 §
Fastighetsagarna papekar att det ar oklart vad man menar med "latt kan forflyttas".

Hantering: Beaktas genom omformulering under § 16.
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19 8§

Uppsala Kommuns Fastighets AB foreslar inférandet av straffavgifter istallet for utebliven
hamtning vid overfull eller for tung behallare.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget.
24 §

Miljo- och halsoskyddsndmnden saknar specifik information for hur hdmtning av latrin ska
ske. Det bor framga av foreskrifterna att latrin maste samlas upp itank som kan slamsugas
av kommunens entreprendr.

Hantering: Beaktas genom foljande reviderade skrivning: Slamavskiljare, brunn, tank och
minireningsverk ska vara av den typ att témning kan ske med slamsugningsfordon. Tank
eller behallare for latrinavfall ska vara av den typ att tomning kan ske med
slamsugningsfordon.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden saknar ett stycke om hur témning av portabla toaletter t ex
byggtoaletter kan ske genom Uppsala Vattens férsorg om hyresavtal saknas.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Det &r inte relevant huruvida
det finns hyresavtal eller inte for om detta avfall ar ett hushallsavfall och darmed faller under
den kommunala bortforslingsskyldigheten.

26 §

Fastighetsagarna anser att Aven den skrivning som anges i § 26 innebéar langtgaende krav
pa fastighetsinnehavare att anordna lampliga avfallsutrymmen inom fastigheten. Forslaget
bor ta stérre hansyn till det grundlagsskyddade egendomsskyddet och proportionaliteten i de
krav som stélls pd fastighetsagarna.

Hantering: Beaktas genom att 26 § utgar.
28 §

D4& det galler tilltrade till avfallsutrymme for hamtning vill miljé- och halsoskyddsnamnden
uppmarksamma att hAmtning pa udda tider, exempelvis tidiga morgnar och helger, kan leda
till klagomal fran narboende och om klagomal anses befogade kan det bli aktuellt med
forelagganden i det tidsintervall som avfall far hamtas.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget.
30 §
Fastighetsagarna saknar kravspecifikationer pa till exempel vandplatser.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen andring av forslaget. Att specificera till exempel
storlek p& vandplan skulle innebara att manga fastighetsagare skulle tvingas bygga om, aven
om vandmojligheten i praktiken ar tillracklig. Uppsala Vatten anser att nuvarande skrivning
innebar stdérre mojligheter att géra bedémningar i det enskilda fallet.



318§

Fastighetsagarna anser att det bor framga hur lang dragvéagen far vara eller att det i
foreskrifterna bor finnas uppsatta riktvarden for att &stadkomma tydlighet och férutsebarhet.

Hantering: Synpunkten foéranleder ingen andring av forslaget. Riktvarden ar inte lampliga i
foreskrifter utan bor istallet formedlas istdllet genom information.

32§

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att formuleringen vid fastighetsgrans bor bytas mot
vid fastighetsinnehavarens  fastighet.

Hantering: Synpunkten foranleder ingen &ndring av férslaget. Uppsala Vatten avser att vid
behov hamta inne péa fastigheten om detta kan ske utan att riskera hamtningspersonaiens
sdkerhet eller arbetsmiljo.

35 8§

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att tydliga anvisningar ska tas fram garna som en
lattillganglig informationsskrift for kommuninvanarna som anger vilka kriterier som maste
vara uppfyllda for exempelvis slamtémningsfordons framkomlighet i samband med témning
av slamavskiljare, slutnha tankar o.s.v. Itredje stycket anser namnden vidare att det bor
framga vilka tekniska hjalpmedel som fastighetsinnehavare/nyttjanderattshavare kan vara
behjalplig med for att underlatta tdmning av befintliga avloppsanldggningar som har langre
avstadnd an 10 meter frdn uppstallningsplats for slambil till tomningsstallet. Det bor dven
framga att det finns teknik som ar applicerbar for témning pa langre avstand.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring. Uppsala Vatten ser positivt p4 samarbete
med miljokontoret for att ta fram information. Skrivningar om vilka tekniska hjalpmedel som
kan anvandas bor inte skrivas in iforeskrifterna. Detta beror dels p& att férutsattningarna
andras snabbt och dels pa att sddana skrivningar ar av sddan karaktar att de inte lampar sig
i forfattningstext.

36 §

Miljo- och halsoskyddsnamnden pépekar att det bor framgd vad "nyanlaggning” av
slamavskiljare ar. | det har fallet gér ndmnden tolkningen att det rér sig om nya anlaggningar
i samband med nya fastighetsbildningar. Det bér aven framga vilka sarskilda skal som kan
medge ett langre avstand an 10 m.

Hantering: Beaktas genom foljande reviderade skrivning: Vid nyanlaggning av
slamavskiljare, brunnar, minireningsverk, tankar och fosforfallor med filtermaterial i l6svikt,
som kraver tillstand, ska avstand mellan uppstallningsplats for slambil och slamavskiljare,
brunn, tank, fosforfélla eller anslutningspunkt inte dverstiga 10 meter och terrdng ska medge
slangdragning, om det inte foreligger sarskilda skal. | 6vrigt galler § 35.

42 §

Lansstyrelsen foreslar att paragrafen skrivs om som: Grovavfall frdn hushall sorteras och
lamnas till &tervinningscentraler eller hamtas efter bestallning fran fastighetsinnehavaren.
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Hantering: Beaktas genom fdljande reviderade skrivning: Grovavfall lamnas vid
atervinningscentral.  Sarskild hamtning av grovavfall sker efter bestallning.

52 §

Sveriges veterinarmedicinska anstalt skriver i sitt yttrande att eget omhandertagande av
latrin och slam p& grund av risk for smitta enbart bor tilldtas om materialet hygienbehandlas
innan vidare anvandning.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen &ndring av forslaget. Miljé- och
halsoskyddsnamnden kommer att beakta frdgan i samband med tillstandsprovning av
aktuella arenden.

55 §

Fyrishov AB féreslar att det under rubriken "Total befrielse frdn skyldigheten att déverlamna
avfall till kommunen" anges att verksamheter vars avfall bedéms vara jamforligt med
hushallsavfall kan befrias frn skyldigheten att lamna avfall till kommunen déar
verksamhetens hantering via entreprendrer ar betryggande for méanniskors hélsa och miljon,
utan att det kravs sarskilda skal darutover.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Frdgan bor hanteras nationellt
och regelverket bor vara lika i hela Sverige. Uppsala Vatten anser att ett sddant undantag
skulle innebé&ra problem med gransdragning.

Bilaga A

Hyresgastféreningen Uppsala-Knivsta ifragasatter om hushallspapper med matfett sorteras
som matavfall och att det i s& fall kravs en motivering eftersom manga tror att allt
hushallspapper ska sorteras som matavfall (organiskt material).

Hantering: Beaktas genom borttagning av hushéallspapper i bilaga A. Frdgan betraktas
generellt som en informationsfraga.

13.3 Ovrigt

Fastighetsagarna anser att det ar dnskvart att kommunen tar stallning om man tillater
matavfallskvarnar eller inte.

Hantering: Beaktas genom ny 8§ 23 avseende kvarnar kopplade mot tank. Avseende kvarnar
kopplade mot avloppsnatet regleras detta i Alméanna bestammelser fér anvidndande av
Uppsala kommuns allménna vatten- och avloppsanlaggning (ABVA) 9 8.

Fastighetsagarna noterar att forslaget inte innehdaller ndgra bestammelser om
felsorteringsavgifter, men papekar att sddana debiteras, och avger sina synpunkter pa
forekomst av felsorteringsavgifter.

Hantering: Synpunkten féranleder ingen andring av forslaget. Uppsala Vatten tillampar inga
felsorteringsavgifter.





