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Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Trafikverket enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Trafikverket har remitterat ett atgardsprogram for omgivningsbuller for perioden 2019-2023,
for yttrande senast den 5 juni 2018. Enligt férordning (2004:675) om omgivningsbuller ska
atgardsprogrammet gélla buller fran vagtrafik vid vagar med en trafiktathet pa mer an tre
miljoner fordon per ar, buller fran jarnvagstrafik vid jarnvagar med en trafiktathet pa mer an
30 000 tag per ar, samt buller fran flygtrafik vid civila flygplatser med en trafiktathet pa mer
an 50 000 flygrorelser per ar.

Atgardsprogrammet ska enligt férordning (2004:675) om omgivningsbuller kartldgga och
beskriva atgarder som galler buller fran hogtrafikerade végar, jarnvagar och civila flygplatser.
Utover detta ska atgardsprogrammet ge en samlad bild av de atgarder som kréavs och planeras,
med fokus pa statlig vag och jarnvag. Programmet omfattar ocksa statlig vag och jarnvéag som
ligger i en kommun med mer an 100 000 invanare, vilket i vanliga fall ar ett ansvar som faller
pa kommunen.

Trafikverket har kartlagt de mest trafikerade végarna, jarnvagarna i Sverige samt tre
flygplatser (Arlanda, Landvetter och Bromma). Kartldggningen visar att totalt ca en miljon
manniskor ar utsatta for bullernivaer 6verstigande riktvarden for buller fran vag- och
jarnvagstrafik. Cirka 15 000 boende vid de kartlagda flygplatserna ar utsatta for bullernivaer
Overstigande riktvardet for flygbuller.

Trafikverket har valt att utoka omfattningen av atgardsprogrammet till att innefatta all statlig
vég och jarnvéag samt vibrationsstorningar i bostader. Som underlag till atgéardsstrategier och
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planerade atgarder anvands kartlaggningar och mer detaljerade bullerinventeringar. Ett
omfattande arbete med att genomfdra sadana inventeringar pagar just nu.

Trafikverkets atgardsarbete utgar fran faststallda mal och riktvarden. For att na malen foreslar
Trafikverket en kombination av atgarder vid kallan, skyddsatgérder och att buller fortsatt
hanteras sa tidigt som mojligt i all samhallsplanering.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsférvaltningen. Barn- och
jamstélldhetsperspektivet har beaktats i arendets beredning.

Foredragning

Uppsala kommun &r positiv till det arbete som ligger bakom Trafikverkets remitterade
atgardsprogram for omgivningsbuller perioden 2019-2023. Sarskilt positiv ar den nya
satsning som gors pa bullerinventeringar i hela landet. Uppsala kommun vill gérna involveras
i den inventering som sker i Uppsala lan. Uppsala kommun staller sig ocksa sarskilt positiv
till de avsnitt i atgardsprogrammet som beror vilka effekter radande och framtida
samhallsutveckling, inklusive fordonsutveckling, har och kan ténkas ha pa buller. De
myndigheter som ansvarar for bullerfragor har idag ett stort fokus pa skyddsatgarder for att
skydda de mest bullerutsatta. Langsiktiga atgarder for att reducera bullret vid kallan eller —
annu hellre — reducera kéllan i sig gar helt i linje med Uppsala kommuns mal om hallbara
transporter. Av den anledningen ser Uppsala kommun gérna att &nnu mer vikt i programmets
atgardsavsnitt laggs vid langsiktiga losningar.

Det ar av yttersta vikt att skapa och varna om utomhusmiljoer med goda ljudnivaer. Flera
rapporter visar att behovet av tillgang till gronomraden med goda ljudmiljcer blir allt storre i
takt med att stader fortatas. Uppsala kommun, liksom manga andra kommuner, gar igenom en
intensiv fortatningsprocess. Atgarder for att framja, skapa och varna om sadana miljoer bor
darfor inkluderas i atgardsprogrammet for att ge fragan ytterligare tyngd.

Uppsala kommun anser att luftkvalitet bor hanteras i atgardsprogrammet. | de fall en viss
bullerddampande atgard har effekt, saval positiv som negativ, aven pa luftkvalitet kan detta med
fordel ndmnas. Det finns flera vinster att hamta om buller och luft hanteras gemensamt.
Luftkvalitet ar en central fraga i Uppsala kommun och blir allt viktigare i samband med den
fortatning som pagar.

Slutligen efterfragar Uppsala kommun tydligare grafisk beskrivning av hur utvecklingen av
bullerutsatta har sett ut 6ver tid. Det ar tredje gangen Trafikverket tar fram ett
bulleratgardsprogram inom ramen for férordning (2004:265) om omgivningsbuller. Det finns
darmed statistik som kan anvéandas for att pa ett lattoverskadligt satt redovisa effekterna av de
atgarder som genomforts inom ramen for atgardsprogrammen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.



Kommunledningskontoret
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Yttrande 6ver remiss av Trafikverkets atgardsprogram for
omgivningsbuller 2019-2023

Uppsala kommun &r positiva till det gedigna arbete som ligger bakom Trafikverkets
remitterade atgardsprogram for omgivningsbuller perioden 2019-2023. Sarskilt positiv dr den
nya satsning som gors pa bullerinventeringar i hela landet. Uppsala kommun vill garna
involveras i den inventering som sker i Uppsala Ian. Uppsala kommun stéller sig ocksa
sarskilt positiva till de avsnitt i atgardsprogrammet som ber6r vilka effekter radande och
framtida samhéllsutveckling (inklusive fordonsutveckling) har och kan tankas ha pa buller.

De myndigheter som ansvarar for bullerfragor har idag ett stort fokus pa skyddsatgarder for
att skydda de mest bullerutsatta. Langsiktiga atgarder for att reducera bullret vid kallan eller
reducera kallan i sig gar helt i linje med Uppsala kommuns mal om hallbara transporter. Av
den anledningen ser Uppsala kommun gérna att annu mer vikt i programmets atgardsavsnitt
laggs vid langsiktiga I6sningar.

Det ar av yttersta vikt att skapa och varna om utomhusmiljoer med goda ljudnivaer. Flera
rapporter visar pa att behovet av tillgang till grénomraden med goda ljudmiljer blir allt storre
i takt med att stader fortatas. Uppsala kommun, liksom manga andra kommuner, gar igenom
en intensiv fortatningsprocess. Atgérder for att fraimja, skapa och varna om sadana miljoer bor
darfor inkluderas i atgardsprogrammet for att ge fragan ytterligare tyngd.

Uppsala kommun anser att luftkvalitet bor hanteras i atgardsprogrammet. | de fall en viss
bullerdampande atgard har effekt (positiv saval som negativ) aven pa luftkvalitet kan detta
med fordel ndmnas. Det finns flera vinster att hamta om buller och luft hanteras gemensamt.
Luftkvalitet ar en central fraga i Uppsala kommun och blir allt viktigare i samband med den
fortatning som pagar.

Slutligen efterfragar Uppsala kommun tydligare grafisk beskrivning av hur utvecklingen av
bullerutsatta har sett ut 6ver tid. Det ar tredje gangen Trafikverket tar fram ett
bulleratgardsprogram inom ramen for forordning (2004:265) om omgivningsbuller. Det finns
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darmed statistik som kan anvéandas for att pa ett lattoverskadligt satt redovisa effekterna av de
atgarder som genomfdrs inom ramen for atgardsprogrammen.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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1. Sammanfattning

Detta atgiardsprogram har tagits fram enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller,
som for Trafikverket ska omfatta statliga vagar som under 2016 trafikerades med mer an 3
miljoner fordon samt statliga jairnvagar som trafikerades med mer &n 30 000 tag. Dessutom
omfattas flygplatserna Arlanda, Landvetter och Bromma.

Trafikverket har kartlagt de mest trafikerade vdgarna, jarnviagarna och flygplatserna enligt
ovan. Kartlaggningen visar att totalt ca 1 000 000 ménniskor ar utsatta for bullernivéer
overstigande Laen 55 fran vag- och jarnvagstrafik fran de kartlagda viagarna och jarnvagarna.
Cirka 15 000 boende vid de tre kartlagda flygplatserna ar utsatta for bullernivaer
overstigande Lgen 55.

Trafikverket har valt att utoka omfattningen av atgardsprogrammet till att innefatta all
statlig vdg och jarnvag, samt aven vibrationsstérningar i bostader. Som underlag till
atgardsstrategier och planerade dtgiarder anviands kartldggningar och mer detaljerade
inventeringar i svenska bullermatt. Ett omfattande arbete med att genomfora
bullerinventeringar pagar just nu.

Arbetet for att minska bullerstorningarna kraver ett brett arbetssétt som inkluderar
samarbete savil nationellt som internationellt och forskningssatsningar. Inom
samhillsplaneringen omfattar det bl. a dialog mellan Trafikverket och kommuner i tidiga
planeringsskeden och planeringsstod i form av riktlinjer, regler, inventeringar och
information om miljé- och hilsoeffekter.

Trafikverket atgidrdsarbete utgar fran faststidllda mal och riktvirden. For att nd malen kravs
en kombination av atgarder. Bullerskarmar eller bullervallar, forbattrad ljuddampning i
fasader och bullerskyddade uteplatser genomfors for att skydda de mest bullerutsatta
miljoerna. Tystare beldggningar, spar och trafik ar viktiga atgarder i befolkningstita
omraden och andra bullerkiinsliga miljder. Atgirder som tystare fordon, diick och tg krivs
dock for att minska bullernivaerna i alla miljer.

Under perioden 2013 - 2017 har

- 12 400 personer langs statliga vagar fatt atgarder mot trafikbuller varav 4 700
personer hade mer dn 10 dBA over riktvirdet.

- 9400 personer langs statliga jarnvagar fatt atgarder mot trafikbuller varav 3 ooo
hade mer &n 10 dBA 6ver riktvirdet.

- 5100 personer lings kommunala gator har fatt minskade bullernivéer i sina
bostéder, dir Trafikverket bidragit genom statlig medfinansiering till kommunerna.

Oversiktlig bedomda atgiirder i form av 18nga och lokala skiirmar, fasaditgirder och inkép
av fastigheter berdknas inom perioden for atgardsprogrammet, 2019-2023, kunna forbattra
situationen for ca 20 000 boende som i dag utsatts for hoga buller- och vibrationsnivier



lings befintliga statliga viigar och jirnviigar. Aven for- och grundskolor kommer att
atgirdas.

Bullerddmpande atgirder i form av tystare vigbeldggning och anpassat sparunderhall
bedoms kunna ge effekt for ca 17 000 bostdder under programperioden.

Insatser kommer att goras for att forbattra kommunikationen med berorda fastighetsigare
och kommuner om pagdende och kommande atgirdsarbete.

For prioritering av atgiarder pa langre sikt behover hansyn tas till samhallsutveckling,
fordonsutveckling och anvindning av fordon. Ett exempel pé ett scenario dar
kallbullernivderna minskar generellt med 5 dBA ger vid handen att de kvarstdende behoven
av bullerdampande atgarder fortfarande kan vara stora, och att fortsatta utredningar och
analyser krivs for att prioritera bland dessa behov.

Da det giller flygplatser och tillstindsprovade jairnvagsavsnitt ar det tillstdinden enligt
Miljobalken som bestimmer hur man arbetar med bullerisolering av bostdder. Man har
genomfort och genomfor program for bullerisolering av bostader i enlighet med
miljodomarna.

2. Upprattande och samrad

2.1. Upprattande och faststallelse

Detta atgardsprogram ar upprittat av Trafikverket i enlighet med Forordning (2004:675)
om omgivningsbuller och avser tidsperioden 2019-2023.

Det har utarbetats av en arbetsgrupp pé verksamhetsomrade Planering, enhet Hilsa, och
efter externt och internt samrad faststillts genom beslut av NN den AAAA-MM-DD.

2.2. Samrad

Det samrid som ska genomforas enligt Miljobalken 5 kap. 4 § har skett genom att
programmet har remitterats till landets kommuner och ldnsstyrelser. Remisstiden har varit
tva manader.

Under remisstiden har forslaget ocksa funnits tillgangligt for allmdnheten pa Trafikverkets
hemsida, med information om hur synpunkter kan lamnas.

Remissvar har inkommit fran X kommuner och Y lansstyrelser. En sammanstéillning av
inkomna remissvar finns i bilaga 1. (Sammanstalls efter remisstiden)

3. Innehall, syfte och omfattning

3.1. Innehallskrav och syfte enligt férordningen om omgivningsbuller

Enligt férordning (2004:675) om omgivningsbuller skall det genom kartlaggning av
omgivningsbuller samt upprittande och faststillande av atgardsprogram efterstriavas att



