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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat om resultaten
for god ekonomisk hushallning ar férenliga med de mal fullméaktige beslutat. Uppdraget
ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2022.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga be-
démning om resultatet ar férenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stélld revisionsfraga lamnas féljande revisionell bedémning:

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-
mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
férenligt med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2022.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-
mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis férenligt med de verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2022.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2022.
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas Over till fullméaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovis-
ningen avser.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i arsredovis-
ningen ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér sin skriftliga bedémning om resul-
tatet ar férenligt med de mal fullméaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende

god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier
Féljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och metod

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs re-
kommendation “RU Granskning av arsredovisning”. Granskningen har skett genom ge-
nomgang av kommunens arsredovisning.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2023-03-29 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2023-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av kommunledningskontorets stab ekonomi samt
avdelning for kvalitet och planering.
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Granskningsresultat

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststéllt ett maldokument fér perioden 2022 - 2024 innehal-

lande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal och 31
uppdrag. Darutéver finns atta uppdrag fran tidigare ars Mal och budget samt 36 uppdrag
som kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen lamnat till nAmnder och bolagsstyrelser

vid sidan av Mal och budget.

lakttagelser

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och uppratthéalla

god ekonomisk hushallning:

Mal Utfall 2022 Maluppfyllelse
Resultatet ska motsvara minst | Arets resultat for kommunen i fér- | Uppfylld
2,0 procent av intékterna fran valtningsform uppgick till 701
skatter, generella statsbidrag mnkr vilket motsvarar 4,8 procent
och utjamning av skatter generella statsbidrag
och utjamning. Justerat fér jamfé-
relsestérande poster uppgick re-
sultatet till 780 mnkr vilket mots-
varar 5,3 procent av skatter, ge-
nerella statsbidrag och utjamning.
Soliditeten féor kommunkoncer- | Soliditeten inklusive pensionsata- | Uppfylid
nen inklusive pensionsatagan- | ganden uppgar till 28 procent vil-
den ska ligga mellan 25-27 ket ar en forbattring med 1 pro-
procent centenhet jamfért med férega-
ende ar.
Laneskulden per invanare ska | Vid utgangen av 2022 uppgick 1a- | Uppfylid
inte 6ka mer &n 5 procent arli- | neskulden till 17 700 mnkr vilket
gen. ar en 6kning med 80 mnkr jamfért
med féregaende ar. Laneskulden
per invanare har under de sen-
aste tre aren minskat med 1,8
procent arligen.

Av redovisningen framgar att samtliga finansiella mal har uppfyllts. Det samlade resulta-
tet fér kommunkoncernen uppgar till 800 mnkr att jamféra med 1 296 mnkr féregaende
ar. Resultatet foérdelar sig med 701 mnkr fér kommunen och 164 mnkr f6r stadshuskon-

cernen.

Arets resultat i forvaltningsform paverkas positivt av jamférelsestérande poster uppga-
ende till 79 mnkr. Dessa bestar framst av realisationsvinster fran exploateringsverksam-
heten, bidrag till statlig infrastruktur samt utrangering av anlaggningstillgangar. | stads-
huskoncernen paverkas resultatet negativt med 35 mnkr i fastighetsavyttringar.
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Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisar ett samlat éverskott om 132 mnkr.
Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om 266 mnkr dar -313 mnkr avser stads-
byggnadsfdérvaltningen dar det finns ett underskott inom mark- och exploateringsverk-
samheten. For finansférvaltningen blev arets resultat 835 mnkr. Tva ndmnder redovi-
sade underskott; gatu- och samhallsmiljonamnden med -59 mnkr och aldrendmnden
med -9 mnkr. Ovriga ndmnder redovisar ett dverskott eller ett utfall i nivd med budget.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstdmning mot kommunens nio inriktningsmal fér god eko-
nomisk hushallning som faststéllts i budget 2022. Fem av inriktningsmalen har bedémts
vara i hég grad uppfyllda vid arets slut.

Mal

Utfall 2022

Maluppfyllelse

Inriktningsmal 1
Uppsala ska ha en jamstalld
och hallbar ekonomi

Inriktningsmalet bedéms vara i hég grad upp-
fyllt. Atta av kommunfullméaktiges tolv uppdrag
inom inriktningsmalet uppdrag ar fardiga. Tre
pagar enligt plan. Ett tillkommande uppdrag ar
férsenat. Av de som pagar beréknas ett upp-
drag bli fardigt 2023 och tva uppdrag 2024.
Kommunen har en ekonomistyrning som aven
klarar en krissituation och som fortsatter att ut-
veckla jamstalldhetsperspektivet. Arets verk-
samhet starker kommunens ekonomiska stall-
ning. Kommunen arbetar med att starka for-
magan till hallbar upphandling, forbattra fére-
tagsservice, 6ka samutnyttjandet av kommu-
nens lokaler samt na en jamstalld férdelning av
kommunens resurser.

Inriktningsmal 2

Uppsala ska vara tryggt och at-
traktivt att leva, verka och vis-
tas i

Sju av kommunfullméktiges 21 uppdrag ar far-
diga. Tolv pagar enligt plan och tva &r férse-
nade. Sju uppdrag beraknas bli klara under
2023. Arbetet med trygghet och sékerhet hand-
lar om langsiktiga satsningar déar effekten av
planerade insatser och atgarder behdver utvar-
deras systematiskt 6ver en langre tid, &ven ef-
ter det att uppdragen ar genomférda.

Delvis uppfylit

Inriktningsmal 3

Uppsalas stad och landsbygd
ska vaxa genom ett hallbart
samhallsbyggande

Tva av fullmaktiges elva uppdrag inom inrikt-
ningsmalet ar klara. Sju uppdrag pagar enligt
plan. Tva uppdrag &r férsenade. Av de som pa-
gar beraknas tva bli klara under 2023. Trots att
det genomférs stora insatser for att stalla om till
ett hallbart samhalle finns det stora utmaningar
med att nd malsattningarna om att vara fossilfri
2030 och klimatpositiv 2050.

Minskningen av utslappen av vaxthusgaser i
Uppsala gar inte tillréckligt snabbt. Efter en be-
tydande utslappsminskning ar 2020 till féljd av
minskat langvaga flygande under pandemin och
utfasning av torv i fjarrvdrmeproduktionen visar

Delvis uppfylit
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preliminéra data fér 2021 en 6kning om 4 pro-
cent. For att na klimatmalen beh&ver utslappen
minska med 10-14 procent per ar, vilket kréver
stora systemférandringar. Fér att kunna éka
takten i omstaliningen kravs stora investeringar
i teknik, innovation och arbete med normfér-
skjutning och férandrade attityder och beteen-
den. Pa grund av 6kade materialkostnader och
inflation 6kar kostnaderna fér att genomféra in-
vesteringar for att klara omstallningen. Det be-
ddéms darmed finnas en risk for att investeringar
férsenas.

Inriktningsmal 4

Uppsala ska vara jamlikt och
inkluderande med goda férut-
sattningar for folkhalsa och
livskvalitet.

Ett av kommunfullmaktiges uppdrag inom inrikt-
ningsmalet ar fardigt. Tre uppdrag pagar enligt
plan. Tva beraknas bli fardiga 2023. Krig och kri-
ser i omvarlden och i samhallsekonomin férsva-
rar aterhdmtningen efter pandemin. Det kravs in-
satser fOr att langsiktigt sdkerstélla att inga grup-
per missgynnas strukturellt. Kommunen behéver
fortsatt vidta atgarder for att barn och unga i
Uppsala ska ges likvardiga férutsattningar for ett
rikt och halsosamt liv.

Delvis uppfylit

Inriktningsmal 5
Uppsalas invanare ska ha bo-
stad och arbete.

Tva av fullmaktiges uppdrag inom inriktnings-
malet ar fardiga och tva pagar enligt plan. Ett
uppdrag har blivit férsenat. Olika atgarder ge-
nomférs for att skapa en bostadsmarknad f6r
alla. Bland annat har en projektplan fér Bostad
forst tagits fram. Fler an tidigare har lamnat
kommunens arbetsmarknadsverksamhet for ar-
bete eller studier. Antal hushall som uppbar
ekonomiskt bistand har fortsatt att minska jam-
fort med féregdende ar och minskningen av an-
talet stérre barnfamiljer med ekonomiskt bistand
ar markant. Trots férbattrad arbetsmarknad efter
pandemin &r manga langtidsarbetslésa.

Inriktningsmal 6

Uppsalas alla barn och elever
ska klara sin utbildning, na sin
gymnasieexamen och utmanas
i sitt larande

Tvéa av kommunfullmaktiges sex uppdrag inom
inriktningsmalet ar fardiga. Tva pagar enligt plan
och tva ar férsenade. Insatser pagar for att
starka likvardigheten i skolan, att 6ka elevers
narvaro samt att fa fler barn och elever att delta
i forskola och fritidshem.

Delvis uppfylit

Inriktningsmal 7

Uppsala ska vara en aldrevan-
lig kommun och invanare med
funktionsnedséttning ska upp-
leva trygghet, frihet och till-
ganglighet

Tre av kommunfullmé&ktiges uppdrag inom in-
riktningsmalet har blivit fardiga under aret.
Resterande fem uppdrag pagar enligt plan.
Fyra av dessa berdknas bli klara under 2023.
For att stéarka Uppsala kommuns férmaga att
mdota varje individs behov av stéd genomférs
kompetenshdjande insatser inom flera omra-
den.

Inriktningsmal 8

| Uppsala ska ingen [Amnas ut-
anfér och invanare, organisat-
ioner och naringsliv ska vara

Tva av kommunfullmaktiges fem uppdrag
inom inriktningsmalet ar fardiga. Tva uppdrag
pagar och ett ar férsenat.En kontinuerlig ut-
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delaktiga i att utforma sam-
hallet.

veckling av digitala verktyg sker fér att for-
enkla och 6ka tillganglighet. Under &ret har ut-
bildningsinsatser for att 6ka delaktighet for
personer med funktionsnedséttning genom-
forts.

Inriktningsmal 9

Uppsala kommuns medarbe-
tare ska ha bra arbetsvillkor
och kan med hég kompetens
mdta Uppsala.

Arbetet med kommunfullméktiges tre uppdrag,
namndmal och ndmnd/bolagsmal pagar. Ett
beraknas bli klart under 2023. Riktade insat-
ser och aktiviteter pagar i syfte att effektivi-
sera och sakra den langsiktiga kompetensfor-
sOrjningen med fokus pd bristyrken.

Beddmning

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-

mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara

férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststéllt i budget 2022.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-

mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis férenligt med de verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2022.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllel-

sen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2022.
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Bedomning utifran
revisionsfragan

Revisionsfraga Bedémning

- o T T 1
Ar arsredovisningens resul-

tat férenligt med de mal
fullmaktige beslutat avse-
ende god ekonomisk hus-

hallning?

Finansiella mal Ja
Samtliga finansiella mal &ar
uppfyllda.

Verksamhetsmal Ja
5 av 9 verksamhetsmal har i

hog grad uppfyllts och reste-
rande 4 mal har delvis upp-
fyllts.
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Rekommendationer

Granskningen féranleder inga rekommendationer.

2023-04-14

Rebecka Hansson

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommun] enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fran den 2023-01-
27. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av

denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2023-04-14 12:46:47 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankiD: REBECKA HANSSON Datum

Rebecka Hansson
Partner

Leveranskanal: E-post
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