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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat Uppsala
kommuns arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. De
vasentligaste iakttagelserna redovisas i denna rapport. Rapporten har karaktaren av
avvikelserapportering.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Uppfyllt

Arsredovisningen redogor
i allt vasentligt for utfallet
av verksamheten,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp
till kommunallagens
krav pa en ekonomi i
balans for ar 2020.

Delvis Uppfyllt
Finansiella mal:

3 av 3 har uppfyllts

Verksamhetsmal:

6 av de 9 inriktningsmalen
beddms i hdg grad vara
uppfyllda. Resterande 3
beddms vara delvis

uppfyllda.
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Ar rakenskaperna i Uppfyllt

allt vasentligt _
rattvisande? Vi bedomer att

rakenskaperna i allt
vasentligt ar
rattvisande.

000

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 8 LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.

Kommunfullméktige skall formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?
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e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning
och granskning av réakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-04-13 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av kommunledningskontoret.



Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 4 kap 18 framgar att en
arsredovisning ska innehalla en forvaltningsberattelse. | 11 kap LKBR redogors for vilka
upplysningar som kommunen ska lamna i forvaltningsberattelsen. Dessa upplysningar
omfattar:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Héandelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalforhallanden

Forvantad utveckling

Av RKR’s rekommendation R15 Foérvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska lamnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Vidare framgar vilka upplysningar som behéver lamnas under respektive rubrik.

Vi noterar att kommunen under rubriken Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
inte lamnar upplysningar om férandringarna sedan foregaende ar och att dessa
forandringar inte harledas till de verksamheter som orsakat férandringarna, i
enlighet med rekommendation R15.

Forvaltningsberattelsen uppfyller i 6vrigt kraven enligt LKBR och RKRs
rekommendationer.

Redovisat balanskravsresultat uppgar till 965 mnkr. 660 mnkr foreslas avsattas till
resultatutjamningsreserven enligt gallande riktlinjer.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.
Driftredovisningen med tillhérande noter kan med fordel redovisas i avsnittet ekonomisk
Oversikt. Tillhérande analyser av utfall kan med fordel redovisas i férvaltningsberattelsen
som tidigare. Namnderna samlade resultat uppgar till 499 mnkr.

Utbildningsnamnden redovisar ett 6verskott i férhallande till budget om 140,8 mnkr vilket
forklaras av farre elever an budgeterat och statliga ersattningar for sjuklon.
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Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott om 275,4 mnkr vilket ar hanforligt till
forsaljning av exploateringsfastigheter och intakter fran exploateringsavgifter.

Socialnamnden redovisar ett underskott om -45,2 mnkr vilket forklaras av ett hogt
infléde av arenden och darmed aven hdga volymer av insatser.

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 1 589 mnkr. Realisationsvinster fran
forsaljningar av fastigheter ingar med 298 mnkr.

Arsredovisningen innehdller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen med tillhérande noter kan med fordel redovisas i avsnittet
ekonomisk dversikt. Tillhérande analyser av utfall kan med férdel redovisas i
forvaltningsberattelsen som tidigare. Investeringsredovisningen omfattar en samlad
redovisning av kommunens och kommunkoncernens investeringsverksamhet.
Kommunkoncernens investeringar uppgar till 3 291 mnkr.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstéandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

Kommunfullmaktige har faststéllt ett maldokument for perioden 2020 - 2022
innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal
och 95 uppdrag. Dessutom finns ytterligare 52 uppdrag till n&mnder och bolagsstyrelser
fran tidigare ar samt 31 uppdrag som lamnats fran kommunfullmaktige eller
bolagsstyrelse vid sidan av Mal och budget. Samtliga mal och uppdrag f6ljs upp i bilaga
till arsbokslutet.

Kommunfullméaktige har formulerat tre finansiella mal:

1. Ekonomiskt resultat, kommunen
a. Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning
2. Soliditet, kommunkoncernen, inklusive pensionsatagande
a. soliditetens ska under perioden starkas, inom ett intervall om 17-19 procent
3. Laneskuld per invanare
a. Skuldutvecklingen ska begransas och 6ver tid inte 6ka mer &n fem procent
arligen.

| arsredovisningen framgar det att det ekonomiska resultatet for kommunen uppgar till
979 mnkr vilket motsvarar 7,4 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.
Soliditeten inklusive pensionsatagandet uppgar till 25 procent vilket Gverstiger
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fullmaktiges mal. Laneskulden per invanare har minskat med 3,9 procent under aret.
Sett Gver en tredrsperiod har laneskulden 6kat med 1,7 procent per ar.

Mal for verksamheten

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens inriktningmal fér god
ekonomisk hushallning som faststéllts i budget 2020.
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For varje inriktningsmal finns ett antal uppdrag och indikatorer som f6ljs upp. Statusen

for de olika uppdragen framgar av diagrammet ovan.

En samlad bedomning for varje inriktningsmal lamnas.

Inriktningsmal Bedémning 2020

1. Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar Malet bedoms i hdg grad vara
ekonomi. uppfylit.

2. Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att Malet bedoms i hdg grad vara
leva, verka och vistas i. uppfylit.

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa Malet bedoms vara delvis
genom ett hallbart samhallsbyggande. uppfylit.

4. Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande Malet bedoms i hdg grad vara
med goda forutsattningar for folkhélsa och uppfylit.
livskvalitet.

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och Malet bedoms i hog grad vara
arbete uppfylit.

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin | Malet bedéms vara delvis
utbildning, na sin gymnasieexamen och uppfylit




utmanas i sitt larande

7. Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun Malet bedéms i hog grad vara
och invanare med funktionsnedsattning ska | uppfylit.
uppleva trygghet, frihet och tillganglighet.

8. Uppsalas invanare, organisationer och Malet bedoéms vara delvis
naringsliv ska vara delaktiga i att utforma uppfyllt.
samhallet

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra | Malet bedoms i hog grad vara
arbetsvillkor och kan med hog kompetens uppfyllt.
mota Uppsala.

Kommunstyrelsen gor den samlade bedémningen att Uppsala kommun sammantaget
har uppfyllt kraven fér en god ekonomisk hushalining 2020. Arets utveckling inom
verksamhetsmalen och de finansiella méalen, tillsammans med namndernas arbete med
grunduppdraget enligt reglementet, anvands som grund for bedémningen.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal (inriktningsmal) som fullméaktige
faststéllt i budget 2020.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga? avvikelser
noterats. Resultat- och balansrakningen ar uppstallda enligt LKBR och omfattar
erforderliga noter.

1 Med rékenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

2 Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Under aret har Uppsala kommun i likhet med landets tre storsta kommuner anpassat sin
redovisning av markforsaljning och exploateringsavgifter till Radet for kommunal redovisnings
rekommendation (R2) fran november 2019. Den innebar att avgifter som tas ut av externa
parter for uppférande av kommunal infrastruktur inte lAngre kan periodiseras for att méta
avskrivningen av anlaggningen utan ska intaktsforas direkt nar anlaggningen tas i bruk. | arets
resultat ingar exploateringsavgifter om 158 miljoner kronor som tidigare inte skulle redovisats
direkt i resultatrakningen samt en minskning med 25 miljoner kronor av finansiering av historiska
anlaggningar som inte langre ar mojlig. Den ingdende balansen (2020-01-01) for
exploateringsavgifter uppgick till 644 miljoner kronor. | samband med anpassning till
rekommendationen har detta inneburit en justering av de ingdende balanserna dar tidigare skuld
upplésts och redovisas i posten eget kapital. Effekten av denna omforing ar ett starkt eget
kapital och en forbattrad soliditet.

Ett nytt projektstodsverktyg, Antura, har anskaffats och implementering pagar.

Pandemin har paverkat kommunens pa olika satt, dels genom minskade skatteintéakter men
ocksa genom bade tkade och minskade kostnader inom olika verksamheter. | syfte att stétta
kommunerna i ett utsatt lage tilldelades Uppsala kommun ett generellt statsbidrag om 433 mkr
vilket haft en positiv effekt pa arets resultat eftersom bortfall i skatteintakter endast uppgar till
184 mkr.

Utover det generella statsbidraget har kommunen aven erhallit kompensation for merkostnader
som féljer av pandemin, bland annat for 6kade sjuklénekostnader (106 mkr) samt merkostnader
inom verksamheterna for vard och omsorg (30 mkr beviljat under aret samt 30 mkr bokat som
en upplupen intakt).

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Uppfyllt

Arsredovisningen redogér i
allt vasentligt for utfallet av
verksamheten,
verksamhetens finansiering
och den ekonomiska
stallningen.

Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar
2020.

Delvis Uppfyllt

Finansiella mal:
3 av 3 har uppfylits

Verksamhetsmal:

6 av de 9 inriktningsmalen
beddms i hdg grad vara
uppfyllda. Resterande 3
beddms vara delvis

uppfyllda.

Uppfyllt

Vi bedémer att
rakenskaperna i allt
vasentligt ar
rattvisande.
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Utan att det paverkar var bedémning av stéllda revisionsfragor ovan rekommenderar vi
kommunstyrelsen att i kommande ars finansiella rapporter ytterligare dka félisamheten mot
lagens krav och god redovisningssed genom att:

e Vi noterar att kommunen under rubriken Oversikt 6ver verksamhetens
utveckling inte lamnar upplysningar om férandringarna sedan féregaende ar
och att dessa forandringar inte harledas till de verksamheter som orsakat
foérandringarna, i enlighet med rekommendation R15.

o Drift- respektive investeringsedovisningen med tillhérande noter kan med fordel
redovisas i avsnittet ekonomisk oversikt. Tillhérande analyser av utfall kan med fordel
redovisas i forvaltningsberattelsen som tidigare.

2021-04-16
Rebecka Hansson Lena Salomon

| | 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Uppsala kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan 2020-12-17. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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