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Kunskapsunderlag till
folkomrostningen 2024

Det ar en folkomrostning i Uppsala kommun 9 juni 2024. Det ar samma dag som
valet till Europaparlamentet. Du kan fortidsrosta fran och med 22 maj.

Den har ar ett underlag som ska hjalpa dig som vill lésa pa infor folkomréstningen
och fa mer information om vad fragan handlar om.

Du kan ocksa ldsa materialet pa www.uppsala.se/folkomrostning.
Dar finns aven lankar till mer fordjupande information.

Din rost blir underlag till en ny oversiktsplan

En folkomrostning ar alltid radgivande. Det betyder att resultatet inte ensamt avgor
vad beslutet blir. Daremot ar resultatet ett underlag for de fortroendevalda nar de
ska beslutai fragan.

Resultatet i den har folkomréstningen tas med i kommunens arbete med den nya
oversiktsplanen som kommunfullmaktige ska besluta om 2028.

Oversiktsplanen visar hur staden, landsbygderna och tatorterna ska utvecklas
hallbart, bade i dagens och framtidens Uppsala kommun.

Den visar bland annat

e vardetarlampligt att bygga nya bostader och arbetsplatser
e vilka gronomraden som kommunen ska bevara eller utveckla
e hurochvartransportsystemet ska utvecklas.

Uppsala kommuns oversiktsplan ska uppdateras for att tydligare leda
samhallsbyggnaden mot en hallbar utveckling.

Folkomrostningen handlar om var bostader ska planeras

Under 2024 och 2025 samlar kommunen in en stor mangd kunskap och underlag till
den nya 6versiktsplanen genom bland annat utredningar och tidiga dialoger med
de som bor, verkar och vistas i Uppsala kommun.

Folkomrostningen ar en del av insamlingen. Dar far Uppsala kommuns invanare ta
stallning till en inriktning, som skulle kunna vara en del av en ny 6versiktsplan.
Folkomrostningens fraga handlar specifikt om var bostdder ska planerasii
kommunen.


https://www.uppsala.se/folkomrostning
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Sa planeras bostéader i 6versiktsplanen

Uppsala kommuns nuvarande oversiktsplan planerar for framtida bostader

e iUppsalastad

e ide prioriterade tatorterna Almunge, Bjorklinge, Balinge, Gunsta, Gavsta,
Jalla, Jarlasa, Knutby, Lanna, Lovstalot, Skyttorp, Storvreta, Vattholma,
Véange

e palandsbygderna.

Enligt oversiktsplanen ska minst 80 procent av Uppsala kommuns framtida
bostader byggas i Uppsala stad, framst

e inom fyra kilometer fran Centralstationen
e ianslutningtill stadsnoderna Granby, Borjetull, Gottsunda/Ultuna och
Bergsbrunna

e isOdraUppsalaianslutning till sparvag och en ny tagstation.

Ovriga framtida bostader ska enligt den nuvarande dversiktsplanen byggas i de
prioriterade tatorterna och pa landsbygderna.

Du kan rosta ja, nej eller blankt

Fragan som stélls i folkomrostningen ar:
Ska Uppsala kommun i 6versiktsplanen latta pa bebyggelseutvecklingen i Uppsala
stad genom att planera for fler bostader i tatorterna langs tagsparen Ostkustbanan

(Storvreta, Vattholma och Skyttorp) och Dalabanan (Vange och Jarlasa)?

Har beskriver vi vad de olika svarsalternativen innebar.

Omduvillrosta ja

Om du rostar ja betyder det att du vill att Uppsala kommun ska planera for fler
bostader i Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Vange och Jarlasa i en ny 6versiktsplan,
for att latta pa bebyggelseutvecklingen i Uppsala stad.

Jamfort med den nuvarande 6versiktsplanen vill du att byggandet av bostader

e Okari Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Vange och Jéarlasa
e minskariUppsala stad.



Sida 4 (12)

Om du vill rosta nej
Om du rostar nej betyder det att du rostar nej till sjalva folkomrostningsfragan.
Jamfort med den nuvarande oversiktsplanen vill du inte att byggandet av bostader

okar i Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Vange och Jarlasa, for att latta pa
bebyggelseutvecklingen i Uppsala stad.

Om du vill rosta blankt

Att lamna en blank rostsedel betyder att du tar del av din rattighet att rosta i
folkomrostningen utan att ta stallning i fragan.

Flera mojligheter att paverka oversiktsplanen

Oavsett vad du rostar pa kommer du fa flera méjligheter att ldmna in synpunkter,
tankar och perspektiv om nuvarande och alternativa inriktningar for hur vi bygger
ut kommunen framover.

Pa kommunens webbplats hittar du fler dialogtillfallen fér revideringen av
oversiktsplanen.

Slutresultatet presenteras senast den 19 juni

Den 22 ma;j till och med valdagen den 9 juni gar Uppsalaborna och rostar i
folkomrostningen.

Senast den 19 juni ska resultatet vara fardigraknat. Kommunfullmaktige
overlamnar darefter resultatet till kommunstyrelsen som underlag i den pagaende

revideringen av dversiktsplanen.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar och antar den nya dversiktsplanen 2028.
Da beslutas inriktningen for Uppsala kommuns bebyggelseutveckling.

Kartor visar Uppsala stad och tatorterna

Pa kartorna kan du se vilka omraden i Uppsala kommun som pekas ut i
folkomrostningens fraga.

Den forsta kartan markerar ut tatorterna Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Vange och
Jarlasa och Uppsala stad. De streckade linjerna ar jarnvag.
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Den andra kartan visar Uppsala stad och alla stadsdelar i Uppsala stad narmare. De

streckade linjerna ar jarnvag. Stadsdelsindelningen for Uppsala kommun ar sedan
tidigare beslutad av kommunfullmaktige.
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Mojliga effekter av folkomrostningsfragan

Har beskrivs mojliga effekter av folkomrostningsfragan. Folkomrostningsfragan anger
inte hur manga bostéader det handlar om sa svaren ar generellt beskrivna. Varje fraga
och svar beskriver effekter av att fler bostader byggs i tatorterna och farre i staden
jamfort med vad som planeras i den nuvarande oversiktsplanen.

Hur manga nya bostidder kan komma att byggasi
tatorterna som lyfts i folkomrostningen?

Folkomrostningsfragan tar inte stallning till hur manga bostader som ska planeras i
tatorterna, utan handlar endast om att flera bostader ska planeras jamfort med
nuvarande 6versiktsplan. Flera bostader betyder flera an de som ryms inom nuvarande
kapacitetsgranser for vatten- och avloppssystemen.

Tabellen visar hur bostader ar planerade i Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Vange och
Jarldsa i den nuvarande 6versiktsplanen (OP). Den visar ocksa hur manga bostader
som finns i tatorterna i dag och hur manga som bor i tatorterna.

Tatort AntalnyabostideriOP  Antalinvdnare  Antalbostider
2024-2050+ 2022 2021
Storvreta + 1500 bostader 6300+1100 2175+262
Fullero hage personer bostader
Vattholma 300 bostader 1400 personer 570 bostader
Skyttorp 150 bostader 700 personer 250 bostader
Vange 50 bostader 1260 personer | 520 bostader
Jarlasa 40 bostader 600 personer 220 bostader

| det fortsatta arbetet med revideringen av oversiktsplanen sker en samlad bedémning
av hur manga fler bostader som ar lampligt att bygga i respektive tatort.

Hur paverkas kommunalekonomin av att bygga fler
bostader i tatorterna och farre i staden?

Exploatering och utbyggnad av samhallen med fler bostader innebar kostnader for
kommunen. Effekten av byggandet, det vill sdga att antalet invanare och
skatteunderlag 6kar, innebar intakter for kommunen. For att fa en ekonomi i balans
behover kommunala medel anvandas resurseffektivt.

Fler bostader i tatorterna och farre i staden kan leda till 6kade kostnader for
investeringar i

o forskola och skola
e vard och omsorg
e allmén plats och rekreationsomraden.

Det beror pa att tatorterna har mindre sa kallade skalekonomier an staden. Det betyder
att det ar farre personer som kan nyttja samma resurser. Antalet bostader som byggs
maste samspela med utbyggnaden av den sociala infrastrukturen for att uppratthalla
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resurseffektivitet. Vissa skalfordelar kan nas vid en utbyggnad i strak (Ostkustbanan),
dar tatortsinvanarna enkelt kan pendla till service i en narbelagen tatort.

Det finns en 6kad marknadsrisk for exploateringsprojekt i tatorterna jamfort med
staden. Risken for svag efterfragan pa bostader i tatorterna kan leda till att kommunala
markforvarv och investeringar (som exploatering, teknisk och social infrastruktur med
mera) inte fullt ut kommer till anvandning. For att minska marknadsrisken kan olika
atgarder krévas som Okar tatorternas attraktivitet, till exempel investeringari allmén
plats, rekreationsomraden med flera.

Fler bostader i tatorterna, utdver det som ar planerat i nuvarande 6versiktsplan, skulle
kunna innebéra en 6kad utbyggnad av den statliga vaginfrastrukturen, till exempel
korsningsatgarder, trafikplatser med mera. Det kan krédva kommunal medfinansiering,

Nya bostader i tatorterna ger mer biltrafik i staden an motsvarande bostader inom
staden, dar det ofta ar cykelavstand och kortare avstand med hogre turtathet i
kollektivtrafiken. Darfor kan det bli 6kade kostnader for investeringar i stadens
transportinfrastruktur pa grund av mer biltrafik fran tatorterna.

Fler bostader i tatorterna och farre i staden kan minska risken for kostnader for
naturhansyn (kompensation), eftersom det finns en storre koncentration av hoga
naturvarden i och kring Uppsala stad @n i vriga tatorter pa det stora hela. Detta beror i
huvudsak pa att tatorterna i stérre utstrackning omges av produktionsskog medan
skogsomradena runt staden ofta skdts som rekreationsomraden, vilket normalt leder
till hogre naturvarden. Det beror i huvudsak av att tatorterna i storre utstrackning
omges av produktionsskog medan skogsomradena runt staden ofta skots som
rekreationsomraden, vilket normalt leder till hdgre naturvarden.

Farre bostader i staden kan innebara ett minskat kapacitetsutnyttjande av den
befintliga tekniska infrastrukturen i staden samtidigt som investeringar i stadens
tekniska infrastruktur bara paverkas marginellt. Det beror pa att de flesta av de
planerade infrastrukturinvesteringarna i staden anda behover goras for att staden ska
kunna vaxa, om an i mindre omfattning.

Hur paverkas ekonomin avseende vatten och avlopp?

Vatten- och avloppssystemen finansieras av kommunens VA-taxa och inte genom
kommunalskatten. Fler bostader i tatorterna utover de som planeras i nuvarande
oversiktsplan kommer krava nya investeringar for att 6ka kapaciteten for
spillvattenhantering och dricksvattenproduktion. Bland annat behovs nya reningsverk,
vattenverk och overforingsledningar mellan téatorter. Sddana investeringar finansieras
genom brukningsavgiften, det vill sdga det som alla anslutna hushall och verksamheter
betalar for sin anvandning av det allmanna vatten- och avloppssystemet.

Den totala investeringskostnaden bedoms bli stérre for vatten och avlopp (alltsa
dricksvatten och spillvatten) om kommunen valjer att latta pa bebyggelseutvecklingen
i Uppsala stad genom att planera for fler bostader i tatorterna langs Ostkustbanan och
Dalabanan. Sannolikt beh&ver da VA-avgifterna héjas mer an om
bebyggelseutvecklingen sker i enlighet med den nuvarande 6versiktsplanen.
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Hur paverkas tillgangen till service?

Fler bostader i ett omrade kan innebéra att nivan pa service uppratthalls over tid,
eftersom befolkningsunderlaget annars brukar minska nar barn flyttar hemifran och
foraldrar bor kvar, men inga nya barnfamiljer kan flytta in.

Nar en tatort vaxer med manga fler bostader 6kar behovet av samhallsservice,
exempelvis

e forskola och skola
e vard
fritidsaktiviteter
kollektivtrafik.

Samhallsservice kraver kommunala och regionala investeringar och prioriteringar. |
alla tatorter som namns i folkomrostningsfragan behdvs nya skolor och férskolor om
ett storre antal bostader byggs.

Ett 6kat invanarantal i tatorterna kan ge forutsattningar for ett nytt eller forbattrat
kommersiellt serviceutbud, till exempel butiker, kaféer, frisérer och gym. Men for
att det kommersiella serviceutbudet ska utvecklas kravs ocksa initiativ fran
naringslivet.

Farre framtida bostader i staden kan innebéra ett nagot minskat utbud &@n planerat av
kommersiell service och samhallsservice i vissa stadsdelar, om den tankta
byggnationen i nagot omrade minskar betydligt och befolkningsunderlaget dérmed
blir mindre.

Hur paverkas trafik och resande?

Generelltinnebar ett 6kat byggande utanfor staden fler resor med bil, framst for att
manga resor blir langre, sa att cykel inte ar ett realistiskt alternativ for de flesta.
Eftersom manga resor fortsatt har sina mali staden ger det ett 6kat inflode av biltrafik i
staden. Det kan i sin tur betyda 6kade kostnader for investeringar i stadens
transportinfrastruktur for att hantera buller, luftkvalitet och behov av 6kad kapacitet.
Platser som kan behdva kapacitetsatgarder ar exempelvis trafikplatser vid E4,
Barbyleden och Osterleden.

Om Vinge och Jarlasa (Dalabanan)

Konsekvenserna av en utbyggnad i Vange och Jarlasa paverkas av hur Dalabanan
utvecklas. Om en ny jarnvag till Enkoping byggs via Vange och kopplas in till
Dalabanan, kan en ny konkurrenskraftig pendeltagstrafik trafikera atminstone Vange.

Men en ny jarnvag bedéms ligga langt in i framtiden. Med den kapacitet som finns pa
den nuvarande Dalabanan bedoms mojligen ytterligare ett uppehall i antingen Vange
eller Jarlasa fa plats med en avgang i timmen i varje riktning. Det ar tveksamt om
kostnaden for en station kan motiveras med en sa gles turtathet. Kommunen saknar
dessutom egen radighet i fragan. Det ar Trafikverket och Region Uppsala som ansvarar
for byggande av station och trafikering.

Paverkan blir stérre pa stadens gatunadt med en utbyggnad av Vange och Jéarlasa.
Vaster om innerstaden ar gatunatet kansligt. Mycket trafik gar pa gator som egentligen
inte ar gjorda for stora trafikfloden.
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Det galler till exempel

e Ovre Slottsgatan
e Krongatan
e Villavagen
e Ekebydalsvagen.

Att hantera 6kade trafikfloden kan leda till kostsamma investeringar.

Om Storvreta, Vattholma och Skyttorp (Ostkustbanan)

Flera bostader i Storvreta, Vattholma och Skyttorp kan leda till att flera valjer tag som
transportmedel. Ostkustbanan bedoms inte ha kapacitet for mer an en marginellt 6kad
pendeltagstrafik. Det innebar att busstrafiken fortfarande blir ett viktigt
transportmedel vid en utbyggnad av orterna langs Ostkustbanan.

Hur paverkas tatorternas bebyggelsemiljo och karaktar?

En utveckling av tatorterna kan pa olika satt andra karaktdren pa hur tatorterna ar
byggda i dag, till exempel genom tatare bebyggelse eller hogre byggnader.

Vattholma, Skyttorp, Vange och Jarlasa ar forhallandevis sma tatorter med en gles och
smaskalig bebyggelse. Storvreta ar storre till invanarantalet men bestar till stora delar
av smahusbebyggelse. Fler bostader kan exempelvis innebéra att

e andra hustyper eller boendeformer kommer till

o tillgangligheten till motesplatser och kollektivtrafik 6kar

e nyabostader byggs tatare och hogre for att minimera ansprak pa mark
e tillgangen till service dkar.

Storre ansprak pa mark fran ny bebyggelse i tatorterna kan ocksa innebdra att
kulturmiljovarden paverkas.

For Storvreta, Vattholma och Skyttorp innebar redan den nuvarande 6versiktsplanen
en stor utveckling, dar antalet bostader 6kar med mer an 50 procent av tatortens
nuvarande storlek.

Hur paverkas mojligheterna till trygga boendemiljoer, goda
uppvaxtvillkor och god sammanhallning?

Effekten av att det byggs fler bostader i tatorterna och farre i staden bedéms paverka
den sociala hallbarheten mer i tatorterna an i staden.

Farre framtida bostader i staden bedoms endast ge marginella skillnader jamfort med
nuvarande dversiktsplan. Folkomrostningsfragan paverkar inte var i staden bostader

ska byggas eller vilka kvaliteter som ska skapas i staden. Mojligheter till att skapa goda
uppvaxtvillkor, tillgang till service, trygghet och goda boendemiljoer finns fortfarande.

Om det byggs fler bostader i tatorterna kan

e utbudet av boendeformer och upplatelseformer 6ka
e den befintliga smahusbebyggelsen kompletteras med flerbostadshus.

| dag finns det framfor allt smahus i Uppsalas tatorter till skillnad mot den relativt stora
variationen som rader mellan omraden i Uppsala stad. En storre variation av
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bostadsutbudet kan 6ka blandningen av hushall i tatorterna. En 6kad blandningi alla
omraden i Uppsala kommun kan starka sammanhallningen mellan invanarna.

Ett 0kat bostadsutbud och en 6kad variation av bostader underlattar for de som vill bo
kvar i tatorten, men flytta till nagon annan bostad nar livssituationen éndras. Eller for
de som Onskar flytta till en mindre ort, oavsett om det ar till ett eget agt smahus eller till
en hyresratt, bostadsratt eller annan boendeform.

Hur paverkas behovet av att ta naturmark i ansprak?

Folkomrostningsfragan tar inte stallning till var i staden utbyggnad ska ske eller hur
mycket bebyggelseutvecklingen ska minska. Men att minska byggandet i staden kan
innebara att det totala anspraket pa mark for exploatering i staden minskar och
darmed att

e mernaturmark med héga naturvarden runt staden skulle kunna bevaras
e behovet av att exploatera gronomraden och friytor inne i staden skulle kunna
minska.

Om byggandet i staden minskar medan det 6kar i tatorterna kan det finnas en risk att
exploateringens totala ansprak av naturmark blir storre, eftersom staden over lag har
en hogre bebyggelsetathet an tatorterna.

Det storre behovet av mark skulle kunna leda till en 6kad risk for att mer naturmark
och jordbruksmark tas i ansprak och att kolinlagring i mark och skog minskar.

Hur paverkas forutsattningarna for klimatomstallningen?

Byggandet av fler bostader i tatorterna och farre i staden kan goras pa ett satt som
fungerar for klimatomstallningen. Det beror pa hur utvecklingen genomférs och andra
samhallsforandringar som kommer och behdver ske.

Tva skillnader kan urskiljas. Det ar troligen storre utmaningar att bygga med sa liten
klimatpaverkan som mojligt i tatorterna dn i staden. Tatorternas strukturer i dag gor
det svart att genomfora en storskalig utbyggnad dar stationslagena kan utnyttjas fullt
ut.

Det ar hogre sannolikhet att exploateringar i tatorterna leder till stérre ansprak pa
mark med fler smahus och radhus och att den totala boendeytan blir storre an i staden.
Det medfor hogre energi- och resursutnyttjande, vilket i sin tur leder till 6kade
vaxthusgasutslapp.

Fler bostadder i tatorterna innebar sannolikt fler biltransporter och 6kade
klimatutslapp, eftersom arbetsplatser och andra mal for resorna framst finns i staden.
Omstallning till fornybara drivmedel innebar dock méjlighet till minskad
klimatpaverkan.

Finns det nagra fordelar eller utmaningar med att
genomfora en utbyggnad av fler bostader i tatorterna?
Det kan vara svarare att fa exploatorer att satsa i tatorterna pa grund av

marknadsforhallandena. Hushallens betalningsvilja ar lagre for bostader i tatorterna
an i staden, men produktionskostnaderna ar ungefar lika hoga.
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Det kan vara svarare med atkomst av mark for ny bebyggelse, eftersom det inte finns sa
mycket kommunal mark i tatorterna. Det kravs markforvarv eller
exploateringsintresserade markagare som sjalva driver utbyggnaden.

Vaghallarskapet kan ocksa gora det svarare. Det ar en mer omfattande process att
bygga allman plats i tatorter nar det ar vagforeningar och inte kommunen som ar
vaghallare for det lokala vagnatet. Det géller alla tatorter utom Storvreta. Det kravs en
omfattande process om kommunen ska ta 6ver vaghallningen fran en vagférening eller
staten.

Kommunen saknar radighet 6ver det vergripande vagnatet i tatorterna. Staten ar
vaghallare och Region Uppsala fordelar investeringsmedlen. Foérstarkningar och
eventuella nya kopplingar ar beroende av

e attstaten arvillig att planlagga for det enligt vaglagen, dven om det bekostas
med exploateringsmedel eller av kommunens skattemedel

e finansiering fran Region Uppsalas lansplan dar det &r rimligt att statliga medel
atminstone delfinansierar insatser.

Mer fakta om den nuvarande oversiktsplanen
och revideringen av den

Oversiktsplanen visar hur kommunen ska utvecklas

Varje kommun ska ha en dversiktsplan, det ar bestamti plan- och bygglagen. Det ar
kommunfullméaktige som beslutar om den.

Oversiktsplanen visar hur staden, landsbygderna och titorterna ska utvecklas
hallbart, bade i dagens och framtidens Uppsala kommun.

Den oversiktsplan som Uppsala kommun har nu stracker sig till 2050. Den visar
bland annat

e vardetarlampligt att bygga nya bostader och arbetsplatser

o vilka gronomraden som kommunen ska bevara eller utveckla

e hurochvar transportsystemet ska utvecklas.
Oversiktsplanen handlar ocksa om hur vi ska utveckla Uppsala for att du och
kommande generationer ska trivas och ma bra, oavsett vem du &r och var du bor

och arbetar i kommunen.

Den ar vagledande for mer detaljerade beslut nar olika aktorer vill bygga och
utveckla olika omrdden i kommunen.

Oversiktsplanen bestar av flera delar
Uppsala kommuns oversiktsplan bestar av

e den kommuntackande Oversiktsplanen
e fordjupningar av 6versiktsplanen for olika geografiska omraden.
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Minst en gang varje mandatperiod tar kommunfullméktige stallning tillom
oversiktsplanen ar aktuell eller inte i en sa kallad planeringsstrategi.
Kommunfullmaktige beslutade i november 2023 att 6versiktsplanen i huvudsak ar
aktuell men att den behdver uppdateras pa sikt.

| planeringsstrategin finns en dvergripande utbyggnadsinriktning for Uppsala
kommun som berattar var vi ska bygga framover.

Du hittar den nuvarande Gversiktsplanen och planeringsstrategin pa kommunens
webbplats.

En ny oversiktsplan ska tas fram

Kommunstyrelsen har beslutat att 6versiktsplanen ska uppdateras.
Kommunfullmaktige ska anta en ny oversiktsplan 2028.

Oversiktsplanen ska uppdateras for att tydligare leda Uppsala kommuns
samhallsbyggnad mot en hallbar utveckling.

Att uppdatera 6versiktsplanen &r en lang process och bestar av manga
avvagningar. En oversiktsplan behover forhalla sig och ta hansyn till manga olika
saker. Bland annat:

e invanares och naringslivets behov och efterfragan pa till exempel bostader och
verksamhetsmark

o tillgangtill avlopp, vatten, energi och samhallsservice

o forutsattningar for trafik och kollektivtrafik

o tillgangtill mark som ar mojlig att bygga pa

e natur-och kulturvarden

e minskad klimatpaverkan och anpassning till ett forandrat klimat

e dialog och samrad med invanare, foretag, organisationer, myndigheter och
andra samhallsaktorer

e regionala och statliga intressen

e kommunens, Sveriges, EU:s och varldens olika politiskt beslutade mal till
exempelinom ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

e lagarochregler.

Nar alla underlag finns gor kommunen en samlad bedomning dar olika varden och
intressen vags mot varandra. Det resulterari ett forslag till oversiktsplan dar
invanare, foretag, organisationer, myndigheter och andra samhallsaktorer far
ldmna sina forslag och synpunkter i tva omgangar. Darefter beslutar
kommunfullmaktige om en ny 6versiktsplan.

Du kan ldsa mer om revideringen av 6versiktsplanen pa www.uppsala.se.
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