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Gatu- och samhallsmiljondmnden

Atgardsprogram mot omgivningsbuller

Forslag till beslut
Gatu- och samhéllsmiljéndgmnden foreslas besluta

att foresla kommunstyrelsen faststalla atgardsprogram mot omgivningsbuller.

Sammanfattning

Gatu- och samhallsmiljonamnden har utarbetat ett forslag pa atgardsprogram mot
omgivningsbuller i enlighet med Férordningen om omgivningsbuller (2004:675). Programmet
har varit pa utstallning for allméanheten och pa remiss till kommunala forvaltningsnamnder,
kommunala bolag, de lokala politiska partierna och andra offentliga forvaltningar.
Programmet har omarbetats utifran inkomna synpunkter. Innan programmet kan borja
tillampas ska kommunstyrelsen ta beslut om programmet

Arendet

Remissinstanser:

Plan- och byggnadsnamnden
Kulturndmnden

Idrotts- och fritidsnamnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden
Styrelsen for vard och bildning
Samtliga partier i kommunstyrelsen
Kommunala bolag med fastighetsinnehav
Trafikverket
Kollektivtrafikndmnden
Lansstyrelsen i Uppsala l&n

Foljande instanser har skickat in synpunkter:

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 « Fax: 018-727 87 10
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Plan- och byggnadsnamnden
Kulturndmnden

Idrotts- och fritidsndmnden
Miljo- och halsoskyddsndmnden
Styrelsen for Vard & Bildning
Landstinget i Uppsala
Lansstyrelsen Uppsala Lé&n
Uppsalahem AB

Uppsala Kommuns Fastighets AB
Uppsala Vatten och Avfall AB
Vaksala Arsta S-forening

Utstallningen for allmanheten arrangerades genom annonsering i media, visning av
programmet pa kommuninformationen och stadshiblioteket. Kommunen 6ppnade aven en e-
postlada for bullersynpunkter under utstallningstiden. Inkomna synpunkter fran allméanheten
har sammanstallts i bilaga till programmet ”Atgardsprogram mot omgivningsbuller,
samradsredogorelse allmanhetens synpunkter”. Inkomna synpunkter fran de offentliga
remissinstanserna har tagits med i bilaga ”Atgardsprogram mot omgivningsbuller,
samradsredogorelse offentliga remissinstanser”. | sammanstallningen framgar vilka
synpunkter som tagits med i den nya versionen av atgardsprogrammet. N&r en synpunkt fran
de offentliga remissinstanserna inte medfort en andring i programmet har en motivering
lamnats i samradsredogdrelsen.

I kommunens Miljo- och klimatprogram 2014-2023 framgar i etappmal 3 att ” Kommunens
egna fordon &r fossilbranslefria ar 2020, maskinparken och upphandlade transporter &r
fossilbranslefria eller klimatneutrala senast ar 2023.” Arbetet med detta mal kommer &ven att
ge en positiv effekt for stadens ljudmiljo. Det ar viktigt i kommande utredningar, som
behandlar fragan hur bullernivaerna kan fas ner genom kommunala upphandlingar, att &ven ha
i beaktande att andelen fossilbranslefria fordon ska oka.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Michael Eriksson
Avdelningschef
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ATGARDSPROGRAM MOT OMGIVNINGSBULLER

Inledning

Gatu- och samhéllsmiljondmnden i Uppsala kommun
beslutade under 2014 att skicka ut Atgérdsprogram-
met mot omgivningsbuller pa remiss. Remissen gick

ut 2014-10-03 och svar skulle vara inskickade senast
den 2 december 2014. Remissutskicket riktades till 5
kommunala nimnder, 9 kommunala bolag, samtliga
partier i kommunfullmaktige, Lansstyrelsen, Upplands
lokaltrafik samt till Linsstyrelsen. Aven allménheten
har lamnats mdjlighet till att komma in med synpunkter
om buller i Uppsala och kommunens forslag till At-
géardsprogram. Detta genom en pressrelease och en for
dndamalet avsedd e-postadress.

Under remisstiden inkom 11 svar fran kommunala
namnder och bolag samt fran dvriga offentliga aktorer.
Av de 11 inkomna synpunkterna sa hade tre inga di-
rekta synpunkter pa forslaget. Fran allmédnheten inkom
s& manga som ca 200 synpunkter. Dessa har samman-
stéllts och kategoriserats och materialet kommer vara
viktigt i det fortsatta arbetet med att minska antalet
invanare som stors av hdga ljudnivéer i Uppsala. Syn-
punkterna fran allménheten har sammanstéllts i separat
dokument.

Remissinstanser som inkommit med svar
Foljade remissinstanser har inkommit med svar pa
remissen;

Plan- och byggnadsndmnden
Kulturndmnden

Idrotts- och fritidsndamnden
Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Styrelsen for Vard & Bildning
Landstinget i Uppsala
Lansstyrelsen Uppsala Lén
Uppsalahem AB

Uppsala Kommuns Fastighets AB
Uppsala Vatten och Avfall AB
Vaksala Arsta S-forening

Sandlista
Remissen gick ut till foljande remissinstanser;

Plan- och byggnadsndmnden
Kulturndmnden

Idrotts- och fritidsndamnden

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden
Styrelsen for vard och bildning

Samtliga partier i kommunstyrelsen
Kommunala bolag med fastighetsinnehav
Trafikverket

Kollektivtrafikndmnden

Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Sammanstalining av beaktade synpunkter

Foljande synpunkter har beaktats i revideringen av
Atgirdsprogrammet mot omgivningsbuller. Férst ater-
ges vad inkommen synpunkt berér och sedan hur denna
synpunkt beaktats i Atgirdsprogrammet mot omgiv-
ningsbuller.

Plan- och byggnadsnamnden 6nskar bli delaktig i
framtagandet av ett program for bullerskdrmar sé som
det anges i atgérdslistan i atgardsprogrammet. Detta da
Plan- och byggnadsndmnden normalt dr restriktiv vad
géller provning av bygglov for nya bullerskdrmar.

Beaktas
Plan- och byggnadsndmnden ldggs till som delansvarig
for framtagande av program for bullerskdrmar.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden menar att vardbo-
enden bor hanteras pa samma sétt som Ovriga bostader,
vilket ocksa ar fallet i ett flertal andra kommuner som
tagit fram atgardsprogram mot buller.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden upplyser ocksa om att
Socialstyrelsens allménna rad om buller inomhus har
upphort att gélla och att ansvar nu ligger pa Folkhélso-
myndigheten. Detta bor éndras p4 sidan 18 i Atgéirds-
programmet.

Beaktas

Vardboenden kommer att likstdllas med permanent-
bostdder i atgdrdsprogrammet och kommer dirmed
ocksa ges samma mdjligheter att anséka om bidrag for
bullerddmpande dtgdrder fran kommunen. En samman-
stéillning over vardboenden i Uppsala och ekvivalent
ljudniva vid fasad kommer att géras inom ramen for
dtgdrdsprogrammet mot buller.

Beaktas
Ny hénvisning gors till Folkhdlsomyndighetens allmdn-
na rad om buller.

Landstinget i Uppsala léin efterlyser en forklaring av
decibelskalan, samt vad en logaritmisk skala betyder.
Det dr viktigt for att allménheten ska ha mojlighet att
forsta programmet. Dessutom framfors 6nskemal om
att Kollektivtrafikforvaltningen UL ska bjudas in till en
fortsatt dialog med Uppsala kommun géllande buller-
reducerande atgarder.

Beaktas

En forklaring av decibelskalan samt hur en logaritmisk
skala fungerar ldggs till i atgdrdsprogrammet. Dess-
utom kommer det att infogas en ordlista med dvriga
bullerrelaterade begrepp enligt synpunkt fran annan
remissinstans.
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Beaktas delvis

Kollektivtrafikforvaltningens vilja att delta i dialogen
om effekten av olika bullerddmpande dtgdrder fokuse-
rat pad kollektivtrafiken attraktivitet uppskattas. Arbets-
gruppen for datgdrdsprogrammet vill gdrna fa till denna
typ av dialog och skulle kunna bjuda in representant for
kollektivtrafikforvaltningen till méte kopplat till detta.

Lénsstyrelsen i Uppsala lén efterlyser en revidering
av kapitel om Politiska mal och riktvérden da det

skett fordndringar fraimst i och med propositionen om
samordnad provning av buller enligt miljobalken och
plan- och bygglagen. Texten bor ocksa beskriva Natur-
vardsverkets och Trafikverkets nuvarande roller och
ansvar gillande bullerfragor. Text om miljokvalitetsmal
behdver ocksé uppdateras. Lansstyrelsen vill ocksé att
begrepp och forkortningar ska forklaras narmare.

Beaktas

En revidering av kapitlet gérs med hénsyn till vad som
skett inom bulleromrddet sedan dess att remisshand-
lingen skickades ut.

Beaktas
En ordlista med forklaringar till olika begrepp i at-
gdrdsprogrammet ldggs till.

Uppsala kommuns fastighets AB péapekar att datum
och diarienummer saknas pa framsidan samt att tids-
period for programmet ocksé bor framga av framsidan.
Det forslas ocksa att den langsiktiga malsittningen for
antal skol och forskolebarn som har tillgang till vistel-
seytor med ldgre ekvivalent ljudniva &n 55 dB(A) ska
gdlla samtliga barn. Vidare sa forslas en ny atgdrd som
handlar om att tysta arbetsmetoder ska inga i kommu-
nens entreprenadupphandlingar och att GSN och bola-
gen ska ansvara. Dessutom uppfattas kartor och bilagor
som otydliga och en hdnvisning bor goras till kartlégg-
ning pa kommunens hemsida.

Beaktas

Den beslutade versionen av programmet kommer att
fa ett antagandedatum och rubriken kommer att forses
med vilken period som programmet géller.

Beaktas

Den ldngsiktiga malsdttningen for antal barn som har
tillgang till vistelseytor utomhus med en ljudnivd under
55 dB(A) dndras till att gélla samtliga skol och férsko-
lebarn.

Beaktas delvis

Ny dtgdrd som handlar om att utreda mdjligheterna

att infora bullerkrav vid upphandlingar inom Uppsala
kommun léggs in i programmet. Utredningen ska exem-
pelvis ta reda pa vilka effekter en sadan atgdrd skulle
kunna fd pd ljudnivdaerna i kommunen.

Beaktas delvis

Syftet med kartorna sa som de forekommer i detta
dtgdrdsprogram dr inte att ge en detaljerad bild av
bullersituationen. Dem dr tinkta som just oversiktliga
kartor. Uppsala kommun ska dédremot tillgingliggora
bullerkartldggningen digitalt via kommunens hemsida.

Fullstandig samradsredogorelse

Plan- och byggnadsndmnden ldmnar f6ljande syn-
punkter i yttrande daterat 2014-11-20:

”Bullerskdrmar

Plan- och byggnadsndmnden bor delta i utformningen
av programmet for bullerskdarmar. Bullerskdrmar &r
bygglovpliktiga om de utfors som plank hogre dn 110
cm eller som mur hogre dn 50 cm. Plan- och byggnads-
ndmnden har de senaste dren intagit en restriktiv hall-
ning vid prévningen av bygglov for nya bullerskdarmar
eftersom séddana kan ha en negativ inverkan pa stadsbil-
den och kulturmiljon. Plan- och byggnadsnamnden bor
dérfor delta i utformningen av programmet for buller-
skdrmar. (1)

Bullerskérmar bor 6vervégas forst ndr andra atgéarder
inte dr mojliga att genomfora. Pa sidan fem i atgérds-
programmet anges att ’Som forsta atgérd bor majlig-
heten att minska buller vid kéllan prioriteras framfor
atgarder for att reducera ljudet mellan kélla och mot-
tagare”. Plan- och byggnadsndmnden delar den uppfatt-
ningen och darfor bor bullerskdrmar dvervégas forst
nér andra atgérder inte 4r mojliga att genomfora.” (2)

1) Plan- och byggnadsnimnden liggs till som
delansvarig for framtagande av program for
bullerskirmar.

2) Processen att vilja lamplig dtgdrd for att sdnka
ljudnivaerna ska alltid innehdlla en provning av
olika typer av dtgdrder. Hilsoaspekten dr central
och om det visar sig att en skdrmande dtgdrd krdvs
for att sdnka ljudnivderna till en rimlig nivad sd kan
det i vissa fall vara sd att ndagon form av kompro-
miss blir nodvindig. I manga fall kan det vara sd
att atgdrder vid kdllan inte dr genomforbara eller
tillrdckliga for att sdnka ljudnivderna i tillrdcklig
utstrdckning.

Kulturnimnden lamnar f6ljande synpunkter i yttrande
daterat 2014-11-19:

”Frihet fran buller blir alltmer séllsynt i stadsmiljon.
Storande omgivningsbuller dr ett stort hdlsoproblem,
men ocksa ett vixande problem for kulturmiljovarden.
Kulturndgmnden vialkomnar att det tagits fram ett for-
slag till atgardsprogram mot omgivningsbuller, men
anser att dess alltfor ensidiga fokus pé oldgenheter
orsakade av nuvarande trafiksystem medfort att forhal-
landet mellan God ljudmilj6 och andra kvalitetsaspekter
i miljon fatt allt for lite utrymme. Det &r viktigt att lyfta
fram att ljudnivan &r bara en av flera kvaliteter hos
parker, rekreationsomraden, friluftsomraden samt na-
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tur- och kulturmiljéer. (1)

Atgirder inom programperioden (sid 5)

Det finns en inbyggd troghet vid dndring av trafiksys-
tem varfor programmet foreslér att atgiarderna inled-
ningsvis inriktas pa att reducera buller mellan killan
och mottagaren.

Atgirder pa byggnadsfasaden samt bullerskirmar och
vallar kan inverka negativt pa kulturmiljovirden och
upplevelsen av en kulturmiljd. I plan- och bygglagen
(PBL) stélls det tydliga krav pa att kommunen i sam-
band med all planering ska skaffa sig kinnedom om
kulturvirdena och hur dessa kan paverkas vid olika
atgérder. Hur detta skall ske i samband med de fore-
slagna bullerreducerande atgérderna framgér inte av
programmet. (2)

Genomfoérande (sid 7)

Det foreslés att en programgrupp tillsétts med re-
presentanter for kontoret for samhéllsutveckling och
miljokontoret samt att arbetet leds genom en styrgrupp
med representanter fran samma kontor samt kommun-
ledningskontoret och kontoret for barn, ungdom och
arbetsmarknad. For att tidigt uppméarksamma och han-
tera kulturmiljofragor foreslés att kulturkontoret (fr.o.m
1 januari 2015 kulturférvaltningen) representeras i
program- och styrgrupp. (3)

Forutséttningar

Parker och naturomréden (sid 15)

Ny rubrik foreslas Parker, naturomraden och kulturmil-
joer, samt att texten kompletteras med upplysningar hur
ljudmiljon utgdr en sdrskild kvalitet hos kulturmiljer.
For att mer aktivt ta tillvara, utnyttja och utveckla
ljudbilden hos kulturmiljéer behovs ett bittre underlag.
Hos den kommunévergripande kartldggningen saknas
en analys av bullerutbredningen i kulturmiljdomraden.
Vi vet inte vilka kulturmiljder som idag kan anses ha
en god ljudniva, som &r vérda att bevara och ska darfor
omfattas av sérskild hdnsyn. Det dr angeldget att denna
brist i analysarbetet blir atgirdad. Vidare behover det
klargoras vad som ar god ljudkvalitet i utpekade kultur-
miljoer. (4)

Av betydelse pa detaljniva ar konstruktion, material och
utformning av byggnader, végar, broar, torg och anlagg-
ningar, liksom parkers och tradgérdars uppbyggnad och
fysiska innehéll. Det innebdr att atgérder krévs for att
gora kulturvdrden knutna till den byggda miljon kénda
och att utarbeta program for hur de ska tas om hand.
Kulturndmnden har tagit fram ett forslag till kultur-
miljoprogram for att vigleda tjansteman, politiker och
medborgare i kulturmiljéarbetet. (5)

Riktvérden sid 18

Naturvardsverket har i rapporten Ljudkvalitet i natur-
och kulturmiljéer (Rapport 5709, maj 2007) foreslagit
att gransen for god ljudmiljé i kulturmiljo anses vara

uppnadd nér minst 80 % av besdkarna i ett omrade efter
ett besok till miljon anser att de upplevt en god ljud-
milj6.” (6)

1) Dé detta atgirdsprogram avser behandla bul-
lerstorning av olika slag i olika miljoer s maste
fokus av naturliga skl ligga pa detta i vad som
beskrivs i programmet. Det finns inte utrymme for
att féra resonemang om andra kvalitetsaspekter i
exempelvis parker och rekreationsomraden. Det
huvudsakliga syftet med detta program ar att pre-
sentera bullersituationen och foresla en strategi for
att sinka ljudnivderna i kommunen.

2) Da bullerskyddsatgéirder som riskerar att pa-
verka upplevelsen av en kulturmilj6 &r aktuella

sa forutsitts att dessa ar bygglovspliktiga och att
dessa aspekter tas i beaktning inom ramen for
bygglovshantering. Kulturmiljovardena ar nagot
som ska tas hinsyn till kopplat till bullerddmpande
atgirder pd samma vis som vid andra atgirder som
riskerar dessa negativt. Det ar omdjligt att i detta
atgardsprogram gora denna typ av dverviaganden
da det inte faststélls vilka atgdrder som kommer att
genomforas och var detta kommer att ske.

3) For att gora arbetet med atgardsprogrammet
effektivt ar det bra att arbetsgruppen ar liten och
innehaller representanter fran de mest berérda for-
valtningarna. Att ddremot 14ta andra representanter
delta vid enstaka tillféllen kan stiarka kompetensen
och forstaelsen for olika aspekter av bullerproble-
matiken. Arbetsgrupp och styrgrupp har som ambi-
tion att involvera fler kompetenser i arbetet med att
genomfora atgardsprogrammet.

4) Da atgardsprogrammets huvudomraden &r bo-
stad, skola/forskola samt parker- och rekreations-
omraden dr bedomningen att ytterligare analyser
hamnar utanfor den avgransning som gjorts for
programmet. Forslagen i kulturndmndens remiss-
svar dr intressanta och ljudnivéerna i Uppsala
kommuns kulturmiljoer bor trots avgransningen

i detta atgirdsprogram diskuteras vidare utifran
vilka miljoer som kan vara mél f6r bullerdimpande
atgirder och hur dessa skulle kunna se ut.

5) Denna information noteras och arbetsgruppen
kommer att ta del av materialet.

6) Informationen noteras.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ldmnar f6ljande
synpunkter i yttrande daterat 2014-11-18:

”Néamnden anser att alla atgérder i dtgdrdsprogrammet
ska forses med tidplan sé det tydligt framgar nér olika
atgérder ska vidtas. Bostdder som &r utsatta for de hog-
sta bullernivaerna bor prioriteras. (1)

Under mal i forslaget finns angivet en forsta program-

period 2013-2018. Eftersom tva av dessa ar snart passe-
rat ir det viktigt att atgérder snarast paborjas. Atgirder
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bor drivas parallellt inom de tre prioriterade omradena
bostdder, skolor och forskolor samt park- och natur-
omraden s att riktvarden for trafikbuller klaras inom
programperioden. Tydliga langsiktiga mal med tidssatta
delmal bor faststéllas. (2)

Under forsta programperioden finns angivet att minst
tre bullerutsatta forskolor ska atgirdas under program-
perioden. Ndmnden anser att det &r en for lag ambi-
tionsniva. Efter 10 ar med den atgérdstakten kommer
fortfarande hélften av antalet skol- och forskolebarn
vistas pa skolgarden dér trafikbullernivaerna dverstiger
55 dBA. Atgirder bor ske i mycket snabbare takt. For-
skolor, fritidshem och grundskolor bér prioriteras fore
exempelvis gymnasieskolor. (3)

Det bor finnas en tydlig tidsplan for nér alla skolor och
forskolor med for hoga ljudnivaer (6ver 55 dBA ekv pa
hela ytan) ska vara atgérdade och vem som ansvarar for
atgarder. Namnden konstaterar att det finns en dom i
Mark- och miljoéverdomstolen (M 2000-238) som inne-
bar att 55 dBA ska klaras pa hela skolgérden och inte
bara pa 80 % av garden. (4)

Bullerplank och andra skyddsatgérder bor prioriteras
framfor te x dndrad anvéndning av gérdarna, for att
forhindra att lekytan minskas. Namnden betraktar inte
omdisponering av lekmiljéer utomhus som en buller-
atgérd utan ser det som en tillféllig 16sning i avvaktan
pa en mer permanent atgdrd. Namnden betonar att hela
skolgéarden ska klara en ekvivalent ljudniva pa 55 dBA.

®)

Tabellerna 6ver de vérst utsatta skolorna och forskolor-
na pa sid. 28 behover uppdateras och korrigeras, t ex har
man blandat forskolor och familjedaghem, Storgardens
forskola vid Vattholmaviagen har lagts ner, Jensens vid
Dobelnsgatan édr upptagen i forskoletabellen men inte i
skoltabellen. (6)

Hoga ljudnivéer inomhus orsakade av trafikbuller i
skolor och forskolor bor dven atgdrdas. Sarskilt barn
med horselskada eller annat sprak dn det som anvénds i
forskolan paverkas negativt i sin sprakinlarning om de
vistas i en bullrig skolmiljo (paverkan av sprakinlérning
har ndmnts pa sidan 14). (7)

Sammanfattning av atgdrdsbehov bor redovisas i en
tabell dér det framgar antal exponerade individer,
byggnader, antal byggnader att dtgéirda samt kostnad
(liknande som Orebro redovisat i sitt dtgirdsprogram).
Denna sammanfattande redovisning av atgérdsbehov
bor separeras for kommunen och Trafikverket. (8)

Tabellerna 1, 2 och 3 (sid. 9-10) bor kompletteras med
kolumner om antal flerfamiljshus respektive smahus.
Ansvar for kommunen och Trafikverket bor redovisas
separat. (9)

Bland bullerskyddsétgérder pa fasader bor det d&ven
ingd atgdrder som miljo- och hélsoskyddsndmnden kan
aldgga fastighetséigare som inte genomfor atgérder. Den
typen av atgird tillimpas i Stockholms och i Orebros
atgardsprogram. (10)

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att vardboenden
hor till kategorin bostdder och ocksa ska inga i buller-
saneringsprogrammet. Den bedémningen géller i andra
kommuner som pabdrjat sitt atgardsprogram. (11)

Tidigare genomforda bullerskyddsatgérder (fasadat-
gérder, skarmar och vallar) som ndmns pa sidan 15 bor
redovisas separat i en tabell fordelat pa olika gatuavsnitt
och adresser for att underlétta arbetet med bullersane-
ring. (12)

Pa sidan 18 hénvisas till Socialstyrelsens allménna rad
for buller inomhus (SOSFS 2005:6). Det allménna radet
om buller giller inte l&ngre och har ersatts av Folk-
hilsomyndighetens allménna rad om buller (FOHMFS
2014:13).” 13)

1) Den tidplan (genomférandeperiod) som anges i
atgardslistan anses tillrackligt.

2) Meningen 4r att dtgarder inom de tre prioriterade
omradena ska genomforas parallellt.

3) En atgérdstakt pa minst tre férskolor kan tyckas
lagt men da det inte finns ett upparbetat arbetssatt
kring hur bullerskyddsatgérder pa forskolor och
skolor ska genomforas sa kommer ett initierings-
skede forst och framst behovas dér ansvariga for-
valtningar kommer dverens om hur insatserna ska
ga till. Mélsdttningen siger ocksa minst 3 objekt
vilket innebar att det kan genomforas atgarder pa
fler objekt om det ar mdjligt. Det dr ocksa viktigt
att sdtta upp rimliga malséttningar i atgardspro-
grammet som &r realistiskt kopplade till budget.
Om det visar sig att atgérdstakten kan dkas sa finns
det mojlighet att justera detta i kommande atgérds-
program.

4) I analysen for att identifiera bullerutsatta skolor
och forskolor sé har kriteriet varit att mer 4n 20 %
av uteytan ska vara utsatt for en ekvivalent ljudniva
pa mer dn 55 dB(A) for att objektet skulle markeras
som bullerutsatt. P& detta sétt prioriteras de forsko-
lor och skolor som ar vérst utsatta for buller forst.
Nar atgard genomfors sa ska ambitionen vara att
klara hela ytan men en rimlighetsbedomning méste
alltid goras nér atgérd och ambitionsniva bestams.

I vissa lagen é&r det svart att klara 100 % med en
rimlig atgérd. I vissa fall dr det ocksa avgorande
hur ytorna ser ut och anvéands. Mélet som anges i
atgardsprogrammet ar att atgérden ska se till att
hela vistelseytan far en ekvivalent ljudniva under
55 dB(A).

5) Samtliga atgérder for att skapa en utemiljo med
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ljudnivaer under 55 dB(A) bor dvervagas vid in-
satser pa skolor och forskolor. Utgangspunkten ska
vara att inte minska ytan men det kan finnas fall
dar en omdisponering av ytorna inom omradet kan
vara den bésta 16sningen och dér kvaliteten pa ute-
miljoerna inte nddvandigtvis behover forsiamras.
Att i alla 1agen prioritera bullerplank och andra
skyddsatgérder vore att utesluta mgjliga l6sningar
pa problemet.

6) Tabellerna 6ver bullerutsatta forskolor och
skolor &r ett resultat av den analys som har gjorts
kopplad till atgardsprogrammet och baseras pa det
material som funnits tillgdngligt vid tidpunkten
for denna analys. Vad som r viktigt att notera

dr att det som visas i atgdrdsprogrammet enbart

dr en liten del av de objekt som identifierats som
lampliga for bullerskyddsatgard. Om nagot objekt
1 processen visar sig vara inaktuellt sa fortsatter
arbetet med ett annat objekt. En fordjupad analys
genomfors for bullersituationen pa forskolegardar i
Uppsala och denna analys kommer ligga till grund
for vilka objekt som ska ses 6ver i forsta hand.
Tabellerna kommer att vara kvar oférandrade i
programmet.

7) Nér det giller malen som finns uppsatta i at-
gardsprogrammet sa fokuserar dessa pa ljudmiljon
utomhus i anslutning till skolor och forskolor. Ljud-
nivan inomhus vid skolor och forskolor ar ocksa
viktig att atgdrda i de fall dar denna &r for hog.
Verksamheterna och fastighetsédgarna har i dessa
fall ett stort ansvar for att se till att byggnaderna
dédmpar buller i tillrdcklig utstrickning. En buller-
skyddsatgédrd med avsikt att ddmpa ljudnivan vid
uteytorna kan mycket vél fa effekt ocksa pa inom-
husnivaerna.

8) Sa som kostnader och antal personer och bygg-
nader som utsétts for ljudnivaer inom olika inter-
vall presenteras anses vara tillrackligt och behover
inte utvecklas vidare.

9) Ett resonemang om fordelningen mellan flerfa-
miljshus och smahus finns pa sidan 12 i program-
met och detta anses vara tillrackligt.

10) Denna typ av atgérd bedéoms kunna ingé i
Milj6- och halsoskyddsndmndens ordinarie till-
synsansvar mot fastighetsdgare. Dialog kring

hur detta kan samordnas med arbetet med detta
atgardsprogram och kopplas till det bidragssystem
for fonsteratgarder som avses inforas 1 Uppsala
halls mellan forvaltningarna. Inga extra aktiviteter
1 Ovrigt planeras kring detta.

11) Vardboenden kommer att likstéllas med
permanentbostader i atgdrdsprogrammet och
kommer ddarmed ocksé ges samma mojligheter

att ansoka om bidrag for bullerdimpande at-
gérder fran kommunen. En sammanstéllning

over vardboenden 1 Uppsala och ekvivalent ljud-
niva vid fasad kommer att goras inom ramen

for atgérdsprogrammet mot buller.

12) Denna uppgift finns redan och anvénds av
kommunen i arbetet med att planera kommande
bullerskyddsatgirder. Att presentera den som tabell
idetta dtgirdsprogram skulle inte ha nigon inver-
kan pa méjligheterna att arbeta med framtida bul-
lersanering. Den arbetsgrupp som ska arbeta med
genomforandet av foreslagna atgéirder kan ta fram
en sidan tabell som sedan kan anviindas som ett
verktyg i arbetet med bullerdiimpande atgirder.
13) Ny hénvisning gors till Folkhilsomyndighe-
tens allmiinna rid om buller.

Landstinget i Uppsala lidn lamnar f6ljande synpunkter
i yttrande daterat 2014-11-27:

Synpunkter fran Kollektivtrafikndmnden:
”Kollektivtrafikndmnden anser att dtgardsprogrammet
bor beskriva vilka konsekvenser som atgirderna kan fa
nér det giller att bedriva kollektivtrafik. Programmet
bdr dven ange och relatera till malen i det Regionala
trafikforsorjningsprogrammet som anger att kollektiv-
trafiken ska fordubblas till 2020 (basar 2006), samt att
kollektivtrafiken ska vara fossilbranslefri ar 2020. En
overflyttning av resendrer fran bil till kollektivtrafiken
bidrar till minskat buller. Det géller att kollektivtrafi-
ken har konkurrenskraft i form av korta restider, det
vill siga en hog framkomlighet i Uppsala stad. Det ar
viktigt att 6ka framkomligheten i de centrala delarna av
staden. Uppsala kommun bor systematiskt arbeta med
framkomligheten for kollektivtrafiken i samrad med
Kollektivtrafikforvaltningen UL. (1)

Kollektivtrafikndmnden anser att Uppsala kommun
bor samrada med Kollektivtrafikforvaltningen UL om
aktuella atgérder innan de genomfors for att sdkerstélla
att de inte innebdr negativa konsekvenser nér det géller
att kunna erbjuda en attraktiv kollektivtrafik. (2)

Kollektivtrafiken kan ocksa bidra till att minska bullret
i och med att teknikutvecklingen gar framat och att
fordon byts ut i samband med nya upphandlingar eller
genom den érliga 6versynen av fordon. Exempelvis har
nagra diesel-el hybridbussar satts i trafik i Uppsala stad,
de genererar mindre buller.” (3)

Synpunkter fran Arbets- och miljomedicin (AMM)
”Om behov finns &r AMM beredda att utgdra en refe-
rensgrupp med kompetens rorande buller och ohilsa.

@

Enligt forordningen 2004:675, 14 §, skall allmadnheten
informeras om uppréttade &tgdrdsprogram avseende
buller. Med anledning av detta vill vi papeka att tabel-
len pé sid 11 ar felaktig och ddrmed inte gar att forsta.
Tabellen méste omarbetas sa att data gér att tolka en-
kelt, till exempel i form av antalet exponerade personer
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inom de olika intervallen, alternativt i en kumulativ
frekvenstabell 6ver antalet exponerade. (5) Dessutom
anser vi att det behovs en tydlig forklaring av decibel-
skalan, samt vad en logaritmisk skala innebér, vilket dr
vasentligt for att allmanheten/malgruppen ska kunna
forsta atgardsprogrammet. (6)

Har metoderna for bullermodellering blivit validerade
med fysiska métningar vid till exempel kédnda hogexpo-
nerade platser, sdsom Kungsgatan? Om inte finns det en
stor risk att beslut fattas pad grunder som saknar stod i
verkligheten, da den modellerade karteringen bade kan
under- och 6verskatta den faktiska nivan pa buller. Vi
skulle vilja utvdrdera om atgérden fick forvantad ef-
fekt. Detta ger d&ven en kunskapsuppbyggnad for vidare
planering av atgérder i framtiden och mojliggor en be-
domning av kostnadseffektiva atgirder. (7)

Uppsalas befolkning 6kar och da bor bulleraspekten
vara med i arbetet redan fran start géllande fortétningar
av bostéder, utbyggnad av vagnét, en forvantad dkad
godstrafik bade pa vdg och sparbundet. (8)

Det ar idag oklart hur dos/responssamband for bul-

ler och ohilsa ser ut vid mycket laga bullernivaer och
radande riktvérden &r ej satta strikt pa halsoeffekter.
For att framja folkhélsan i Uppsala rekommenderar vi
att Uppsala kommun arbetar for att dessa riktvérden ej
overskrids. I de langsiktiga malen anges att riktvirden
skall klaras. AMM ser det som viktigt att dessa riktvar-
den anges tydligt med numeriska siffror. (9)

Kunskapen om buller inne i férskolor/skolor &r viktigt
for den pedagogiska verksamheten och dér bidrar inte
enbart buller fran yttre miljon orsakat av trafiken. (10)

Atgirdsprogrammet behandlar medelvirde dver dygnet,
men det dr dven viktigt att ha kunskap om maxnivaer
vid olika tidpunkter, till exempel under rusningstrafik.

an

Hur ska kunskapsuppbyggandet om omfattad stdrnings-
grad vid parker och naturomréaden utforas praktiskt?
12

Under 2015 genomfor Folkhdlsomyndigheten en mil-
johélsoenkait, dar fragor om bullerstérning fran olika
kallor ingdr. AMM foreslar att Uppsala kommun dver-
véger att, for att 6ka kunskapslédget i kommunen, bidra
till finansieringen av ett 6kat antal enkéter i kommunen.
Detta for att kunna gora en aktuell 1agesbeskrivning av
storningsgraden av omgivningsbuller, mojliggora jam-
forelser med andra regioner och for framtida uppfolj-
ningar. Har kan AMM vara behjdlpliga med kunskap
om hur arbete kan och bor utformas for att kunskapsun-
derlaget ska kunna anvéndas i arbetet for att prioritera
insatser for att reducera buller. (13)

Buller pa arbetsplatser verkar inte inga i atgérdspro-
grammet, vilket vi anser &r olyckligt. En stor del av
befolkningen tillbringar en tredjedel av dygnet i dessa
miljder. Déarigenom riskerar dessa personer att expo-
neras for hilsoskadligt omgivningsbuller, utéver den
exponeringen som sker i bostaden. (14)

Konsekvenser for landstinget

Trafikomldggningar, hastighetsddmpande atgérder,
placering av busshéllplatser och trafiklugnande atgérder
kan fa negativa konsekvenser for kollektivtrafiken. Det
géller framst restiden/framkomlighet med kollektivtra-
fiken samt attraktiviteten och komforten for resenéren.
Kollektivtrafikndmnden vill att Kollektivtrafikforvalt-
ningen UL bjuds in till en fortsatt dialog med Uppsala
kommun angéende atgérder for bullerreducering.” (15)

1) Atgiirdsprogrammet mot buller bedéms inte
motverka mojligheterna att bedriva en attraktiv
kollektivtrafik. Vid dvervéganden som skulle kun-
na fa negativa konsekvenser for kollektivtrafiken
sa bor en dialog hallas mellan den som ansvarar for
genomforandet av atgarden och Kollektivtrafikfor-
valtningen UL. Kollektivtrafiken &r dessutom ett
bullrande inslag i stadsmiljon och kan ocksa beho-
va omfattas av forandringar for att uppna en béttre
ljudmiljé framst i Uppsala titort. En omfordelning
av resendrer fran bil till kollektivtrafik &r positivt
for den totala trafikmiljon i staden men kollektiv-
trafiken méste d& ocksé utvecklas mot att bli ett
mindre storande moment vad géller buller.

2) Denna aspekt &r ndgot som far hanteras inom
ramen for respektive bullerdimpande atgérd. Om
det anses finnas risk for att kollektivtrafikens att-
raktivitet kan péverkas sa ska en dialog hallas med
berord part.

3) Att teknikutvecklingen pé fordonssidan inom
kollektivtrafiken gar framat och kan bidra till lagre
ljudnivéer &r positivt och detta bidrar till att de
langsiktiga malsattningarna inom bulleromradet
kan klaras. Detta ligger helt i linje med ambitionen
att minska bullret redan vid kallan.

4) Arbetsgruppen for atgdrdsprogrammet tar gar-
na, om behov uppstér, hjidlp av AMM for expertis
kring bullerstorning och dess effekt pa halsan.

5) Tabellerna ar korrekta och dem behélls i den
utformning som géller i remissversionen av detta
program.

6) En forklaring av decibelskalan samt hur en
logaritmisk skala fungerar léiggs till i tgérds-
programmet. Dessutom kommer det att infogas
en ordlista med 6vriga bullerrelaterade begrepp
enligt synpunkt frin annan remissinstans.

7) Det har inte genomforts ndgra validerande
maétningar av buller i Uppsala kopplat till denna
bullerkartlaggning. Den metod som anvénts vid
berdkningen och framtagandet av bullerkartlégg-

Samradsredogorelse atgardsprogram for buller Uppsala | 7



ningen ar vél vedertagen och anvénds vid sévél
nyplanering av bostdder som atgérdsplanering for
bullersanering. Berdkningsmodellen &r framtagen
utifran faktiska métningar, men det kan naturligt-
vis forekomma platsspecifika skillnader dar det
kan finnas betydande avvikelser mellan uppmaétta
och berdknade varden. Det ar viktigt att papeka att
den kartldggning som &r framtagen utgdr grund for
atgirder och strategier i atgardsprogrammet. For
enstaka platser eller strak kan det behdva genom-
foras uppfoljande utredningar i den man det finns
anledning att bedoma att behovet foreligger.

8) Bulleraspekten &r en viktig faktor i planerings-
skedet och det forutsitts att det tas hansyn till bul-
lerproblematiken nér staden fortétas och nér nya
vagar anlaggs m.m.

9) Atgirdsprogrammet har i uppsatta malsittningar
en koppling till gillande riktvarden. Dessa riktvar-
den aterges pa sidan 18 i programmet vilket anses
tillrackligt.

10) Nér det géller malen som finns uppsatta i at-
gardsprogrammet sa fokuserar dessa pa ljudmiljon
utomhus i anslutning till skolor och forskolor. Ljud-
nivan inomhus vid skolor och forskolor ar ocksa
viktig att atgdrda i de fall dar denna &r for hog.
Verksamheterna och fastighetsédgarna har i dessa
fall ett stort ansvar for att se till att byggnaderna
dédmpar buller i tillrdcklig utstrickning. En buller-
skyddsatgédrd med avsikt att ddmpa ljudnivan vid
uteytorna kan mycket vél fa effekt ocksa pa inom-
husnivaerna.

11) Maxnivaerna ingar i den kommunomfattande
bullerkartlaggningen och antal stérda inom olika
intervall visas ocksa som en tabell i atgérdspro-
grammet. Vid atgirder ar det absolut viktigt att
ocksa riktvarden gillande maximal ljudniva kan
klaras.

12) Hur detta ska ske ar nagot som kommer att be-
stimmas inom programperioden. Att detta utred-
ningsarbete genomfors grundldggande ar viktigt
for mojligheterna att skapa en bra utgangspunkt for
att sedan kunna utféra konkreta atgirder 1 parker
och naturomraden. Att ratt kompetenser ingar i
framtagandet av denna idéhandbok ar viktigt.

13) Uppsala kommun &r intresserade av att folja
resultatet av Folkhélsomyndighetens miljohdlsoen-
két men att bidra till ett 6kat antal enkéter finns det
inget utrymme for just nu. Uppsala kommun skulle
behdva veta mer om upplédgget av denna enkétstu-
die innan ett sddant beslut fattas.

14) Med den avgransning som gjorts i atgérds-
programmet ryms inte buller pa arbetsplatser. Det
finns riktvdrden for denna typ av bullerstérning
och arbetsgivaren har hér ett stort ansvar att se till
att arbetsmiljon fungerar for de anstéllda. Detta
géller i stor grad ljudmiljon pa arbetsplatsen.

15) Kollektivtrafikforvaltningens vilja att delta i

dialogen om effekten av olika bullerdiimpande
atgirder fokuserat pa kollektivtrafiken attrakti-
vitet uppskattas. Arbetsgruppen for atgardspro-
grammet vill gérna fa till denna typ av dialog
och skulle kunna bjuda in representant for kol-
lektivtrafikforvaltningen till mote kopplat till
detta.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin ldmnar f6ljande synpunk-
ter 1 yttrande daterat 2014-12-17:

”Den bullerkartldggning som gjordes ar 2011 var kom-
mundvergripande. Redovisningen i atgdrdsprogrammet
gors daremot till stor del for Uppsala tatort. Lénsstyrel-
sen anser darfor att nimnden bor komplettera program-
met med en redovisning av bullersituationen i omraden
som ligger utanfor titorten och eventuella behov av
atgirder. (1)

Uppsala dr en expansiv kommun och en inriktning

i 6versiktsplanen 4r att de centrala delarna fortétas.
Lénsstyrelsen anser att nimnden behover fortydliga hur
atgardsprogrammet kopplar till bebyggelseutvecklingen
i kommunen. Stor hénsyn bor tas till bullerfragan i den
fysiska planeringen. Det ar darfor viktigt att bullerfra-
gan arbetas in i kommande dokument nér det ar rele-
vant, exempelvis i oversiktsplanen. Naimnden hanvisar
till Boverkets allménna rdd 2008:1 Buller i planeringen
— planera for bostdder i omraden utsatta for buller fran
vég- och spartrafik, vilket &r positivt. Det vore en for-
del om malen under programperioden dven inkluderar
maximalnivaer utomhus. (2)

Lénsstyrelsen anser, till skillnad mot vad som star i Sta-
tens Provningsanstalt Anvisningar for kartlaggning av
buller enligt 2002/49/EG, att atgdrdsprogrammet dven
bor beskriva buller fran andra typer av verksamheter,
bland annat flygplatser och storre industrier. Karaktdren
pé sddana ljudstdrningar skiljer sig mycket ifran vigtra-
fikbuller och kan till exempel innehalla lagfrekvent ljud
eller rena toner, vilket &r mycket storande. Avseende
flygplatser kan det vara lampligt att beskriva hur verk-
samheten vid Arlanda péverkar kommunen och dven
buller fran den kommande civila flygverksamheten vid
Arna, dven om det tillstindsgivna antalet flygrorelser r
lagre an 50 000 flygrorelser per ar. (3)

I atgardsprogrammet beskrivs barn som en sérskilt
utsatt grupp for buller och en hdnvisning gors bland
annat till en dom i Miljoéverdomstolen (2000:32). Lans-
styrelsen anser att de mal som tagits fram, dels for pro-
gramperioden dels de mer langsiktiga mélen, som géller
utomhusmiljon vid forskolor och skolor bor ligga mer

i linje med den problembild som lyfts fram. Det vore
positivt om atgardsprogrammet inriktas mot en hogre
atgirdstakt avseende detta. (4)

Naturomraden med god respektive stord ljudmiljo inom
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kommunen redovisas pa karta. En liknande redovisning
gors for parker med god respektive stord ljudmiljo, men
enbart fOr titorten. Lénsstyrelsen anser att némnden

i hogre grad bor uppfylla 12 § 7 i férordningen om
omgivningsbuller. En kommundvergripande redovis-
ning bor darfor goras av befintliga frilufts- och rekrea-
tionsomraden samt natur- och kulturmiljéer. Omraden
som 4r sérskilt skyddsvérda for buller bor identifieras.
En idéhandbok for bullerskyddsétgérder for naturom-
raden och parker foreslés i atgardsprogrammet, med
bland annat omdisponering av ytor och ljudmaskering.
Lansstyrelsen anser att sddana atgérder ar lampliga i
parkomraden. For att skydda ljudmiljén i natur- och
friluftsomréden bor ndimnden ta fram forslag till andra
atgérder, exempelvis att inrdtta skyddszoner runt omra-
dena eller atgarder for trafikreglering. (5)

Lansstyrelsen anser att atgdrdsprogrammets avsnitt Po-
litiska mal och riktvdarden kan behdva uppdateras med
avseende pa den utveckling som skett under aret som en
foljd av proposition 2013/14:128 Samordnad prévning
av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen.
Texten bor ocksa beskriva Trafikverkets och Natur-
vérdsverkets nuvarande roller och ansvar vad géller bul-
lerfragor. En uppdatering behover ocksa goras av texten
som ror miljokvalitetsméalen, bland annat med tanke pa
att delmal numera har ersatts av s.k. preciseringar. (6)

Auvsnitten Bullerexponering och Ljudexponerade ytor
har en redovisande text for antal boende, antal bostdder
och ytor som exponeras for buller inom olika intervall.
Texten &r delvis svarldst, bland annat eftersom uppgifter
om bostader respektive boende blandas. Tabellerna som
redovisar antal exponerade ar svartillgdngliga och kan
med fordel illustreras med diagram, liknande det pa sid
12. De siffror som redovisas i tabellerna kan behéva

ses over. (7) Namnden bor dven tydliggéra om matt-

tet Leq avser det svenska bullerméttet. Om sa ar fallet
bor ndmnden forklara varfor méttet Lden och Lnight,
som foreskrivs 1 forordning (2004:675) och definieras i
direktiv 2002/49/EG, inte anvinds. Det vore vidare en
fordel om en tydligare redovisning kan goras avseende
maximala [judnivéer utomhus. Lénsstyrelsen skulle
ocksa vilkomna en redogdrelse av exponering for lag-
frekvent buller fran bussar och snabbtag. (8)

Slutligen anser Lansstyrelsen att det dr bra om olika
begrepp och forkortningar kan forklaras, framfor allt
for att oka transparensen gentemot allménheten.” (9)

1) Atgiirdsprogrammet fokuserar mest pa Uppsala
tétort d& det ar dér problemen med bullerstorning
ar som storst. Resultatet av den kommunovergri-
pande bullerkartlaggningen &r vad som ligger till
grund for atgardsprogrammet. I de fall d& det skul-
le bli aktuellt med bullerddmpande atgérder ocksa
utanfor Uppsala tétort sa kommer detta att utredas

pa samma vis.

2) En grundférutsattning i planeringsprocessen

ar att ny bebyggelse eller nya vagar klarar de krav
som finns inom bulleromradet och att atgarder
vidtas for att detta ska uppfyllas. Vid fortatning av
staden &r det viktigt att tillkommande bebyggelse
uppfors enligt de krav som finns vad géller ljud-
nivaer och att Boverkets allméanna rad tillimpas.
Samtliga aktorer som &r involverade i planproces-
sen har ett ansvar att se till att detta sker.

3) Uppsala kommun har deltagit aktivt i de traf-
far kring framtagande av bullerkartldggning och
atgardsprogram som arrangerats av Sveriges kom-
muner och landsting och f6ljt de anvisningar som
presenteras i férordningen om omgivningsbuller.
Bedomningen att inte inkludera buller fran flygtra-
fik 1 atgdrdsprogrammet kvarstar i och med detta.
4) En atgirdstakt pa minst tre forskolor kan tyckas
lagt men da det inte finns ett upparbetat arbetssétt
kring hur bullerskyddsatgérder pa forskolor och
skolor ska genomfora sa kommer ett initierings-
skede forst och framst behdvas dér ansvariga for-
valtningar kommer Gverens om hur insatserna ska
ga till. Malsattningen sdger ocksa minst 3 objekt
vilket innebér att det kan genomforas atgarder pa
fler objekt om det dr majligt. Det ar ocksa viktigt
att sitta upp rimliga malséttningar i atgardspro-
grammet som &r realistiskt kopplade till budget.
Om det visar sig att atgardstakten kan dkas sa finns
det mojlighet att justera detta i kommande atgérds-
program.

5) Anledningen till att analysen for tillgdnglighet
till parkmiljoer med god ljudkvalitet fokuserar pa
Uppsala tatort ar framst for att det 1 dessa lagen
ofta dr svarare att fa tillgang till omraden som inte
ar utsatta for bullerstorning och tillgangligheten
blir en viktigare fraga. Utanfor tatorten &r tillgdng-
ligheten normal béttre och nérheten till naturomra-
den mer sjdlvklar. En bredare analys har darfor inte
bedomts vara nddvéandig. Det ar inte faststallt vad
de utredningar som avses genomforas ska landa i
vad géller atgarder. Syftet ar att starka kompeten-
sen kring hur det pa bésta satt gar att arbeta med
bullerdimpande atgarder i olika typer av park-,
natur- och rekreationsomraden.

6) En revidering av kapitlet gors med héansyn till
vad som skett inom bulleromradet sedan dess
att remisshandlingen skickades ut.

7) Tabellernas utformning kvarstar trots denna
synpunkt.

8) Leq och Lmax anvénds i atgardsprogrammet
och i de kartlaggningar som redovisas. Anled-
ningen till detta &r att dessa vdrden relaterar till de
riktvdrden som anvands i Sverige. Rapporteringen
till EU utifran bullerkartlaggningen har daremot
genomforts 1 virdena LDen och LNight da detta ar
ett krav enligt férordning (2004:675) och direktiv
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2002/49/EG. Detta kan komma att &ndras beroende
pa vad som hénder med de riktvarden som tillam-
pas i Sverige.

9) En ordlista med forklaringar till olika be-
grepp i atgirdsprogrammet liggs till.

Uppsala kommuns fastighets AB lamnar foljande
synpunkter i yttrande daterat 2014-12-10:

”Sidnr 1, Framsida: Datum och diarienummer saknas.
Den beslutade utgavan bor ocksé hianvisa till vilken
period (2013-2018) som den géller for. (1)

Sidnr 5: Ett 1angsiktigt mal bor vara att alla skol- och
forskolebarn ska kunna vistas utomhus pé skolgardar. ..
Sen kanske det inte behdver gélla hela skolgarden, men
minst 20 %. (2)

Sidnr 6-7, Foreslagna atgérder: Tysta arbetsmetoder bor
skrivas in vid kommunens entreprenadupphandlingar.
Ansvar blir GSN och bolagen? Genomforandeperiod
klart 2015. (3)

Sidnr 7: Varfor har inte programgruppen nagon bull-
rande deltagare? T ex ndgon fran T&S, Uppsalavatten
eller Uppsalahem som bygger och kor fordon i sin egen
verksamhet? Rekommenderas. (4)

Bilagor, kartbilagor: Kartorna &r svara att tyda pa
utskrivet papper. Hanvisning till kartverktyg pa kom-
munens hemsida bor finnas for bittre orientering till de
objekt den som ldser &r intresserad av att kontrollera.

®)

1) Den beslutade versionen av programmet
kommer att fa ett antagandedatum och rubri-
ken kommer att forses med vilken period som
programmet giller.

2) Den langsiktiga malséttningen for antal barn
som har tillgang till vistelseytor utomhus med
en ljudniva under 55 dB(A) édndras till att gélla
samtliga skol och forskolebarn.

3) Ny atgird som handlar om att utreda majlig-
heterna att infora bullerkrav vid upphandlingar
inom Uppsala kommun léiggs in i programmet.
Utredningen ska exempelvis ta reda pa vilka
effekter en sadan atgird skulle kunna fa pa
ljudnivaerna i kommunen.

4) For att gora arbetet med atgardsprogrammet
effektivt ar det bra att arbetsgruppen ar liten och
innehaller representanter fran de mest berdrda for-
valtningarna. Att ddremot lata andra representanter
delta vid enstaka tillfédllen kan starka kompetensen
och forstaelsen for olika aspekter av bullerproble-
matiken. Arbetsgrupp och styrgrupp har som ambi-
tion att involvera fler kompetenser i arbetet med att
genomfora atgiardsprogrammet.

5) Syftet med kartorna si som de forekommer

i detta atgirdsprogram ir inte att ge en detal-
jerad bild av bullersituationen. Dem ér tinkta
som just oversiktliga kartor. Uppsala kommun
ska diremot tillgiangliggora bullerkartliggning-
en digitalt via kommunens hemsida.

Vaksala-Arsta socialdemokratiska forening limnar
foljande synpunkter i yttrande daterat 2014-11-20:

Vi vilkomnar att bullerproblemen i Uppsala ska atgar-
das med hénsyn till de hélsorisker och andra problem
som bullret kan medféra. Vi ifragasétter emellertid att
det foreslagna programmet inte berér bullerproblemen
vid E4:ans forbifart vid Arsta/Slavsta pa annat sitt n

i svartolkade versiktskartor tillsammans med andra
bullerutsatta omraden i kommunen. Programmets for-
hoppningsvis positiva betydelse for en framtida buller-
reduktion i var kommundel &r ddrmed svar att bedoma.
Det ér otillfredsstéllande med hénsyn till att bullret

vid E4:ans dragning i vart omrade av boende bedom-
des som mycket storande i kommunens foérfrdgan ang.
bullerproblem i kommunen. Bullerproblemen i Arsta/
Slavsta har dven tagits upp i en socialdemokratisk mo-
tion till kommunfullmaktige med krav pa att kommun-
styrelsen skulle ges i uppdrag att tillskriva Trafikverket
ang. behovet av bullerdimpande atgarder vid E4:ans
forbifart i omradet. (1)

Med anledning av S-motionen har emellertid inte

nagra atgarder vidtagits av den tidigare borgerliga
kommunledningen. Det nu framlagda forslaget ar ett
ramprogram for bulleratgérder som enbart oversikt-

ligt angett olika bullerutsatta omraden (fransett bl.a.
forskolor och skolor) och forslag pa bullerreducerande
atgérder samt under vilken tidsperiod dessa foreslas att
genomforas. Tveksamt ér att problembeskrivningen s
gott som enbart utgér fran ekvivalenta bullermétningar
medan métningsresultat for maximalt buller inte beak-
tas i ssamma utstrickning. I Arsta/Slavsta 4r problemen
framst noterbara med maximal bullermétning med hoga
bullernivaer som kan vara i flera dagar i strick eftersom
besvir av trafikbuller fran E4:an i hog grad péaverkas,
férutom av trafikintensitet, av viderlek och vindrikt-
ning. Bullerproblemen kommer sannolikt att dka pa
grund av okad trafikbelastning med den fortétning i
omradet som nu genomfors. (2)

Vi utgar ifran att var nu “rodgrona” kommunledning
under den i programmet angivna programtiden fram till
ar 2016 for statliga vigar, i samverkan med Trafikverket
som det foreslds i S-motionen far till stdnd atgérder

for att minska bullerstérningarna i vart omrade. Vi ar
medvetna om att Trafikverket har ansvar att for statliga
végar som E4:an vidta bullerreducerande atgirder. De
framst angeldgna atgirderna ar forbattrade vallar och
bullerplank, men dven andra &tgérder som hastighets-
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begransning och bullerddmpande véagbeldggning vid
forbifarten Arsta/Slavsta bor Gvervigas. Aven kommu-
nen bor kunna bidra med insatser. Vi vill understryka
vikten av som ségs i atgdrdsprogrammet att dess over-
gripande innehall preciseras och atgirder vidtas under
programperioden fram till 2018, for statliga vagar 2016.
Det ska astadkommas genom fordjupade kunskaper
om bullersituationen och ytterligare riktlinjer for bul-
lersanering av bostadsomraden och skolor/forskolor.

Vi forutsitter att behovet i Arsta/Slavsta av atgirder
dérmed éven ytterligare tydliggors och att bullerreduce-
rande atgérder vidtas senast 2016!” (3)

1) Atgirdsprogrammet ska just belysa bullerpro-
blematiken 6versiktligt i hela kommunen och med
Uppsala tatort i sarskilt fokus. Detaljerna och vilka
specifika platser som ska bli foremal for atgarder
ar nagot som kommer att utredas under program-
perioden.

2) Bade ekvivalent och maximal ljudniva har stu-
derats i den kommundvergripande kartldggning av
buller som genomforts i Uppsala. Samma metod
har anvénts oavsett var i kommunen det handlar
om. Den ekvivalenta ljudnivan &r ett medelvérde
over tid och &r ofta ett bra sitt att beskriva en stor-
ning av buller. Den maximala ljudnivan beskriver
den hogsta ljudnivan som uppstér under en viss
tidsperiod. Da handlar det vanligtvis om en pas-
sage av ett tungt fordon. I 6vrigt se svar ovan.

3) Dialogen med Trafikverket sker l16pande och
kommer att beréra bullerutsatta platser utmed det
statliga vagnaitet i hela kommunen. Det &r svart att 1
nuléget sdga om och pa vilket sdtt atgérderna kom-
mer att utforas.

Uppsalahem AB ldmnar f6ljande synpunkter i yttrande
daterat 2014-11-14:

”Foreslagna krav for inomhusmiljon &r det i allmédnhet
inga storre problem att klara i nyproduktion. Vi stiller
oss dock fragande till férslaget om att koppla 65 dBA
vid fasad till 30 dBA f6r inomhusmiljon for samtliga
lagenheter, dé ldgenheternas skiftande utformning ger
olika forutséttningar. (1)

I den mén atgérder vid mottagaren/fastigheten ar aktu-

ellt sé borde foreslaget bidragssystem for fastighetsnira
atgirder presenteras, for att underlétta den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen for berérda lagenheter. (2)

Vad géller avstand till parker med god ljudmiljé borde
underlaget uppdateras med den nya bron 6ver Fyrisan
(Hamnspangen). (3)

Nar det géller utemiljder for bl.a. vissa forskolor sa
ser vi att det kan bli svart att klara 55 dBA pa 80 % av
tomten i tatorten.” (4)

1) Vid atgérder i den befintliga miljon ska ambi-
tionen alltid vara att klara riktvirden for inom-
husniva. Det kan vara svért att klara detta med
anledning av fastigheternas olikheter och eventu-
ella begriansningar i vad som fér goras i form av
fasadatgirder. Det finns en stor variation i atgérder
som kan tillampas for att sinka ljudnivaerna in-
omhus i fastigheter som utsatts for hoga ljudnivéer
utomhus.

2) Uppsala har for avsikt att infora ett bidragssys-
tem for bullerddmpande &tgérder. Nér formatet for
detta &r helt faststéllt s& kommer det att redovisas.
Det finns inte mdjlighet att inkludera en detaljerad
beskrivning av detta i dtgérdsprogrammet.

3) Analysen av tillgéng till parker och rekreations-
omraden ger en oversiktlig bild av laget och kan
sakna viss information. Den nya anslutningen 6ver
Fyrisén forbattrar tillgadngen till parker och rekrea-
tionsomraden for Uppsalas invénare. Detta tas
med i det fortsatta arbetet med genomférandet av
atgardsprogrammet.

4) I vissa lagen ar det svart att klara mélet att sénka
ljudnivan till 55 dBA pa uteytorna i anslutning till
skolor och forskolor. En bedomning av atgiardens
rimlighet behover alltid goras och alternativa atgér-
der ska 6vervagas i de fall da det anses for svart att
med skiarmatgirder klara att sinka ljudnivan till 55
dBA.

Styrelsen for Vard och Bildning ser positivt pa forsla-
get och meddelar genom yttrande daterat 2014-10-27 att
de avstar fran att lamna detaljerade synpunkter.

Uppsala Vatten meddelar i yttrande daterat 2014-12-01
att de inte har nagot att erinra mot forslaget.

Idrotts- och fritidsndmnden meddelar i yttrande da-
terat 2014-11-20 att de inte har négot att invinda mot
forslaget.

Synpunkter fran allménheten har hanterats separe-
rat fran denna redogdrelse. En sammanfattning av de
synpunkter som inkommit fran allménheten finns att
tillgd i dokument Atgirdsprogram mot buller i Uppsala
- Samréadsredogorelse Allménhetens synpunkter.
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ATGARDSPROGRAM

Omgivningsbuller ar ett av de storsta miljohalsoproblemen inom Europa. Samstammig forskning har
visat att boende nara hogtrafikerade vagar, jarnvagar och flygplatser exponeras for skadliga ljudnivaer
som paverkar manniskors halsa negativt. Manniskor som utsatts for buller far bl a smnstérningar som
kan leda till forhojt blodtryck, koncentrationssvarigheter, férsvarad inlarning m.m. Langvarig exponering
kan leda till negativa effekter pa hjart- och karlsystemet.

Bullerfragan har genom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/49/EG getts ytterligare vikt, genom
det s. k. direktivet for omgivningsbuller. Huvudsyftet
med direktivet ar att faststélla ett gemensamt tillva-
gagangssitt for att forhindra, forebygga eller minska
skadliga effekter pa grund av exponering av omgiv-
ningsbuller.

Direktivet slar fast att samtliga medlemsstater ska:

+  Faststilla exponering fran omgivningsbuller
genom kartldggning av buller med metoder
som &r gemensamma for alla medlemsstater

+ Tillgéngliggora information till allmanheten
om omgivningsbuller och dess effekter

+  Faststilla handlingsplaner for att férhindra
och minska omgivningspaverkan fran buller,
baserat pé resultaten fran kartldggningen.
Sarskilt dér exponeringsnivaerna kan medfora
skadliga effekter pa ménniskors hélsa, och for att
forhindra en hojning av bullernivén dér den &r
idag r tillfredsstillande.

Omgivningsbuller paverkar halsan negativt.
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EU-direktivet har via svensk lagstiftning slagits fast
och 6versatts till svenska forhallanden i Férordningen
om omgivningsbuller (2004:675). I férordningen
anges bl a krav pad omfattning avseende kartliggning,
atgdrdsprogram samt information till allmanheten.
Enligt férordningen ska kommuner med mer &n 100
000 invanare vart femte ar kartlagga omgivningsbull-
ret inom kommunen samt ta fram ett atgardsprogram
for att minska omgivningsbullret. Detta atgérdspro-
gram ér en f6ljd av forordningen.

Mal och visioner

Den langsiktiga visionen ar att inga médnniskor som
bor eller vistas ldngre tid i Uppsala kommun ska ex-
poneras for nivaer av omgivningsbuller som riskerar
att leda till negativa hélsoeffekter eller vasentligt be-
griansar mojligheten till utomhusvistelser i offentliga
miljéer som natur- och parkomréaden.
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Generella mal

*  Minska bullret vid kdllan

¢ Minska negativa hélsoeffekter pa grund av bul-
lerstorningar

*  Minska bullerexponeringen for de mest kinsliga
grupperna, exempelvis barn under 13 ar

o Forbéttrad ljudmiljo pa offentliga platser

+  Okad medvetenhet hos s&vil beslutsfattare som
allménhet om bullers negativa effekter

Mal under programperioden 2013-2018

e Samtliga bostdder som berédknas ha trafikbul-
lernivaer utomhus vid fasad, 65 dB(A) ekviva-
lentniva eller hogre, ska efter programperioden
inte ha hogre ljudnivéer inomhus dn 30 dB(A)
ekvivalentniva respektive 45 dB(A) maximalniva
avseende trafikbuller.

e Utemiljon pa minst tre Bullerutsatta forskolor
ska atgidrdas till en niva dér ingen del av vistel-
seytan utomhus har ljudnivaer som 6verskrider
55 dB(A) ekvivalentniva avseende trafikbuller.

*  Antalet bullerexponerade park- och naturomra-
den inom Uppsala tatort ska minska och kunska-
pen om Uppsalabornas uppfattning om stérnings-
graden i de mest exponerade parkomradena ska
oka.

Langsiktiga mal till kommande programperioder

e Riktvérden for buller ska klaras for samtliga
bostéder, savil inomhus som vid uteplats

*  Samtliga forskolor eller grundskolor ska ha
lagre eller lika med 55 dBA ekvivalentniva fran
omgivningsbuller pa minst 80 % av vistelseytan
utomhus

e Samtliga skol- och forskolebarn ska kunna vistas
utomhus pa skolgéardar dér trafikbullernivéerna
ar hogst 55 dBA ekvivalentniva

e Samtliga boende inom kommunen ska inom
gangavstand ha tillgang till en park med god
ljudmilj6
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Atgérder inom programperioden

Nedan redovisas tre huvudsakliga atgardsomraden
som utifrdn malbeskrivningar och vision bor priorite-
ras under programperioden.

+  Atgirder for att minska bullernivier utomhus och
inomhus i de hogst exponerade bostadsomradena

+  Atgirder for att minska bullernivaer utomhus vid
de mest exponerade for- och grundskolorna

+  Atgirder for minska bullernivier utomhus inom
parker och rekreationsomraden

Atgirdsprogrammet ska i s stor utstrickning som
mdjligt arbeta i riktning mot ett hallbarare transport-
system dér foreslagna atgirder pa ett naturligt satt
sammanfaller med 6nskvirda effekter inom andra
omraden, som exempelvis atgdrdsprogrammet for
luftkvalitet samt Svergripande malsittningar i Over-
siktsplan 2010. Som forsta dtgérd bor mojligheten

till att minska buller vid kéllan prioriteras framfor
atgéirder for att reducera ljudet mellan ”’kélla” och
’mottagare”. Det dr naturligtvis ocksa onskvirt att
genomforda atgirder kommer manga manniskor till
godo istéllet for enbart enskilda individer. Att minska
ljudet vid kallan dr i manga fall en tidskrévande pro-
cess, da det handlar om behov av trafikomlaggningar
eller omstidllning av trafiksystemet. I avvaktan pa
denna typ av atgarder kommer det att vara nodvén-
digt att rikta insatser till enskilda bostidder/bostads-
omraden, som exempelvis bullerreducerande atgarder
i byggnadsfasad.

>

Vid prioritering av atgérder dr det dock viktigt att

det blir en balans mellan riktade insatser till boende
respektive allménheten i 6vrigt. Detta for att 6ka
mojligheten till att uppna de generella mélen for
atgirdsprogrammet. Vid avvagning av insatser for att
reducera omgivningsbuller dr det viktigt att beakta
sdrskilt kdnsliga grupper som saknar mdjlighet till att
vistas pa alternativa platser dér acceptabla ljudnivaer
forekommer. Likasé speciellt utsatta platser, exem-
pelvis sddana som exponeras fréan flera olika typer av
bullerkidllor samtidigt. Inom ramen fér Uppsala kom-
muns arbete med buller ska vardboenden hanteras
som permanentbostad och ges samma mojligheter att
exempelvis erhalla bidrag for bullerdimpande atgér-
der som andra bostédder.



Sammanstallning av féreslagna atgarder under programperioden.

. . Genomférande-

Informationskampanjer Riktade kampanjer med syfte att GSN, Loépande inom
minska bullerpaverkan, PBN, ordinarie
ex. teknisk radgivning via MHN verksamhet

kommunens hemsida om buller-
skarmar, fonsterbyten etc. eller
om dackval, sankt hastighet m.m.

Trafikstyrande Oversyn av méjlighet till
atgarder minskade ljudnivaer med hjélp av GSN Klart 2017
trafikomlaggningar

Oversyn av hastighetsbegrans-
ningar som bullerdampande GSN Klart 2016
atgard

Trafiklugnande atgarder med

hjalp av byggnadstekniska GSN Lopande inom

atgarder ordinarie
verksamhet
Oversyn av méjligheter att
férbjuda tung trafik under vissa GSN Klart 2015
tider pa dygnet
Bullerkrav vid Utredning av majligheter att infora
upphandlingar bullerkrav vid upphandlingar inom GSN Klart 2015
Uppsala kommun. Utredningen
ska exempelvis ta reda pa vilken
effekt atgarden kan fa pa
ljudnivaerna i kommunen
Lagbullrande Oversyn av méjlighet till inférande
vagbelaggningar av lagbullrande vagbelaggning GSN Klart 2015
Pa utvalda vagstrackor byte av )
sarskilt bullrande GSN Lopande
belaggningsskikt efter 2015
Bullervallar och Program for bullerskarmar och
bullerskarmar utmed bullervallar som atgard for att PBN, Klart 2016
det kommunala dampa ljudnivaer utmed det GSN
vagnatet kommunala vagnatet
Oversyn éver bullerskyddsét-
garder for att dampa GSN Klart 2015
utomhusnivaer vid skolor och
forskolor
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Sammanstallning av féreslagna atgarder under programperioden.

o Genomforande-
Beskrivning Ansvar period
BuIIer_yaIIar och Idéhaznd_pok 6\/"er buIIe_;_rskydds- GSN Klart 2016
bullerskarmar utmed atgarder for att dampa
det kommunala utomhusnivaer vid parker och
vagnatet, forts. naturomraden, ex i nyplanering,
omdisponering av ytor,
ljudmaskering
Bullervallar/bullerskarmar Fordjupad utredning om behov av GSN, i
utmed det statliga att dampa trafikbuller fran det samarbete Klart 2016
vagnatet statliga vagnatet med
Trafikverket
Bullervallar/bullerskarmar Fordjupad utredning om behov av GSN, i
utmed det statliga att d@mpa trafikbuller fran det samarbete Klart 2016
jarnvagsnatet statliga jarnvagsnatet med
Trafikverket
Fastighetsnara atgarder Inférande av bidragssystem for
att hjélpa fastighetségare att GSN Klart 2016
bullersanera sina bostader
Utredning om alternativa buller-
skyddsatgarder vid skolor och GSN/ Klart 2015
forskolor, ex omlokalisering av BUN
vistelseytor
Utredni Ojlighet att
Tysta platser redning om majlighet a GSN Klart 2017

anordna sarskilt tysta platser i

den offentliga miljon

I sammanstéllningen pa tidigare uppslag foreslas
atgdrder for att minska omgivningspaverkan bade for
enskilda utsatta individer tillsammans med atgérder
for att minska omgivningspaverkan i omréden av
sdrskild betydelse for uppsalaborna. Inom program-
perioden 2013-2018 planeras ett antal dtgérder som
dr sérskilt riktade till att minska paverkan av om-
givningsbuller. Delar av programperioden kommer
ocksa att anvéndas till att inhdmta djupare kunskap
om bullersituationen i kommunen och till att arbeta
fram ytterligare riktlinjer for hantering av bullerfra-
gorna. Andra atgirder kommer att vara direkt riktade
till bullersanering i exempelvis bostdder och skolor/
forskolor.
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I sammanstéllningen redovisas foreslagna atgarder
under programperioden. Atgirderna behdver arbetas
in kommunens budget bade avseende personalresur-
ser samt ekonomiska medel.

Genomforande

En programgrupp kommer att tillsdttas med re-
presentanter for stadsbyggnadsforvaltningen och
miljoforvaltningen. Arbetet kommer att ledas genom
en styrgrupp med representanter frin samma kontor
samt kommunledningskontoret och kontoret for barn,
ungdom och arbetsmarknad. En projektledare fran
stadsbyggnadsforvaltningen kommer att utses med
ansvar for att atgdrderna genomfors.



Uppfdljning och utvardering

Styrgruppen féar ansvar for uppfoljning av arbetet,
genom lopande avrapportering fran programgruppen,
genom arlig avrapportering till ansvariga nimnder;
gatu- och samhéllsmiljondmnden, plan- och bygg-
nadsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden samt
barn- och ungdomsndmnden samt genom en samlad
utvérdering under programperiodens sista ar (2018).

Resurser

Resurser kommer att krévas for att genomfora de
foreslagna atgédrderna i programmet. Beroende pa in-
vesteringsnivan och i vilken omfattning de foreslagna
atgirderna kommer att genomforas kan det finnas
behov av att forstirka personresurserna eller att
fordndra i verksamhetsplaner pé stadsbyggnadsfor-
valtningen, miljoforvaltningen och kontoret for barn,
ungdom och arbetsmarknad. Programmet finansieras
genom att atgérderna inarbetas i budgetprocessen.
De ramar som fullméiktige ger respektive nimnd ska
foljas.

Behovsbeddmning
Planer och program som tas fram enligt 5 kap 5 §
miljobalken ska miljobedomas om genomforandet

av dem kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Detta program anses dock inte medfora betydande
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miljopaverkan s som avses i miljobalken. Jamfort
med nollalternativet, det vill sdga den sannolika
utvecklingen utan detta atgérdsprogram, innebar
genomforandet av atgdrdsprogrammet inte nagra av-
gorande hilsoforbattringar for Uppsalas befolkning.
Dels for att Uppsala kommun redan idag arbetar
med bullerskyddsétgiarder som gradvis forbéttrar
ljudmiljon och hilsan, dels for att de atgérder som
enklast kan genomforas under programperioden
handlar om atgérder ndra mottagaren och som tjanar
ett fatal individer. Kraftfulla atgérder vid kéllan, till
exempel tystare fordon, och som skulle innebdra
betydande fordndringar av ljudmiljon och gagna
hela befolkningen, ligger utanfor detta atgéardspro-
grams rickvidd. Ovriga atgirder vid killan, till
exempel trafikstyrning och sénkta hastigheter, tar
lang tid att utveckla och implementera. Atgérdspro-
grammet innebdr en klar ambitionshdjning och en
langsamt forbéttrad ljudmiljo och hélsa, inte minst
tillsammans med kommande &tgérdsprogram, men
nagra betydande skillnader kommer inte att kunna
astadkommas under denna programperiod.

Samhallsekonomisk nytta

Storningar och negativa hélsoeffekter fran buller
innebir en stor kostnad for samhaéllet. Trafikverket
har i sina samhillsekonomiska principer och kalkyl-
vérden for transportsektorn tagit fram varderingar
av de kvantifierade och sékerstillda konsekvenser
som buller ger upphov till. Varderingen baseras



pa de for individen direkt och medvetna stérningar
(sjukdomsfall och sémnstorningar etc.) samt indirekta
och omedvetna storningar som kostnader for sjuk-
vérd och produktionsbortfall till f6ljd av sjukdomar
orsakade av buller.

Lonsambheten i bullerskyddsatgérder varierar mellan
olika fall. Generellt 4r vinsten med att atgirda buller
nira kéllan storst dir befolkningsdensiteten dr hog
och i mer glesbefolkade omraden ar istéllet fastig-
hetsnéra atgirder mer 16nsamma. Valet av atgdrd
styrs ocksé av den fysiska mojligheten till tgérder.

I titbebyggda stadskvarter finns séllan mgjligheten
att placera bullerskdrmar langs véigen vilket gor att
fastighetsndra atgdrder dnda blir den enda genomfor-
bara atgirden.

Fastigheter med bullernivaer 6ver 60 dB(A) aterfinns
framforallt i de centrala delarna av Uppsala titort. 1

huvudsak &r det flerfamiljsbostdder som exponeras
for hoga ljudnivéer. Endast 10 % av antalet personer
som exponeras for buller 6ver 60 dB(A) bor i en en-
familjsbostad. Fér manga av dessa fastigheter dr det
svart att pa kort sikt paverka utomhusnivaer, vilket
innebdr att atgdrder framforallt far riktas mot att
klara riktvdrden for ljudnivéer inomhus.

Att med hjilp av en tilldggsruta forbattra bullerddmp-
ningen for alla fonster langs fasader som dverskrider
60 dB(A) fran végtrafik och 65 dB(A) fran spartrafik
i Uppsala kommun skulle kosta ndrmare 70 miljoner
kronor. Atgirderna skulle ge en samhillsekonomisk
vinst pa ndrmare sex kronor per investerad krona.
Bedomningen har gjorts pé en dversiktlig niva, vilket
gor att det i vissa fall kan vara bade lampligare och
mer 16nsamt med andra atgérder &n fonsterforbatt-
ringar. Darfor bor det bedomas i varje enskilt fall
vilken atgédrd som &r mest passande.

Tabell 1. Beddmning av atgardsbehov och kostnad for fastigheter utsatta for buller 6ver 60 dB(A) fran vagtrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad -

>65 dB(A 2 950
63<65 dB(A) 4 000
60<63 dB(A) 8 200

Totalt 15 150

4 500" 13 600 000 03

5 850 17 500 000 6,3
12 700 38 000 000 4,9
23 050 69 100 000 5,7

* = Under perioden 1996 till 2006 gavs stort antal fastigheter med bullernivaer 6ver 65 dB(A) bullerbidrag for atgarder av fonster. Det innebér
att manga av dessa fénster redan ar atgérdade och att den verkliga kostnaden dérfor ar betydligt mindre.

Tabell 2. Bedomning av atgardsbehov och kostnad for fastigheter utsatta for ekvivalenta buller 6ver 65 dB(A) fran jarnvagstrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad -

265 dB(A
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690 000 0,4



Buller frén jarnvégstrafik kénnetecknas av relativt
fa, men hoga, bullertoppar, vilket sarskilt under
nattetid kan vara storande och leda till somnsva-
righeter. I Uppsala utsétts betydligt fler invanare
for jarnvégsbuller dir de maximala bullernivierna
overstiger riktvirden én for ekvivalenta ljudnivéer.
Det finns i dagsléget inga framtagna virderingar av

betalningsviljan for att reducera maximala bullerni-
vaer, trots att det har visats att betalningsviljan for att
reducera enstaka hoga bullertoppar kan vara betydan-
de. Nedan gors en bedomning av kostnaden for att at-
girda fastigheter som i dagsldget utsitts for maximala
bullernivéer 6ver 80 dB(A) fran jarnvigstrafik.

Tabell 3. Beddémd atgardskostnad for fastigheter som utsatts for maximala bullernivaer éver 80 dB(A) fran jarnvagstrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad

>90 dB(A

85<90 dB(A) 1150

80<85 dB(A 2300
Totalt 3900
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1700 000
1800 5 300 000
4000 12 000 000
6 350 19 000 000



FORUTSATTNINGAR

Bullerexponering

Néarmare 50 000 uppsalabors bostdder exponeras for

buller 6ver 55 dB(A) fran antingen vég- eller tagtrafik.

Detta innebir att en fjardedel av invanarna i Uppsala
kommun exponeras for bullernivéer over det riktvar-
de som géller for nybyggnad av bostdder. Avseende
de hogsta ljudtopparna frén trafiken, maximalnivéer-
na, sé exponeras dnnu fler for nivaer over riktvirden
for utomhusnivd. Hoga maximalnivéer vid fasad ar
dven en indikator pa hdga nivéer inomhus. I tabellen
nedan visas en sammanstallning av exponeringsbe-
rakningar fran vag- och tigtrafik. Siffrorna kommer
fran den kommunomfattande bullerkartlaggning som
genomforts under 2012.

Tabell 4. Antal boende exponerade for ekvivalenta
bullernivaer fran vag- och tagtrafik

Den stora majoriteten, ca 85 %, av bostdderna i Upp-
sala tétort exponeras for ekvivalent vigtrafikbuller
under 55 dB(A), men i de 15 % av bostdderna dver 55
dB(A) bor en fjardedel av alla invanare. Det visar att
det dr i de tétbefolkade delarna av Uppsala som bul-
lerproblematiken é&r storst. En hogre andel flerfamiljs-
hus dr drabbade av hoga bullernivaer jaimfort med
sméhus. Statistiskt sett loper en boende i ett flerfa-
miljshus tre gdnger s& hog risk att bo i ett hus som &r
exponerat for buller over riktvirdet 55 dB(A) &n en
boende i ett smahus. Endast 10 % av enfamiljshusen
i Uppsala ér exponerade for végtrafikbuller 6ver 55
dB(A) medan néstan 40 % av flerfamiljshusen ar det.

Tabell 5. Antal boende exponerade for maximala bullernivaer
fran vag- och tagtrafik

Intervall | Exponerade | Exponerade Intervall | Exponerade | Exponerade
dB(A) vag tag dB(A) vag tag
Leg < 40 9 552 161 692 Lmax < 55 9 720 87 660
Leg = 40 191 270 39 130 Lmax = 55 192 902 88 355
Leq = 45 168 515 20 999 Lmax = 60 195 361 55 356
Leg = 50 120 387 9 088 Lmax = 65 170 867 32 302
Leg = 55 46 591 3235 Lmax = 70 147 892 17 666
Leg = 60 15 409 1019 Lmax = 75 113 831 8 420
Leq = 65 2991 224 Lmax = 80 54 732 3902
L = 70 18 12 Lmax = 85 10 111 1613
Leq = 75 0 0 Lmax = 90 1579 458

11 | Atgardsprogram mot buller




40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

[ |
60-65

65-70

<40

40-45 45-50 50-55

Intervall dB(A)

55-60

Figur 1. Skillnad i férdelning mellan smahus och
flerfamiljshus i olika bullerintervall. Baserat pa beréknade
ekvivalentnivaer fran vagtrafik.

Tabell 6. Antal bostader och andel av Uppsala tatorts
bostader som exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i
olika intervall.

Intervall Antal Andel av samtliga
dB(A) bostader bostiader (%)
Leq <40 2 096 5,7
Leq 40=45 5185 14,1
Leq 45=50 9 830 26,7
Leg 50=55 14 616 39,7
Leq 55=60 3863 10,5
Leq 60=65 975 2,6
Leq 65=70 255 0,7
Leq 70=75 6 0,0
Leg >75 0 0,0

Ljudexponerade ytor
Tva tredjedelar av Uppsala kommun har mycket 1dga

bullernivéaer (under 40 dB(A)). P4 kommunniva &r det
mindre dn 5 % av ytan som exponeras for bullerni-
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véer over riktvirdet for utomhusniva 55 dB(A), vilket
kan betraktas som 1agt. Pa dessa 5 % av ytan bor en
fjardedel av alla kommunens invanare. Narmare 30 %
av Uppsala titort dr exponerad for bullernivaer 6ver
55 dB(A).



Tabell 7. Areor och andel av total kommunytan som
exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i olika intervall.

Intervall Area Andel av
dB(A) (kvm) | kommun (%)
Leq <40 1501 66,8
Leqg 40=45 | 303,6 13,5
Leq 45=50 | 204,0 9,1
Leqg 50=55 | 130,5 5,8
Leq 55=60 | 69,6 3,1
Leg 60=65 | 21,3 0,9
Leq 6570 9,2 0,4
Leq 70=75 4,4 0,2
Leq >75 2,4 0,1

Paverkan av omgivningsbuller
Omgivningsbuller och den blandade staden

Omgivningsbuller dr idag ett av véra storsta miljo-
hédlsoproblem som vi vet kan resultera i ohédlsa for
enskilda individer vid exponering under lang tid. Det
moderna samhaéllet r fullt av o6nskade ljud. Den
snabba samhiéllsutvecklingen med industrialisering,
transporter, exploatering, elektrifiering mm. har

pa forhallandevis kort tid forandrat ljudlandskapet
radikalt. Buller har blivit ett miljéproblem med langt-
gaende konsekvenser for hilsa och vélbefinnande.

Pa manga hall i Europa gér det inte langre att hitta
ostorda ljudlandskap 6ver huvud taget.

Ett annat problem med dagens ljudmilj6 &r bristen pa
variation. Brus fran trafik och annat finns 6verallt och
tar s& mycket plats i ansprék att andra ljud till stor del
tiacks over, vilket resulterar i en monoton ljudmiljé
utan karaktar och platsspecificitet.

:+

Tabell 8. Areor och andel av Uppsala tatort som
exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i olika intervall.

Intervall Area Andel av
(dB(A)) | (kvm) | tatort (%)
Leq <40 4,0 8,0
Leq 40<45 | 8,7 17,2
Leq 45=50 12,9 25,4
Leq 50=55 | 10,1 20,0
Leg 55<60 | 7,5 14,9
Leq 60=65 4,1 8,0
Leq 65=70 2,0 3,9
Leq 70=75 1,0 2,0
Leq >75 0,4 0,7

Upplevelsen beror av mer dn bara ljudnivan

Det pagar for narvarande mycket forskning kring hur
buller paverkar oss, och det kommer antagligen att
drodja ldnge innan vi har hela bilden klar for oss. Dock
vet vi med sékerhet att det inte ar tillrackligt med

att redovisa en ljudtrycksniva for att beskriva hur
storande ett ljud 4r, utan det beror pa flera faktorer.
Storningen kan beskrivas som en kombination av
faktorerna typ av ljud, vilket sammanhang ljudet
forekommer i och vem som uppfattar ljudet. Exempel-
vis uppfattas musiken pé en fest som betydligt mindre
storande om man sjéilv deltar i festen &n om man
forsoker sova i en grannldgenhet, &ven om ljudnivan i
den angrinsande ldgenheten dr betydligt lagre.

Det har gjorts relativt mycket forskning i vilken man
studerat upplevelse av specifika bullerkéllor. Genom
att kombinera resultat fran kartldggningar av ljud-
nivéer utomhus och undersékningar av de boendes
upplevelser kan man ta fram samband mellan ljudniva
utomhus och stdrning. De flesta sdédana har undersok-
ningar har gjorts for buller fran trafik.

+

Figur 2. Komponenter som paverkar stérningsupplevelsen i en verklig situation.
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Inte bara en komfortfraga

Den upplevda stérningen &r inte bara ndgot som
beskriver komfort utan ger ett métt pa vilka hélsoef-
fekter bullret ger, exempelvis forsvarande av samtal,
koncentration, vila/aterhdamtning, sémnstérningar
och olika stressrelaterade symptom. En tredjedel av
befolkningen &r kénslig for buller och 4dr ddrmed
ocksé mer sarbar for olika negativa effekter av buller.
Senare tids forskning har t ex funnit att det finns ett
samband mellan bullerexponering och 6kad risk for
typ 2-diabetes och hjart-kirlsjukdomar.

Barn — sdrskilt utsatt grupp

Omgivningsbuller har visat sig ha ett flertal negativa
effekter pa barn, bland annat vad géller lasforméga,
inldrning, koncentration och problemldsningsfor-
maga. Vid riktigt hdga ljudnivéer finns ocksa en dkad
risk for tinnitus eller horselskada dé barns horsel inte
ar fullt utvecklad fore 13-ars &lder. Andra problem
som kan uppsté i hogljudda miljéer &r heshet, 6kad
olycksrisk, minskad aptit och trétthet.

Barn fran omraden utsatta for starkt trafikbuller,
framfor allt flygbuller, har i nagra utldndska studier
angetts kunna ha okade halter av stresshormoner och
hogre blodtryck dn barn frén tystare omraden. Ny
forskning har bekréftat att buller i skolmiljé negativt
paverkar barns sprékinldrning. I skolor i Storbritan-
nien, Nederldnderna och Spanien har samband mellan
flygbuller och forsdmrad lasforstaelse pavisats, ett
samband som kvarstod dven efter att man korrigerat
for effekter av en rad andra faktorer, som t.ex. fordld-
rarnas socioekonomiskaforhéllanden. Det uppskat-
tas att en 6kning av bullernivdn med 5 dB(A) var

kopplad till en forsdmrad lasforstaelse motsvarande 2
ménaders undervisning i Storbritannien och 1 méanad
i Nederlédnderna. (1)

Det finns ett antal atgérder som kan forbéttra ljud-
miljon inomhus i undervisningslokaler, bland annat
ljudabsorberande material i tak, vdggar och golv.

Utombhus vid skolor och lekplatser rekommende-

rar WHO att buller frén yttre kéllor inte 6verstiger
55 dB LAeq (2). Den viktiga hilsoeffekten ar har
storningsreaktioner. Nédgon risk for horselskador till
foljd av trafikbuller finns inte vid exponering for de
ljudnivéer som forekommer i Sverige. Barn kan dock
tdnkas maskera storande trafikbuller med skadligt
stark musik i horlurar. Goda ljudlandskap i bostads-
omraden utomhus aterfinns forst nér bullernivaerna
frén vigtrafik dr lagre dn 45 dB LAeq, 24h (3).

Miljédverdomstolen har i dom MOD 2000:32 férelagt
dévarande Véagverket Region Syddst att senast den 1
april 2001 ha uppfort ett bullerplank eller ha vidtagit
annan bullerreducerande atgird vid Ostra skolan,
Motala kommun, sé att den ekvivalenta ljudnivén inte
nigonstans pa Ostra skolans skolgard dverstiger 55
dB(A). Som argument for dldggandet hénvisas till att
bade elever och ldrare pa skolan upplever att bullret
frén vigen tidvis ar storande, samtidigt som det sak-
nas mdjligheter att vélja annan plats for rast. Hinvis-
ningar till Socialstyrelsens allménna rdd gors, med bl.
a. 0kad risk for olyckor som foljd av att barnen inte
kan hora larare ropa. Kostnaden for atgiardandet (280
000 kr) anses vara rimligt i férhédllande till nyttan.
Miljooverdomstolen finner vid en samlad beddmning
att skél foreligger for att aldgga vaghéllaren att vidta
bullerreducerande atgirder vid Ostra skolan i Motala.
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Parker och naturomraden

Det ar ett vilként faktum att parker och rekreations-
omréden har betydelse for manniskors hilsa och
mdjlighet till avkoppling. I stadsmiljoer ar bak-
grundsnivan fran framforallt trafikbuller ofta hog och
platser utomhus for vila och aterhdmtning blir da allt
viktigare. Ett av de krav som anges i forordningen
om omgivningsbuller &r att tgardsprogrammet ska
innehalla en beskrivning av atgéirder for att skydda
omréden dér ljudnivan anses utgora en sirskild kva-
litet sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomra-
den och andra natur- och kulturomraden.

Naturvardsverket har angett riktvérden for parker och
tétortsnéra rekreationsomraden. Riktvirden baseras
pa genomforda studier om méanniskors férvantningar
och upplevelser av ljudmiljon. I denna framgér att
den ekvivalenta ljudnivan inte bor 6verstiga 50 dB(A)
i parker respektive 45 dB(A) ekvivalentniva i tét-
ortsndra rekreationsomréaden.

Tidigare arbete med buller

Uppsala kommun arbetar kontinuerligt for att fore-
bygga bullerproblematiken i titorterna i samband med
stadsplanering, bullersanering av bostéder, skotsel

av kommunens allménna ytor, niar upphandlingar
genomfors, osv. I titbebyggda kvarter med hog trafik-
intensitet dr trafikbullernivderna utomhus ofta hogre
dn de nationella riktvardena som &r antagna av riks-
dagen i samband med infrastrukturproposition fran
1997 (prop. 1996/97:53). I ménga fall har kommunen
genomfort riktade kampanjer till fastighetsdgare

dar dygnsmedelnivén for buller dverstiger 65 dB vid
ytterfasaden. Denna typ av kampanjer genomfordes
periodvis mellan &ren 1996 och 2006. Kampanjerna
resulterade i att Uppsala kommun betalade ut ca 6
miljoner kronor i fonsterbidrag for byte av ca 4000-
5000 dldre 2-glasfonster. Dessa dtgirder berdknas

ha forbéttrat boendemiljon inomhus for drygt 2000
Uppsalabor.
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Figur 3. Karta 6ver tidigare genomférd bullerinventering. Byggnader markerade med blatt har fatt kommunalt eller statligt bidrag
for genomférande av bullerskyddsatgarder. Byggnader i orange har hdga ljudnivaer utomhus, men har inte fatt bidrag.
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Utover atgarder i byggnader har Uppsala kommun

i samband med ombyggnader av gatunétet byggt
eller gett bidrag for fem bullerplank for att skydda
befintliga bostadsmiljéer. Under varen 2010 genom-
fordes dven en omfattande inventering av befintliga
bullerskdrmar inom Uppsala tdtort samt Storvreta.
Sammanlagt identifierades ca 150 befintliga skdrmar,
vilka dokumenterades i en databas.

Kommunen arbetar 4ven med exempelvis foljande

*  Vid nyplanering tillimpas riksdagens riktvirden
for utomhusbuller i kombination med Boverkets
allménna rad 2008:1 (Buller i planeringen)

*  Vid upphandlingar inom kommunen stélls gene-
rella krav avseende bullerpéverkan fran arbets-
maskiner och utforda tjénster

*  Vid parkskotsel ska de arbetsfordon som anvénds
uppfylla sirskilda bullernormer och arbeten far
generellt enbart utféras dagtid mellan klockan
07-17

*  Placering av busshallplatser for att minska stor-
ningar vid bostadshus

*  Rutiner for hantering av tryckknappslador vid
trafiksignalreglerade dvergangsstillen

*  Operativ tillsyn for anldggningar som kan med-
fora bullerstorningar — exempel flaktar i restau-
ranger och bostadshus, skjutbanor, krossanldgg-
ningar och mindre flygplatser

*  Operativ tillsyn vid aktiviteter som musikarrang-
emang eller palningsarbeten

»  Lokaliseringspolicy vid nyplanering av skolor
och forskolor
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Atgiirder vid kdllan

Riktade bullerskyddsatgarder kan delas upp i olika
undergrupper. Den effektivaste atgirden &r att
dédmpa buller vid kéllan. Detta kan uppnas med
atgarder som:

»  Kampanjer for att minska bildkande
*  Trafikreglering

*  Hastighetsddmpande atgérder

*  Kollektivtrafikprioriteringar

*  Satsning pa cykelatgédrder

*  Trygghetsatgérder

Atgiirder mellan kiilla och mottagare

P4 stéllen dir bullret dr svart att dimpa vid kéllan
kan foljande atgirder vara
lampliga att vidta:

»  Uppforande av bullerskdrmar/bullervallar
+  Kompletterande bebyggelse

Atgdirder vid mottagaren

Om ljudet inte kan ddmpas vid kélla eller mellan
killa och mottagare kan buller behéva dampas vid
byggnaders fasader. Exempel pa atgérder ar:

*  Fonsterbyten
»  Tillaggsisolering runt fonster
*  Byte av friskluftsdon
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Politiska méal och riktvarden

EU-direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering
av omgivningsbuller

Direktivet dr antaget av Europaparlamentet och
Europeiska radet. Syftet med direktivet &r bl. a att fa
jamforbara uppgifter om exponering av omgivnings-
buller inom medlemsstaterna, och pa ett strategiskt
sétt ge forutséttningar och stélla krav pa kontinuer-
ligt arbete for att minska den negativa paverkan av
omgivningsbuller.

Forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Forordningen utgdr det svenska inforandet av direkti-
vet. I férordningen tydliggors krav pa kommuner och
trafikhuvudmaén. Detta atgardsprogram é&r en foljd av
denna forordning.

Proposition 1996/97:53 - Infrastrukturinriktning for
framtida transporter

Propositionen antogs av Riksdagen i mars 1997 och
anger riktvirden for trafikbuller vid nyetablering eller
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

* 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

* 45 dB(A) maximalnivd inomhus nattetid,

*  55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

* 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad.

*  55dB(A) ekvivalentnivan utomhus for flygbuller
FBN

Vid tillampning av riktvarden vid atgérder 1 trafikin-
frastrukturen bor hdnsyn tas till vad som ar tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhus-
véardena inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor
inriktningen vara att inomhusvérdena inte 6verskrids.
Vid atgérd i jarnvég eller annan sparanldggning

avser riktvérdet for buller utomhus 55 dB(A) ekviva-
lentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i Gvrigt.

Bullerprévning enligt miljobalken och plan- och
bygglagen samordnas

Fran och med den 2 januari 2015 infors nya krav pa
att forebygga att det uppstér problem med buller
som kan paverka ménniskors hélsa vid utformning
och placering av bostdder. Nya krav stélls ocksa pa
redovisning av bullervérden vid planldggning och
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provning om bygglov. Tillsynsmyndigheten som
ansvarar for kontroll av buller frdn omgivningen

vid bostider enligt miljobalken ska normalt inte f&
besluta om forbud om de bullervdrden som angetts i
planbeskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov
inte overskrids. Denna samordning mellan miljobal-
ken och plan- och bygglagen syftar till att minska den
osidkerhet som rader kring hur buller ska hanteras vid
planering och byggande av bostider.

Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé samt delmdlet
om buller

I maj 1998 antog Riksdagen genom proposition
1997/98:145 bl. a miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Ett sdrskilt delmal om buller antogs i april 2001
genom proposition 2000/01:130: ”Antalet ménniskor
som utsétts for trafikbullerstdrningar 6verskridande
de riktvdrden som riksdagen stallt sig bakom for bul-
ler 1 bostéder skall ha minskat med 5 % till &r 2010
jamfort med ar 1998.”

Boverket, som ansvarar for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, konstaterade dock i sin underlagsrap-
port (2007) till fordjupad utvérdering av miljomalet
att bullret i samhaéllet &r oforéndrat eller till och

med okar. Boverket uteslot dock inte mojligheten att
delmaélet till 2010 trots allt kan uppnés och foreslog
en omformulering av delmalet, vilket resulterade i
foljande formuleringar: ”Delmal 2020 — Trafikbul-
lernivaerna utomhus vid bostadsmiljer ska till ar
2020 minska med minst 5 dBA jamfort med 1998,
frimst genom minskat kdllbuller. Inriktningen ska
vara effektivaste reduktion av stdrningar och att de
mest bullerutsatta ménniskorna och bostadsmiljéerna
prioriteras samt att riktvirdena inomhus i bostadsrum
uppnas.”

Miljomalssystemet har pd senare ar genomgatt vissa
forandringar och upplédgget med delmal har fasats ut
och ersatts av preciseringar av malen. Inom ramen
for miljomalet god bebyggd miljo faststélldes i april
2012 tio preciseringar varav en handlar om hélsa

och sikerhet och lyder: "Méanniskor utsitts inte for
skadliga luftfororeningar, kemiska dmnen, ljudnivaer
och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- och
sékerhetsrisker.”

Det langsiktiga malet till 2050 &r att ingen oldgenhet
for ménniskors hélsa eller betydande negativ paver-
kan i 6vrigt pa grund av buller fran transportsyste-
men ska férekomma.



Riktvirden

Naturvardsverket ansvarar for att vigleda verksam-
hetsutdvare och tillsynsmyndigheter i hur de ska an-
vianda miljobalken. Naturvardsverket ansvarar ocksa
for att bevaka de allménna miljévardsintressena i
mal och drenden som handldggs hos myndighet och i
domstol och kan driva fragor eller yttra sig i &renden
som ror buller. I infrastrukturproposition fran 2012
angavs att foljande riktvirdena dven fortsatt bor vara
vigledande i planeringssammanhang:

*  30dB(A) ekvivalentniva inomhus,

* 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

* 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad.

*  55dB(A) ekvivalentniva for rekreationsomraden
i tatort

* 40 dB(A) ekvivalentniva for friluftsomraden dar
lag ljudniva utgdr en sirskild kvalitet.

Naturvardsverket pdpekar ocksa att det vid tillamp-
ning av riktvérdena ska tas hinsyn till vad som &r
tekniskt och ekonomisk rimligt.

Boverket har utifran naturvardsverkets riktlinjer tagit
fram Allméinna rdd 2008:1, Buller i planeringen — pla-
nera for bostdder i omraden utsatta for buller fran vég-
och spértrafik, vilket 4r en handledning for bebyg-
gelseplanering i bullerutsatta omraden. De riktvéirden
som anges i skriften utgér ifran Naturvardsverkets re-
kommendationer, men diskuterar djupare mojligheten
till avsteg och kompensationsétgirder vid avvidgning
mellan olika intressen. Boverkets riktvéirden &r det
som i planeringssammanhang &r vigledande gillande
bullerfragor.

I Folkhilsomyndighetens allménna rdd om buller
inomhus (FOHMFS 2014:13) ges rekommendationer
till stod for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken.
Folkhilsomyndighetens rad ar framforallt en bedom-
ningsgrund da fara for hilsan foreligger och anvinds
framforallt vid provning av klagomal gillande buller.
Rekommendationerna innehéller utdkade riktvarden
for lagfrekvent buller samt hur tonkomponenter och
ljud frdn musikanldggningar kan hanteras.
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Kommunens mal och planeringsinriktning

De riktvérden for buller som anges i Uppsala kom-
muns dversiktsplan ér i enighet med Naturvardsver-
kets rekommendationer. For vig-, spar- och flygbuller
giéller enligt 6versiktsplanen féljande riktvarden:

*  30dB(A) ekvivalent inomhus

* 45 dB(A) maximalniva inomhus, nattetid

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

* 70 dB(A) maximalniva vid uteplats™*

. 60 dB(A) ekvivalentniva for tagtrafik i bostads-
omrédet i 6vrigt

For buller fran industriell verksamhet bor foljande
riktvirden inte dverskridas:

* 50 dB(A) ekvivalent utomhus, dagtid 07-18

e 45 dB(A) ekvivalent utomhus, kvallstid 18-22

* 40 dB(A) ekvivalent utomhus, nattetid 22-07

* 50 dB(A) maximalniva utomhus, nattetid 22-07

* Riktvirdet 70 dB(A) maximalnivé géller ocksa for
uteplatser i anslutning till vard- och undervisningslo-
kaler. For forskolegardar, skolgérdar samt uteplats till
lokaler med omsorg och vard bor inte heller 55 dB(A)
ekvivalentniva dverskridas.

I 6versiktsplanen beskrivs en inriktning i stadens
utveckling som innebér en 6kad bebyggelsetéthet i
centrala delar. Vid bostadskomplettering i omréden
dar riktvirden for buller 6verskrids pé trafiksidan

ska ljudmiljon pa innergardar darfor ges sirskild vikt.
Vid etableringar av skolor och forskolor i titbebyggda
omréden ska bullerfragan tas i beaktning vid plane-
ring av skolgardar.

Oversiktsplanen betonar vikten av att skapa nya samt
skydda befintliga omradden med god ljudmiljo. Parker,
tatortsndra friluftsomréden och andra idag opéver-
kade omraden ska vérnas mot bullerpéverkan och
kommunen ska aktivt arbeta for att utveckla stadens
gronstruktur s att invanarna far tillgang till olika
sociotopsvérden inom rimligt avstand.

Kommunen har tidigare tagit fram ett atgardsprogram
for luftmiljon i centrala Uppsala. I atgérdsprogram-
met som togs fram 2009 beskrivs atgiarder som syftar
pa att forbattra luftkvalitén i centrala Uppsala. Bland
atgdrderna ingick hastighetssédnkning till 30 km/h i
innerstaden, begransningar i framkomlighet for att
minska trafiken, satsningar pa dkat cyklande samt
miljozoner for tunga fordon. Samtliga av dessa mél ar
sadana att de samtidigt medverkar till en béttre bul-
lermilj6 i staden. Motsvarande ér flera av atgérderna
mot buller som presenteras i detta atgardsprogram
sadana att de paverkar luftmiljon positivt. Det finns
alltsd en samverkan mellan atgérder som ar vérd att
tas i beaktning.



BULLERKARTLAGGNING 2012

| den genomfdrda bullerkartlaggningen har bullersituationen i Uppsala kommun kartlagts och redovisats.
Bullerkartlaggningen ar grunden for hur kommunen ska arbeta med bullerfragor under programperioden
genom att visa pa var problem finns, men ocksa genom att visa pa omraden med god ljudniva som ar

varda att bevara.

Historik

Den forsta bullerkartlaggningen i Sverige (fas 1, ar
2007) berorde enbart de tre storsta svenska kommu-
nerna (Stockholm, Géteborg, Malmd) samt dévarande
Vagverket (vigar med fler &n 6 miljoner fordon per ar),
Banverket (fler an 60 000 tig per ar) och Transportsty-
relsen (flygplatser med fler &n 50 000 flygrorelser per
ar).

Fas 2, med inrapportering 2012 berérde ytterligare tio
svenska kommuner (Helsingborg, Linkdping, Norrko-
ping, Orebro, Visteras, Umea, Uppsala, Lund, Boras,
Jonkdping), samt vigar med fler &n 3 miljoner fordon
per ar och jarnvagar med mer dn 30 000 tag per ar
(Trafikverket).

Omfattning
En kommunévergripande bullerkartlaggning f6r Upp-
sala kommun har genomforts avseende trafiksituatio-

nen for vég- och tagtrafik ar 2011. I kartliggningen har
buller fran végtrafik respektive tagtrafik beréknats och
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redovisas i utbredningskartor samt fasadpunktskartor.
Samtliga vigar inom kommunen oavsett vighallare
och samtliga jirnvigar som trafikeras med persontrafik
och godstrafik har ingatt i kartldggningen.

Utifran genomfoérda berdkningar har ett antal analy-
ser genomforts som underlag till mal och atgérder i
atgardsprogrammet. F6ljande analyser har genomforts:

*  Dberdkning av antal exponerade boende i kommu-
nen ar 2011

+  antal bostdder som ligger inom olika bullerinter-
vall

»  totalt antal km? bullerexponerad mark i olika bul-
lerintervall

*  Hot spots-analys — analys av vilka bostadomraden
som har hogst bullerexponering utifréan befolk-
ningskoncentration

*  analys av skolor och forskolors utomhusmiljé

+  analys av bullerutbredning i park- och rekreations-
omraden



Figur 4. Statliga vagstrackor i Uppsala kommun med 6éver 3 miljoner fordon per ar

Vigtrafik

Samtliga statliga, kommunala och enskilda vigar
inom kommunen har ingétt i kartlaggningen.

Utover detta har en sdrskild kartering av végtrafikbul-
ler enbart fran statliga vigar med fler &n 3 miljoner
fordon per &r genomforts. Foljande végar, eller delar
av vdgarna, ingar i denna kartering (se dven figur 4):

- VigFE4

. Vig5s

. Vig77

. Vig255

. Vig272
. Vig282
. Vig288
. Vig290,
. Vig 600
- Vig696
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Tdagtrafik
Foljande spérstrackningar har ingétt i kartliggningen:

. Ostkustbanan
. Dalabanan

Rangerverksamhet ingér inte i den strategiska bul-
lerkartldggningen.

Flygplatser

Enligt forordningen finns enbart krav pa kartlaggning
av flygplatser med fler &n 50 000 start och landningar.
Ingen flygplats finns inom kommunen som faller
inom denna kategori. Buller fran flygtrafik har dér-
med inte karterats inom Uppsala kommun.



Industrier

De enda industriverksamheterna som faller under
direktivets kartlaggningskrav (s k IPPC-anldggning-
ar), ar reglerade genom svensk miljolagstiftning med
villkor kopplade till verksamheten. Inom kommunen
finns foljande anldggningar

*  Boldnderanldggningarna — (Kraftvarmeverk/Av-
fallsforbrdnning) Bolandsgatan 13 (Boldénderna
13:2), Vattenfall AB Heat nordic Uppsala, 753 82
UPPSALA

e Husbyborgsverket — (reservvirmeverk) Husby-
borgsviagen Husbyborg 1:91, Vattenfall AB Heat
nordic Uppsala, 753 82, UPPSALA

e  GE Healthcare Bio-Sciences AB — (Lakemedels-
foretag), Bjorkgatan 30, 751 84, UPPSALA

« KEMWELL AB — (Lédkemedelsforetag), Bjork-
gatan 30, 751 82, Uppsala

*  Hovgardens Avfallsanldggning Grin 2:2, Upp-
sala Vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44
Uppsala

+  Lantminnen Cerealia, Uppsala Ostra Agatan 87
Kungsédngen 1:1, Lantménnen Mills AB, Box 446,
751 06 UPPSALA

Eftersom verksamheterna i den man det ar relevant
har villkor for buller som é&r lagre 4n de krav som
omfattas av direktivet gors ingen separat redovisning
avseende buller for dessa.

Ovriga bullerkllor

Andra storande ljudkallor eller problemomraden som
inte omfattas av forordningen &r exempelvis buller
frén motorbanor, byggarbetsplatser, skjutbanor, osv.
Dessa ér inte heller behandlade i bullerkartlagg-
ningen.

Metod

Bullerberdkningarna har genomforts i programmet
SoundPLAN version 7.1.

Beredning av indata samt resultatanalys har genom-
forts i Arcmap 10.1 samt

Microsoft Excel 2010.

Som underlag for samtliga berdkningar har Anvis-
ningar for kartldggning av buller

enligt 2002/49/EG, slutversion 2010-12-16 anvénts
som handledning.
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Resultat av kartlaggningen

Bullerexponering

Resultatet av exponeringsberdkningar av antal perso-
ner, bostéder och andel av markytor som utsitts for

buller redovisas i kapitlet Forutsdttningar.

Hot spots

Utifran bullerkartlaggningen har en analys gjorts dver
vilka omrédden inom kommunen dir befolkningsden-
siteten dr hog samtidigt som ljudnivan frén vigtrafi-
ken &r hog. Analysen redovisar ddrmed s k hot spots.
Bilden kan vara ett vardefullt hjdlpmedel vid inféran-
de av bullerddimpande insatser, exempelvis var man
bor prioritera att dimpa ljudet vid kéllan.

I figur 5 redovisas antal exponerade boende utifran
riktvirdet vid fasad, dvs 55 dB(A) ekvivalentniva.
Har konstateras att det finns en koncentration av
boende utmed Véderkvarnsgatan, Béverns griand,
Luthagsesplanaden. Bilden stimmer bra verens med
de av kommunen tidigare identifierade omraden med
hoga ljudnivaer som blivit erbjudna bidrag for fons-
teratgirder. Observera att bilden inte &r representativ
for vilka omraden som har hogst ljudnivaer.

Mest exponerade bostdider
I figur 6-7 visas de bostidder som enligt genomférda

berdkningar har de hogsta vagtrafikbullernivaerna i
Uppsala tiétort.

==17

o Antal personer exponerade
~ for ljudnivaer ver 55dB(A)

inv./km2

l- 1000
~\" - 2000
= - 3000
4000
5000
6000

7000

8000

9000

Figur 5. Hot Spot-analys 55 dB(A) vagtrafik
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Figur 7. Hot Spot-analys 65 dB(A) vagtrafik
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Figur 8. Vagavsnitt inom Uppsala tatort dar de ekvivalenta Figur 9. Vagavsnitt inom Uppsala tatort dar de ekvivalenta
bullernivaerna vid fasad 6verskrider 60 dB(A) bullernivaerna vid fasad 6verskrider 65 dB(A)
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Skolor och forskolor

Utifran bullerkartlaggningen har en analys &ver hur
skolors och forskolors utemiljo avseende paverkan av
trafikbuller genomforts. Utgadngspunkten i analysen
har varit att forsoka belysa de mest drabbade for-
skolorna/skolorna. Vid beddmning av om skolornas
utemilj6 anses vara bullerstord, har utgdngspunkten
varit att om mer &n 20 % av barnens vistelseyta har
en ljudniva som dr 6ver 55 dB(A) ekvivalentniva, s&
betraktas den som stord. I figur 8 redovisas storda
skolor/forskolor med rdda punkter respektive “ostor-
da” skolor/forskolor med gron punkt.

Av de totalt 218 forskolenheterna har identifierats 28
enheter som har hoga ljudnivéer enligt ovan, motsva-
rande ca 1200 elever av totalt ca 10 000 registrerade
forskolebarn.

Av totalt 111 skoleneheter i kommunen ar det 32 enhe-
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ter som har skolgardar dar mer dn 20 % av vistelsey-
tor har 6ver 55 dB(A) ekvivalentniva. Av de ca 33 000
elever som &r registrerade pé skoleenheterna &r det ca
8500 elever som har ljudnivaer 6ver ovanstéende.

Mindre &n 20% av 11% Mindre éan 20% av
249% skolgarden hogre an utemiljon hogre an

55 dB(A) ekv 55 dB(A) ekv
76% 89%

Mer an 20% av
skolgarden hogre an
55 dB(A) ekv

Mer an 20% av
utemiljon hoégre an
55 dB(A) ekv

Diagram som visar bullersituationen pa skolgardar respektive
forskolors utemiljé i Uppsala kommun.

FOJAB ARKITEKTER
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Ljudrﬁiljén ba skolors vistelseytor
@® >20 % av vistelseyta dver 55 dB(A)

@® <20 % av vistelseyta dver 55 dB(A)

Figur 10.1 Skolor i Uppsala tatort dar mer respektive mindre an 20 % av skolgarden exponeras for trafikbullernivaer éver
55 dB(A) ekvivalentniva (rdd prick mer, gron prick mindre)
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Figur 10.2 Forskolor i Uppsala tatort dar mer respektive mindre @n 20 % av skolgarden exponeras for trafikbullernivaer éver

55 dB(A) ekvivalentniva (rdd prick mer, grén prick mindre)
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Tabell 9. Skolor i Uppsala tatort med storst andel av skolgarden exponerad for buller éver 55 dB(A).

Nanna Boland,

Raul Wallenbergskolan Kungsgatan 367
Uppsala
Yrkesplugget Kungsgatan 75
Internationella gymnasiet Bergsbrunnagatan 145
Fyrisskolan Gotgatan 1531
Katedralsskolan Skolgatan 1554

Uppsala enskilda skola Dag Hammarskoldsvag 148

Tabell 10. Forskolor i Uppsala tatort med storst andel av skolgarden exponerad for buller 6ver 55 dB(A).

Svartbackens Montessoriférskola Timmermansgatan 39
Jensen Education School AB Ddébelnsgatan 50
Berguvarnas familjedaghem 3 Repslagargatan 5

Familjedaghem Granby,

Kvarngardet/Bellman/Nyby/Ferlin Tycho Hedens vag 31

Skogsgardens natur och miljoskola Vattholmavagen 50
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Dagens bullersituation i parker och naturomrdden

eller ett naturomrade anses vara bullerstort, har ut-

Utifran resultatet av bullerkartléiggningen har parker gﬁngspunkten varit att om mer an 20 % av tatortsnara
och naturomréadens utsatthet analyserats i syfte att omraden har en ljudniva som ir 6ver 50 dB(A) ekvi-
belysa omrdden med hog ljudniva och pavisa brister valentniva, respektive 6ver 40 dB(A) ekvivalentniva i
dér [judnivén ér hog. Vid bedémning av om en park naturomraden, si betraktas omradet som bullerstort.

: Ljudmiljén i parker
v g ' 7/ [ <20 % av parkytan 6ver 50 dB(A)
) - > 20 % av parkytan dver 50 dB(A)

Figur 11. Parker med god ljudmiljé (grén) respektive parker med stérd ljudmiljé (rod).
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Ljudmiljo i naturomraden
_ <20 % av ytan dver 40 dB(A)

I > 20 % av ytan ver 40 dB(A)

Figur 12. Naturomraden med god ljudmiljo (grén) respektive stord ljudmiljo (rod).

o/ Meran 500m till
16% park med god ljudmiljé

Mindre &n 500m till
park med god ljudmiljé

Andel boende som har tillgang till park med god ljudmiljé
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Tillgéinglighet till parker med god ljudmiljo

I kommunens mél betonas invanarnas tillgéng till par-
ker och rekreationsomraden inom rimliga avstand. En
analys med syfte att médta uppsalabornas tillgang till
parker med god ljudmiljo har gjorts och visar att 84 %
av de boende inom Uppsala tétort har tillgang till na-
gon form av park inom 500 m fran sin bostad.

Av totalt 140 000 invanare i Uppsala tatort har ca 120
000 ndrmare &n 500 m till ndrmaste bullerskyddade
park.

CC BY BJAGLIN



> 500 m till park med god ljudmiljé

park med god ljudmiljo

Bostaders tillgang till

S, s

Ve I R

< 500 m till park med god ljudmiljé

-
I & bostader

Figur 13. Bostader i Uppsala tatort som har mindre &n 500 m till ndrmaste park med god ljudmilj6 (grén) och bostader med mer

an 500 m till ndrmaste park med god ljudmiljé (rod)
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ORDLISTA

Buller

Ekvivalent ljudniva

Maximal ljudniva

Logaritmisk skala

Decibel

Nettonuvardeskvot

IPPC-anldaggning

Oobnskat ljud

Medelljudniva éver en viss tid.
| detta atgardsprogram avses trafikbuller Gver ett arsmedeldygn.

Den hogsta ljudnivan fran en enstaka bullerhandelse

Varden pa en logaritmisk skala forhaller sig till ett angivet standardvarde.
Decibelskalan ar ett exempel pa en logaritmisk skala.

Ett logaritmiskt matt som anvands for att ange ljudniva.

Nettonuvardeskvoten ar det tal som generellt anvands vid samhalls-
ekonomiska bedémningar. Nettonuvardeskvoten tas fram genom att berakna
nuvardet av alla nyttor och nuvardet av alla kostnader och dividera den med
investeringskostnaden. Nuvardet innebar att alla varden i framtiden raknas om
till dagens varde genom en diskonteringsranta (4 %). Om den totala nyttan ar
lika stor som kostnaden ar NNK=0. Om nyttan ar dubbelt s& stor som
kostnaden blir NNK=1

En IPPC-anlaggning ar en sadan anlaggning som definieras i EU-direktiv
96/61/EG om samordnade atgarder for att férebygga och begransa
fororeningar (Integrated Pollution Prevention and Control)
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Bilaga 5 - Samradsredogorelse

SAMRADSREDOGORELSE
SAMMANSTALLNING AV BEAKTADE SYNPUNKTER

Foljande synpunkter har beaktats i revideringen av Atgardsprogrammet mot omgiv-
ningsbuller. Forst aterges vad inkommen synpunkt berér och sedan hur denna synpunkt
beaktats i Atgardsprogrammet mot omgivningsbuller.

Plan- och byggnadsnamnden onskar bli delaktig i framtagandet av ett program for
bullerskdrmar sa som det anges i atgardslistan i atgardsprogrammet. Detta da Plan- och
byggnadsnamnden normalt ar restriktiv vad galler provning av bygglov fér nya bullerskar-
mar.

Beaktas
Plan- och byggnadsndmnden l&ggs till som delansvarig fér framtagande av program fér
bullerskérmar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden menar att vardboenden bér hanteras pa samma satt
som 6vriga bostader, vilket ocksa ar fallet i ett flertal andra kommuner som tagit fram
atgardsprogram mot buller.

Miljo- och halsoskyddsnamnden upplyser ocksa om att Socialstyrelsens allmanna rad
om buller inomhus har upphort att galla och att ansvar nu ligger pa Folkhalsomyndighe-
ten. Detta bor andras pa sidan 18 i Atgardsprogrammet.

Beaktas

Vardboenden kommer att likstédllas med permanentbostédder i atgdrdsprogrammet och
kommer ddrmed ocksa ges samma mdjligheter att anséka om bidrag fér bullerddmpande
atgdarder fran kommunen. En sammanstéllning éver vardboenden i Uppsala och ekviva-
lent ljudniva vid fasad kommer att géras inom ramen fér atgardsprogrammet mot buller.

Beaktas
Ny hénvisning gérs till Folkhdlsomyndighetens allmdnna rad om buller.

Landstinget i Uppsala lan efterlyser en forklaring av decibelskalan, samt vad en logarit-
misk skala betyder. Det ar viktigt for att allmanheten ska ha mojlighet att forsta program-
met. Dessutom framfors 6nskemal om att Kollektivirafikférvaltningen UL ska bjudas in till
en fortsatt dialog med Uppsala kommun gallande bullerreducerande atgarder.

Beaktas

En férklaring av decibelskalan samt hur en logaritmisk skala fungerar laggs till i atgérds-
programmet. Dessutom kommer det att infogas en ordlista med évriga bullerrelaterade
begrepp enligt synpunkt frdn annan remissinstans.

Beaktas delvis

Kollektivtrafikférvaltningens vilja att delta i dialogen om effekten av olika bullerddmpande
atgdarder fokuserat pa kollektivirafiken attraktivitet uppskattas. Arbetsgruppen for atgérds-
programmet vill gérna fa till denna typ av dialog och skulle kunna bjuda in representant
for kollektivtrafikfrvaltningen till méte kopplat till detta.



Lansstyrelsen i Uppsala lan efterlyser en revidering av kapitel om Politiska mal och rikt-
varden da det skett férandringar framst i och med propositionen om samordnad provning av
buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen. Texten bor ocksa beskriva Naturvardsver-
kets och Trafikverkets nuvarande roller och ansvar gallande bullerfragor. Text om miljokva-
litetsmal behdver ocksa uppdateras. Lansstyrelsen vill ocksa att begrepp och forkortningar
ska forklaras narmare.

Beaktas
En revidering av kapitlet gérs med hansyn till vad som skett inom bulleromréadet sedan dess
att remisshandlingen skickades ut.

Beaktas
En ordlista med férklaringar till olika begrepp i atgérdsprogrammet 14ggs fill.

Uppsala kommuns fastighets AB papekar att datum och diarienummer saknas pa framsi-
dan samt att tidsperiod fér programmet ocksa boér framga av framsidan. Det forslas ocksa att
den langsiktiga malsattningen for antal skol och forskolebarn som har tillgang till vistelseytor
med lagre ekvivalent ljudniva an 55 dB(A) ska galla samtliga barn. Vidare sa férslas en ny
atgard som handlar om att tysta arbetsmetoder ska inga i kommunens entreprenadupphand-
lingar och att GSN och bolagen ska ansvara. Dessutom uppfattas kartor och bilagor som
otydliga och en hanvisning boér goras till kartlaggning pa kommunens hemsida.

Beaktas
Den beslutade versionen av programmet kommer att fa ett antagandedatum och rubriken
kommer att férses med vilken period som programmet géller.

Beaktas
Den langsiktiga malséttningen fér antal barn som har tillganag till vistelseytor utomhus med en
ljudniva under 55 dB(A) &ndras till att gélla samtliga skol och férskolebarn.

Beaktas delvis

Ny atgérd som handlar om att utreda mdéjligheterna att inféra bullerkrav vid upphandlingar
inom Uppsala kommun laggs in i programmet. Utredningen ska exempelvis ta reda pa vilka
effekter en sédan atgéard skulle kunna fé pa ljudnivaerna i kommunen.

Beaktas delvis

Syftet med kartorna sa som de férekommer i detta dtgérdsprogram &r inte att ge en detal-
Jerad bild av bullersituationen. Dem &r ténkta som just éversiktliga kartor. Uppsala kommun
ska déremot tillgéngliggéra bullerkartldggningen digitalt via kommunens hemsida.
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