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Nédmnden for hilsa och omsorg

Oversyn av habiliteringsersittning
Niamnden for hilsa och omsorg foreslas besluta

att fran och med 2016 koppla habiliteringserséttningen till konsumentprisindex med fast
rinta.

Sammanfattning

Némnden for hilsa och omsorgs arbetsutskott beslutade den 14 april 2014 att uppdra till
kontoret att till nimndens sammantride den 12 juni 2014 presentera logiken med att koppla
habiliteringsersittningen till olika typer av index.

Kontoret redovisar i drendet fyra olika index, konsumentprisindex (KPI), konsumentprisindex
med fast rénta (KPIF), prisbasbelopp och omsorgsprisindex (OPI). Kontorets bedomning r
att KPIF &r det index som &r bést lampat for indexupprikning av habiliteringserséttningen.
Konsumentprisindex &r det mest anvéinda mattet for att méta prisutveckling och KPIF tar bort
péverkan fran foréndringar i réntor. Personer med funktionsnedséttning har i mindre
utstrackning 1an jamfort med befolkningen i Ovrigt.

Nimndens ekonomiska utrymme #r dock mycket begrinsat de nirmaste aren och den hdjning
av habiliteringsersittningen som gjorts fran och med 1 april 2014 innebér att erséttning dr
bland de hogsta i landet. Kontorets uppfattning &r att indexreglering av
habiliteringserséttningen kan vara en bra 10sning for att erséttningen inte ska urholkas dver tid
och foreslar dérfor att habiliteringsersattningen kopplas till KPIF fran och med 2016.

Bakgrund

Némnden for hilsa och omsorgs arbetsutskott beslutade den 14 april 2014 att uppdra till
kontoret att till nimndens sammantride den 12 juni 2014 presentera logiken med att koppla
habiliteringsersittningen till olika typer av index. Arendet har dr6jt p& grund av det i viss mén
ar en komplicerad fraga med val av index.
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Arendet

Habiliteringsersittning 4r ingen 16n. De flesta av deltagarna i daglig verksamhet 4r beviljade
aktivitets- eller sjukerséttning vilket &r deras huvudsakliga inkomst. Erséttningens frimsta
syfte &r att stimulera och motivera deltagarna att medverka i daglig verksambhet.

Enligt 6ppna jimforelse fran Socialstyreslen sé& betalar cirka 80 procent av landets kommuner
ut habiliteringsersittning. Det finns ingen nationell statistik dver habiliteringsersittningarnas
storlek. Kontoret har tillfragat 12 kommuner och erséttningen variera mellan cirka 25 -56 kr
per heldag. Uppsalas erséttning dr hogst i jamforelse med Stockholm, Solna, Goteborg, Borés,
Malmo, Lund, Vistervik, Enkoping, Visteras, Linkoping, Halmstad och Orebro. Bords hade
nést hogst med en erséttning pé 50 kr/dag medan Vistervik hade lagst ersittning pa 25 kr/dag
2014. Manga kommuner bl.a. Goteborg betalar 0,1 % av prisbasbeloppet d.v.s. 44 kr/heldag.

Avgifter for resor dr ocksé olika och i Stockholms och Solna kommun betalar deltagarna pa
daglig verksamhet ingen avgift for resor till och fran daglig verksamhet vilket annars &r
mycket vanligt i andra kommuner.

Nedan foljer en rad redovisningar av olika tdnkbara index som kan anvéndas for att
habiliteringserséttningen ska folja den allménna kostnadsutvecklingen i landet.

Konsumentprisindex

Konsumentprisindex (KPI) dr det mest anvinda mattet for prisutveckling och anvénds bl.a.
som inflationsmatt och vid avtalsreglering. KPI avser att visa hur konsumentpriserna i
genomsnitt utvecklar sig for hela den privata inhemska konsumtionen. KPI réknas fram av
Statistiska Centralbyran (SCB) varje manad. KPI bygger pa prisutvecklingen for en “korg”
med alla slags saker vi képer som konsumenter, bade varor och tjinster. Dér ingér mat,
bostad, klider, resor, fritidssaker, ja praktiskt taget allting, stort som smatt. KPI visar
prisutvecklingen pa den mix av olika saker som “medelsvensson” koper.

Inflationstakten, det vill sédga fordndringen i KPI under de senaste tolv manaderna, var 0,0
procent i april, vilket 4r en uppgang sedan mars da den var -0,6 procent.

Den storsta effekten pa inflationstakten sedan april 2013 hade minskade réntekostnader (-5,7
procent) och ligre priser pé el (-5,7 procent) vilka bidrog nedat med 0,3 procentenheter
respektive 0,2 procentenheter.

Nedgéngen motverkades frimst av hdjda hyror (1,7 procent) och dkade priser inom gruppen
transport (1,5 procent) vilka bidrog uppat med 0,2 procentenheter vardera.

KPI for april 2014 var 313,89 (1980=100).

Kontorets bedomning &r att detta index kan anvindas men nackdelen r att réintorna paverkar
utfallet en hel del. Personer med funktionsnedséttning bor i hogre utstrickning i hyresritt 4n
” medelsvensson” och de har inte lika ofta banklan.
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Prisbasbelopp ‘
Prisbasbeloppet (tidigare basbeloppet) riknas fram pa grundval av éndringarna i det allménna
prisliget enligt bestimmelserna i socialforsikringsbalken (SFS 2010:110). Berdkningarna
gors med utgdngspunkt i féréandringen av konsumentprisindex och faststélls for helt
kalenderér. Prisbasbeloppet avrundas till nirmaste hundratal kronor.

Prisbasbeloppet anvinds som underlag for berikning av flera olika ersittningar som
handikappersittning och pension. Om habiliteringserséttningen ska kopplas till
prisbasbeloppet i likhet med en hel del andra kommuner sa 4r Uppsalas erséttning 0,126 % av
prisbasbeloppet. Kontorets beddmning 4r att berikningen av prisbasbeloppet for vissa ar har
4ndrats pa grund av lagstiftning och att det t ex 2014 har sjunkit pa grund av att Sverige har
deflation 2014. Eftersom den enskilde uppfattar habiliteringserséttningen som en 16n och
16ner i princip aldrig sénks anser kontoret att prisbasbeloppet inte &r ldmpligt att anvédnda.

Konsumentprisindex med fast rianta
KPI med fast rinta (KPIF) #r ett métt pa underliggande inflation och syftar till att ta bort
effekten av fordndrade riantesatser fran KPIL.

I juli 2008 borjade SCB, pa uppdrag av Sveriges Riksbank, berékna ett méatt pd underliggande
inflation. Detta matt gdr under benamningen KPIF (KPI med fast riinta) och syftar till att ta
bort effekten av fordndrade réntesatser fran KPI.

Index for rintekostnader i KPI bestar av tva delar: ett index for réntesatser multiplicerat med
ett index for foriandringen av fastighetspriser. Med fastighetspriser avses hir hushallens
nedlagda kapital pd sméhus réknat till anskaffningspris. I KPIF riknas endast effekten av
forindrade rantesatser bort, medan fastighetspriserna fortsétter att paverka pa samma sétt som
i KPL Det utgor en skillnad gentemot berékningen av KPIX, som ér ytterligare ett matt, dér
hela riantekostnadsindex tas bort. Ytterligare en skillnad mellan KPIX och KPIF &r att foréind-
ringar av skatter och subventioner inte exkluderas frdn KPIF, de fér siledes samma effekt som
i KPI. KPIF publiceras manadsvis av SCB.

Kontorets bedomning 4r att detta index 4r det mest ldmpliga att anviinda eftersom det inte
paverkas av rantor men #nda 4r knutet till kostnadsutvecklingen och KPIL. Med detta index
skulle habiliteringsersittningen ha hojts med en krona varje ar sedan 2007 med undantag av
2013 nir den skulle ha statt still.

Omsorgsprisindex (OPI)

Omsorgsprisindex (OPI) dr framtaget av Sveriges kommuner och landsting (SKL)
tillsammans med Véardftretagarna och Pacta for att anvindas vid upphandling av verksamhet
dir Kommunal #r motpart. SKL har i uppdrag att varje ar i december publicera OPI. Nedan
redovisas tabell f6r de senaste dren och vad som ingér i berdkningen.
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Omsorgsprisindex (OPI)
Procentuell forindring

2011 2012 2013 2014
Arskostnad for loneavtal 216 2,77 2,59 2,41
Lénedkning utdver avtal 0,10 0,10 0,10 0,10
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Semesterléneskuld 0,13 0,17 0,16 0,14
Summa Iénekostnadsférandring 239 304 2,85 2,65
KPI 115 266 1,06 ~0,06
Omsorgsprisindex* 21% 30% 25% 21%

* 80 % lonekostnadsfordndring och 20 % KPI.

Omsorgsprisindex &r en berékning av bade 16ne- och kostnadsutveckling. Indexet har
berdknats sedan 2007. Habiliteringserséttningen skulle ha tkat med en krona per &r sedan
2007 med detta index. Kontoret menar att nimndens ekonomi paverkas av skatteintikter pa
grund av konjunkturerna och det innebdr att en hdjning exakt varje ar kanske inte dr mojlig.

I tabellen nedan framgar hur olika index har utvecklats 6ver tid.

Virden for redovisade index for nagra olika ar

Ar | KPIF Prisbasbelopp | KPI OPI
2014 44 400 kr april 313,89 | 2,1 %
2013 | 200,85 | 44 500 kr 314,06 2,5 %
2012 | 199,15 | 44 000 kr 314,20 3,0%
2010 | 194,56 | 42 400 kr 303,46 2,1 %
2009 | 190,8 | 42 800 kr 299,66 2,7 %
2008 | 187,56 | 41 000 kr 300,61 6,0 %
2007 | 182,63 | 40 300 kr 290,51 3,1 %
2006 | 179,96 | 39 700 kr 284,22

2004 | 175,51 | 39 300 kr 280,4

2003 | 173,6 | 38 600 kr 279,2

2002 | 169,39 | 37 900 kr 278,1

2001 | 165,74 | 36 900 kr 272,8
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1998 | 157,95 | 36 400 kr 267,1
1994 | 147,94 | 35 400 kr 260,7
1993 | 144,53 | 34 400 kr 243,2
1991 | 134,86 | 32 200 kr 2272
1990 | 123,28 | 29 700 kr 207,8
1989 | 112,21 | 27 900 kr 188,1
1987 | 100 24 100 kr 167,0

Killa; SCB och SKLL

Kontorets uppfattning 4r att en indexreglerad habiliteringserséttning kan vara en bra 16sning
for att erséttningen inte ska urholkas 6ver tid. Ndmndens ekonomiska utrymme &r under de
nirmaste dren diremot mycket begrinsat. Beslutet att hoja habiliteringserséttningen fran april
2014 innebir en 6kad kostnad 2015 pé ca 2,76 mnkr. Totalt kommer habiliteringserséttning
att kosta cirka 8 mnkr &r 2015. Hojningen av avgifterna for resorna till och frén daglig
verksamhet innebar dock en tkad intdkt pé cirka 0,9 mnkr. En h6jning av
habiliteringsersittningen 2016 med en krona skulle kosta cirka 0, 16 mkr.

Nimndens ekonomiska utrymme paverkas av det allméinna kostnadsliget, skatteintékter m.m.
vilket ocks4 har effekt pd KPIF. Om en indexupprikning ska inledas 2016 sd gors
beréikningen enligs nedan:

aktuell manad 2015 &rs index
aktuell manad 2014 &rs index x 56 kr = 2016 ars habiliteringsersattning for heltid.

For kontoret for hélsa, vard och omsorg

Tomas Odin
t.f. direktor







