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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska

kommunens férebyggande arbete mot oegentligheter.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har en tillracklig intern
kontroll rérande jav, mutor och bisysslor for att forebygga fel och oegentligheter i

verksamheterna utifran dessa aspekter.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen endast delvis har
en tillracklig intern kontroll rérande jav, mutor och bisysslor for att forebygga fel och

oegentligheter i verksamheterna utifran dessa aspekter.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att kommunen arbetar
aktivt med att gora fragor om jav, mutor, otillaten paverkan och valfardsbrott till en levande
kulturfraga med informations- och utbildningsinsatser. Vi ser dven att risker for olika former
av oegentligheter analyseras och kontrolleras inom ramen for uppféljning av den interna

kontrollen.

Daremot ser vi att det inte i tillracklig utstrackning finns ett tydligt ansvar for att halla
samman och folja upp arbetet med dessa fragor och att dgarskap kring vissa styrdokument
upplevs otydligt. Vi bedomer att en tydlig policy och riktlinjer mot mutor finns, men att

liknande styrning bor tas fram aven for jav, bisysslor och andra former av oegentligheter.

Vi konstaterar att det saknas kommundvergripande rutiner for anmalan och dokumentation
av jav, vilket vi beddmer vara viktigt for att sdkerstdlla uppfoljningsbarhet och enhetlighet.
Rutiner for anmalan av bisysslor finns pa intrandtet, men rutin for att sdkerstalla sparbarhet
kring chefs beddmning av en anmald bisyssla saknas. Uppfoljning av att jav och bisysslor

anmals och dokumenteras genomfors inte.

Slutligen konstateras i granskningen att jamforelsen med kommunens underlag 6ver
anmalda bisysslor visar att en betydande andel av de anstéllda som har ett registerfort

engagemang hos Bolagsverket inte aterfinns bland dem som anmalt en bisyssla.

| det foljande redovisas bedémningen av granskningens revisionsfragor.
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Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedémning

Finns det en definierad strategi samt ett aktivt ledarskap och | allt visentligt

kommunikation avseende arbetet mot korruption och

oegentligheter?

Analyseras regelbundet risker for oegentligheter kopplat till | allt vasentligt

jav, mutor och bisysslor i de olika verksamheterna?

Genomfors regelbundna utbildnings- och informationsinsatser | | allt vdasentligt
till fortroendevalda och medarbetare rorande oegentligheter

och specifikt rérande jav, mutor och bisysslor?

Finns erforderliga styrdokument och rutinbeskrivningar Endast delvis
tillgangliga for fortroendevalda och medarbetare rérande jav,

mutor och bisysslor?

Finns tydliga rutiner fér anmalan och dokumentation rérande | Endast delvis

jav och bisysslor?

Finns ett systematiskt arbete med kontroller for att sdkerstélla | Endast delvis
efterlevnaden till gallande styrdokument och rutiner rérande

jav, mutor och bisysslor?

Anmals, kontrolleras och bedéms bisysslor pa ett Endast delvis

andamalsenligt satt?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Faststdlla sammanhallande ansvar for och uppfoljning av anti-korruptionsfragor i
organisationen.

- Sakerstalla att samtliga namnder analyserar risker férknippade med bisysslor inom
ramen for sitt internkontrollarbete.

- Utvidga Policy och riktlinjer mot mutor till att dven inkludera jav, bisysslor,

korruption och andra former av oegentligheter.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och

samtliga ndmnder att:

- Overvaga att inféra kontroller av efterlevnad av styrdokument och rutiner rérande
bisysslor och jav.

- Sakerstalla att chefs bedomning av bisyssla dokumenteras for att 6ka sparbarhet.

- Sakerstalla att utbildningsinsatser inom omradet fér bade medarbetare och

fortroendevalda ar regelbundet dterkommande.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens forebyggande arbete mot oegentligheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for

ar 2026.

Risker for korruption och andra oegentligheter finns alltid ndrvarande i den kommunala
verksamheten. Oegentligheter ar ett samlingsbegrepp for hela gruppen av oonskade
beteenden/handlingssdtt med konsekvenser for organisationens anseende och/ eller
verksamhet. Korruption innebar att utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillborlig
vinning for sig sjalv eller annan. Korruption medfor inte bara ekonomiska konsekvenser utan
paverkar dven legitimiteten for det politiska systemet, synen pa politiker och

tjanstepersoner och kommunens varumarke.

Anstallda och uppdragstagare inom offentlig sektor och offentligt finansierad verksamhet
forvaltar ett fortroende fran allmanheten. Det far inte finnas tvivel om att beslutsfattande
gors pa sakliga och objektiva grunder. Att forebygga fortroendeskadliga beteenden ar

vasentligt for att uppréatthalla medborgarnas fortroende. De forebyggande atgarderna ska
syfta till att skapa en kultur mot korruption och vara utformade pa ett effektivt satt for att

undvika korruptionsrisker samt att upptacka korrupta ageranden.

Kommunens revisorer har under de senaste aren granskat dels det forebyggande arbetet
mot jdv, mutor och korruption, dels kommunens hantering och kontroll av anstalldas
bisysslor (se bilaga A). Ett valstrukturerat och aktivt arbete rérande bisysslor, jav och mutor
ar av vikt for att forebygga fortroendeskadliga beteenden och minska risken for korruption.
De genomforda granskningarna samt uppfoljning av dessa visar att kommunen har flertalet
brister inom dessa omraden och att atgarder inte har vidtagits efter granskningarna. Det
framkommer att vissa styrdokument tagits bort efter granskningarna och andra inte
uppdaterats enligt angivna atgarder. Granskningarna visade dven ett behov av starkta
utbildningsinsatser for fortroendevalda och medarbetare for att starka
organisationskulturen mot korruption. Vidare visade granskningarna ett behov av mer
namndspecifika riskanalyser rorande risker for oegentligheter, mutor och jav.

Kommunallagen har dessutom sedan granskningarna fortydligat namndernas ansvar for att
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se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig for att forebygga fel och oegentligheter i

verksamheten.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har en tillracklig intern
kontroll rérande jav, mutor och bisysslor for att forebygga fel och oegentligheter i

verksamheterna utifran dessa aspekter.
Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns det en definierad strategi samt ett aktivt ledarskap och kommunikation avseende
arbetet mot korruption och oegentligheter?

e Analyseras regelbundet risker for oegentligheter kopplade till jav, mutor och bisysslor i
de olika verksamheterna?

e Genomfors regelbundna utbildnings- och informationsinsatser till fortroendevalda och
medarbetare rérande oegentligheter och specifikt rérande jav, mutor och bisysslor?

e Finns erforderliga styrdokument och rutinbeskrivningar tillgangliga for fortroendevalda
och medarbetare rérande jav, mutor och bisysslor?

e Finns tydliga rutiner for anmalan och dokumentation rérande jav och bisysslor?

e Finns ett systematiskt arbete med kontroller for att sakerstalla efterlevnad till gallande
styrdokument och rutiner rérande jav, mutor och bisysslor?

e Anmadils, kontrolleras och bedéms bisysslor pa ett andamalsenligt satt?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen avgransas till verksamhetsar 2026. Granskningen omfattar det systematiska
arbetet for att forebygga och upptacka oegentligheter kopplade till jdv, mutor och bisysslor,
men omfattar inte kommunens hantering av misstankar om oegentligheter. Granskningen

syftar inte till att upptacka eller utreda brott.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Regeringsformen 1 kap. 9 § - Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

e Kommunallagen 6 kap. 6 § - Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheterna bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan foérfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig for att férebygga fel och
oegentligheter i verksamheten och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredstallande satt.

e Kommunallagen 6 kap. 28-31 §§ rorande jav hos namndsledamoter och anstallda.

e Lag (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA) 7-7c §§

¢ Tillhorande Allmdnna bestimmelser (AB)* till Huvudéverenskommelser (HOK)

e Nationell handlingsplan mot korruption och otillditen paverkan? ska utgéra ett stéd till
den offentliga forvaltningen och bidra till att arbetet att férebygga och upptacka
korruption. Den lagger fram fem strategier for att ha ett effektivt och strukturerat
arbete mot korruption: (i) forbattrad kontrollmiljo och tydligare ansvarsforhallanden, (ii)
riskanalyser som bidrar till att skapa riskmedvetna organisationer, (iii) kunskap och
etiska forhallningssatt, (iv) rutiner for hantering av misstankar om korruption samt (v)

samverkan och laran av andras erfarenheter.

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och samtliga namnder.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med berdrda

tjanstepersoner och fértroendevalda samt en dataanalys av 6ver anstalldas bisysslor.

11 lydelse 2022-10-01.
2 Handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan 2024-2027, Regeringskansliet.
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Nedan foljer en sammanfattning av metoden, inklusive information om bedémningsnivaer

och kvalitetssakring av rapporten.

6.1 DOKUMENTSTUDIER

Dokumentstudierna har syftat till att ge oss en oversiktlig bild av hur kommunen sadkerstéller
en tillracklig intern kontroll rérande jav, mutor och bisysslor for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheterna. Hanvisning till dokumentation som utgjort underlag for

iakttagelser, bedomningar och slutsatser sker |6pande i rapporten.

6.2 INTERVIUER

Inom ramen for granskningen har dokumentstudierna kompletterats med intervjuer som

genomforts med féljande funktioner:

e Enhetschef, kvalitets och verksamhetsstyrning

e Kvalitets och planeringschef

e Enhetschef arbetsgivarenheten

e Utvecklingsledare HR

e HR- specialist

e HR-specialist

e HR administrator

e Trygghets- och hallbarhetsdirektor

e Stadsjurist

e Enhetschef for brottsforebyggande och sakerhet

e Kommunstyrelsens presidium

6.3 REGISTERANALYS

Granskningen har dven omfattat en registeranalys av kommunstyrelsens och namndernas
hantering av bisysslor. Syftet med registeranalysen ar att ge en faktabaserad bild av i vilken
utstrackning kommunens anstallda har formella engagemang utanfér sin anstallning, och att

prova hur denna bild forhaller sig till de bisysslor som anmalts till arbetsgivaren.
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Registeranalysen har genomforts genom att information fran kommunens personalregister
har korts mot Bolagsverkets handels- och féreningsregister samt 6ppna register avseende
aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag, enskilda firmor, ekonomiska foreningar,
bostadsrattsforeningar, stiftelser samt dvriga organisationsformer med hjalp av Azets tjanst
Bisysslechecken. Detta innebar att kontrollen inte omfattar anstallningar hos andra
arbetsgivare. Dessa funktionarsposter kontrolleras sedan mot dokumenterade anmalningar
och beddémningar av bisysslan hos kommunen. Kontrollen har genomforts inom revisionen
och inte av kommunen sjalv. D3 syftet med granskningen har varit att granska ansvarigas
hantering, kontroll och bedémning av de bisysslor som identifieras har uppgifterna fran
Bolagsverket i rapporten endast redovisats som statistiska uppgifter. Detaljuppgifterna och
personuppgifterna fran Bolagsverket betraktar vi som Azets arbetsmaterial. Resultatet utgor

ett av flera underlag i den samlade bedomningen.

Underlag i form av anstallningsdata har inhamtats under perioden 2025-06-30 till 2026-01-
01. Ferieanstallda har exkluderats fran granskningen. Vi har ocksa inhamtat uppgifter om

hur manga bisysslor och bisyssleinnehavare som kommunen for egen del har dokumenterat.

6.4 BEDOMNINGSNIVAER

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o o

Figur 1: Bedémningsnivaer

6.5 KVALITETSSAKRING OCH FAKTAKONTROLL
Kvalitetssakringen av granskningen och rubricerade revisionsrapport har skett i enlighet
med Azets Revisions & Radgivnings gangse rutiner. Kundansvarig har ansvarat for den

interna kvalitetssakringen av rapporten.

De funktioner som intervjuats i granskningen har givits mojlighet att faktakontrollera

rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING OCH LEDNING
Inom ramen for granskningen har vi inte erhallit eller fatt information om att det finns en

definierad strategi avseende det forebyggande arbetet mot korruption och oegentligheter.
Det uppges inte heller finnas en specifik ansvarsfordelning av arbetet med korruption och
oegentligheter, utan det ar upp till respektive férvaltning att arbeta forebyggande samtidigt
som det finns centrala stodfunktioner. Kommunledningskontoret har ansvar for
brottsférebyggande arbete och bade HR och jurister uppges utgora stod i fragor rérande

exempelvis bisysslor och jav.

Vid intervjuer framfors dock att fragor om korruption och oegentligheter uppmarksammas i
kommunen, dar cheferna beskrivs ha ett aktivt ledarskap. Det beskrivs att medvetenheten
om samhallsdebatten och omvarldslaget har medfort att kommunen haft mer fokus pa
dessa fragor under de senaste aren. Omradet beskrivs som en viktig kulturfraga och inte

bara en strukturfraga.

| nartid har HR-avdelningen tagit fram kommunikationsmaterialet ”Vart ansvar som
medarbetare” dar det lyfts att medarbetare ska f6lja lagar, regler och skyldigheter for att
undvika allvarliga fel och risker. Korruption namns inte uttryckligen, daremot lyfts bland
annat bisysslor, jav och otillaten paverkan. Materialet ska vara foremal for dialog i samtliga
arbetsgrupper under forsta halvaret 2026. | mars 2026 holls en bolagsdag da
kommunledningskontoret holl ett utbildningspass om bland annat saklighet och opartiskhet,

samt korruption.

Det beskrivs i interjuver vara varje chefs ansvar att lyfta fragor om korruption och
oegentligheter och skapa forutsattningar for att arbeta med fragorna utifran verksamhetens

forutsattningar och risker.

| Policy mot mutor3 beskrivs kommunens forhallningssatt till korruption och oegentligheter i
form av att det anges att arbetstagare och fortroendevalda i kommunen verkar pa
kommunmedlemmarnas uppdrag och har ett sarskilt ansvar for att bekdmpa mutor och

andra former av korruption samt att i 6vrigt uppratthalla kraven pa saklighet och

3 Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor, KF 2014-04-28, §63.
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opartiskhet. | revisorernas granskning 2021 framholls att policyn borde inkludera ett
ramverk for kommunens anti-korruptionsarbete, men nagot sadant har inte tagits fram

sedan granskningen genomfordes. Ansvaret for policyn beskrivs i intervjuer som oklart.

Kommunen har ett aktivt arbete mot valfardsbrott, vilket till stora delar tangerar korruption

och oegentligheter, och har bland annat tagit fram en handlingsplan fér detta omrade.

7.1.1 Bedomning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns en definierad strategi samt ett aktivt

ledarskap och kommunikation avseende arbetet mot korruption och oegentligheter.

Vi bedomer att kommunen bedriver ett aktivt arbete med information, kommunikation och
utbildning avseende korruption och oegentligheter. Samtidigt saknas ett tydligt definierat
agarskap for fragorna i forvaltningsorganisationen samt en dvergripande strategi for det
forebyggandet arbetet, utdver Policy mot mutor och mer specifika styrdokument som
beskrivs i avsnitt 7.3 nedan. Aven om lagstiftningen inte uttryckligen kraver en
kommundvergripande antikorruptionspolicy, finns det utifran kommunallagens krav pa
intern kontroll samt nationella vigledningar® tydliga skl for ett samlat, systematiskt och
dokumenterat arbete. En kommundvergripande policy kan bidra till att tydliggéra ansvar,

riskhantering och forvantande agerande.

7.2 RISKANALYS
| enlighet med riktlinjer fér planering, uppféljning och intern kontroll®, ska namnderna och

bolagsstyrelserna arligen anta en internkontrollplan som bygger pa en riskanalys.

Internkontrollplanen ska alltid innehalla kontrollmoment inom foljande omraden:

e Kontroller av verksamhetens arbetssatt, system och rutiner
e Kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut

e Finansiell kontroll

4 Exempelvis Nationell handlingsplan mot korruption och otilldten p&verkan, samt SKR:s sidor
https://skr.se/demokratiutveckling/korruption.8009.html och
https://skr.se/styrningochledningikommunerochregioner/internkontroll.10701.html

5 Riktlinjer fér namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och interna kontroll, KS 2023-02-17.
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e Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav

| granskningen konstateras att samtliga namnder forutom kulturnamnden har med
kontrollomradet Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jdv i sin internkontrollplan
2026°. Se bilaga A, fér en sammanstallning av namndernas kontrollpunkter inom omradet.
Majoriteten av riskerna avser bristande kunskap om, eller respekt for, policy for mutor och
jav, policy for representation och riktlinjer rorande bisysslor, vilket kan leda till risk for
forekomst av mutbrott eller andra oegentligheter. Kontrollmomenten avser kontroll av
kunskapen hos kommunens tjansteman och politiker avseende mutor, jav, representation

och otillaten paverkan.

Omsorgs- och dldrenamnderna har identifierat risker att oegentligheter, mutor, jav och/eller
otillaten paverkan kan leda till att beslut fattas pa felaktiga grunder och med bristfallig
rattssakerhet, att fortroendet for forvaltningen minskar, samt att kommunen skadas
ekonomiskt. Néamnderna ska darfor kontrollera att férvaltningarna har andamalsenliga
rutiner och arbetssatt for att forebygga och hantera risker for otillaten paverkan, mutor och

jav bland medarbetare och fortroendevalda.

Flera av namnderna har dven risker och kontrollmoment under kontrollomradena
"Finansiell kontroll” och "Kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut” som syftar
till att sdkerstalla korrekta bidragsbeslut och -anvandning, betalningar, verifikat, fakturor

och inkdp, for att minska risken for oegentligheter.

Endast arbetsmarknadsnamnden lyfter risk kopplad till bisysslor, och da som ett av de
omraden dar det finns risk att riktlinjer inte efterlevs. Ovriga ndmnder lyfter inte omradet

bisysslor i sina internkontrollplaner.

Intervjuade uppger att det ar upp till respektive namnd att identifiera risker kopplade till
oegentligheter, mutor och jav, men att det finns stod i form av riktlinjer, rutiner, vagledning
och mallar. Det finns dven ett natverk i internkontrollarbetet for att fa stod med olika

metoder och kontrollmoment.

8 Internkontrollplan 2026, Kommunstyrelsen 2025-12-16, Arbetsmarknadsndmnden 2025-12-04, Gatu- och
samhéllsmiljonamnden 2025-12-10, Idrotts- och fritidsndmnden 2025-12-11, Kulturndmnden 2025-12-11,
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2025-12-10, Omsorgsnamnden 2025-12-08, Plan- och byggnadsnamnden
2025-12-11, Socialndmnden 2025-12-17, Utbildningsndmnden 2025-12-17, Aldrendmnden 2025-12-11,
Valndmnden 2025-12-11, Radddningsndmnden 2025-12-10 samt Overférmyndarndmnden 2025-12-08.
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Vidare anges att kommunstyrelsen kontrollerar att samtliga namnder har beaktat samtliga
obligatoriska kontrollomraden genom att inkludera kontrollmoment i respektive

internkontrollplan. Ansvaret for den interna kontrollen uppges vara tydlig.

| juli 2025 fortydligades kommunallagen avseende intern kontroll i kommuner och regioner.
| Kommunallagen (2017:725), 6 kap. 6 § framgar att ndmnderna ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Vid
intervjuer framhalls att kommunen inte har identifierat ndgra andringar i arbetet med
internkontroll med anledning av lagdndringen. Daremot pagar ett arbete att se 6ver policy

och riktlinjer mot mutor.

Slutligen framfors att det inte sker ndgon sammanstallning eller analys specifikt med hansyn
till nemndernas kontrollmoment av oegentligheter, mutor eller jav. Namnderna och
styrelsen foljer upp internkontrollplanerna i samband med delarsbokslut per augusti, samt

arsbokslut vilket innebar att uppféljningen ej genomforts vid tiden for granskningen.

7.2.1 Bed6mning

Var bedémning ar att regelbundna analyser i allt vasentligt genomfors av risker for

oegentligheter kopplade till jav, mutor och bisysslor i de olika verksamheterna.

Vi beddmer det positivt att kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav ar ett
obligatoriskt kontrollomrade i arbetet med internkontrollplanerna, samt att samtliga
namnder utom en har analyserat risker inom detta omrade. Vidare har de flesta namnder
bedomt risker relaterade till oegentligheter eller korruption inom nagot av de ovriga
obligatoriska kontrollomradena. Vi bedémer att namnderna dven bor inkludera en analys av

risker forknippade med bisysslor i sin uppféljning av intern kontroll.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte har uppdaterat riktlinjerna for planering, uppféljning
och intern kontroll, utifran kommunallagens nya krav pa att namnderna ska se till att den
interna kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Vi
ser att perspektivet finns med i internkontrolluppféljningen idag men bedémer att arbetet
kan starkas ytterligare genom att fortydliga hur namnderna sakerstaller att den interna

kontrollen forebygger fel och oegentligheter. Har ser vi omsorgs- och dldrenamndernas
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kontrollmetod att kontrollera arbetssatt och rutiner for att forebygga och hantera risker for

otillaten paverkan, mutor och jav som ett positivt satt att utveckla sadan intern kontroll.

Vi bedomer att kommunstyrelsen med fordel dven kan sammanstalla identifierade risker
inom kontrollomradet oegentligheter, mutor och jav, for att fa en samlad riskbild och da

kunna identifiera gemensamma utvecklingsbehov.

7.3 STYRDOKUMENT OCH RUTINBESKRIVNINGAR

7.3.1 Policy och riktlinjer mot mutor
Uppsala kommuns policy mot mutor’ innebér att:

e Arbetstagare och fortroendevalda i kommunen verkar pa kommunmedlemmarnas
uppdrag och har ett sarskilt ansvar for att bekdmpa mutor och andra former av
korruption samt att i 6vrigt uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.

e Arbetstagare och fortroendevalda ska darfér handla pa ett sadant satt att de aldrig
kan misstankas for att paverkas av ovidkommande dnskemal eller hansyn i sitt
arbete, t.ex. genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller
privatpersoner som de har att goéra med i tjansten.

e | alla sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma
risk for att foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av
muta.

e Kommunens arbetstagare bor beakta varje forman som otillborlig om den kan
misstankas paverka tjansteutovningen.

e Varje forvaltning och bolag dar kommunen utser majoriteten av styrelsen ansvarar

for att policyn efterlevs.

Riktlinjen mot mutor® syftar till att konkretisera policyn. | policyn tydliggors fér;
lagbestammelser, forhallningssatt, rutin da brott upptacks eller misstanks, information och
uppfoéljning, otillborlig beléning, formaner som kan vara godtagbara, vanliga forekommande
situationer dar det finns risk for otillborlig paverkan samt kontrollfragor vid erbjudande fran

utomstaende.

7 Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor, KF 2014-04-28, §63.
8 Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor, KF 2014-04-28, §63.
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Om kommunen skulle bedéma en bel6ning, gava eller forman som otillborlig framgar att
arbetsrattsliga atgarder kommer att vidtas och en polisanmalan ska upprattas. Detta gors av
narmaste overordnad chef. De arbetsrattsliga atgarderna som kan bli aktuella &r varning,

|I6neavdrag eller avsked.

Det framgar dven att alla arbetstagare och fértroendevalda inom kommunen ska ta del av
policyn och riktlinjen. Samt att detta lampligen ska ske vid anstéllning, introduktion och pa

arbetsplatstraffar och att varje forvaltning ansvarar for att policy och riktlinje efterlevs.

Om en medarbetare eller fortroendevald skulle bli tveksam ska de utga ifran att férmanen
inte ar tillaten, samt att vid tveksamhet ska kontakt tas med ndrmaste chef eller

kommunledningskontorets juristenhet.

| intervjuer uppges att det pagar ett arbete med dversyn av policy och riktlinjer. Syftet med

oversynen ar att innehallet ska breddas.

For att sdkerstalla att det genomfors genomgangar av kommunens rutiner och obligatoriska
utbildningar framgar av APT-guide® att detta ska genomfdras minst tva ganger per ar och
ska omfatta kommungemensamma rutiner, lokala rutiner samt sékerstallande av att

medarbetare har gatt obligatoriska utbildningar.

P3 kommunens intranat Insidan, framgar aven information om visselblasning och att
medarbetare kan rapportera om vissa typer av missforhallanden som de upplever i
verksamheten, bland annat mutor, miljébrott, upphandlingsbrott, bedrageri, stéld, jav och

olamplig bisyssla.

7.3.2 Jav
I riktlinjen mot mutor finns ett kortare stycke om javsliknande férhallanden, som betonar att

saklighet och opartiskhet i tjdnsteutovningen innebar att denna inte ska paverkas av

slaktskap, vanskap eller andra privata relationer.

Kommunen har tagit fram en rutin riktad till chefer géllande jav i samband med rekrytering
och anstéllning?. Syftet med rutinen ar att sdkerstilla att chefer &r opartiska i sin

rekrytering av medarbetare. Detta innebar att en chef inte far anstalla personer i

9 APT-guide, Kvalitetsledningsdokument, 2025-04-16.
10 Rutin riktad till chef gillande jav i samband med rekrytering och anstillning, HR-direktor, 2025-10-01.
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forhallande till vilka chefen kan vara javig. Syftet ar ocksa att sékerstélla en rattssaker

rekryteringsprocess dar principer om likabehandling och objektivitet uppratthalls.

Rutinen ska tillampas vid all form av rekrytering samt vid férlangning av tidsbegransade
anstallningar, oavsett anstallnings- och avléningsform. Vidare framgar att rutinen ar ett
komplement till kommunens évergripande policy for att motverka mutor samt Sveriges

kommuner och regioners (SKR) vagledning om mutor, jav och korruption.

Pa kommunens intranat Insidan, framgar dven information om jav samt en lank till den
juridiska enhetens utbildningar om jav och andra intressekonflikter samt mutor, korruption
och annan otillaten paverkan. | broschyren ”Ditt ansvar som medarbetare” (se meri 7.4

nedan) framgar nagra exempel pa vad som kan utgéra jav.

Det finns inget 6vergripande styr- eller rutindokument som beskriver hur medarbetare och
fortroendevalda ska anmala jav i olika handlaggnings- och beslutssituationer. Vi har inom
ramen for denna granskning inte haft mojlighet att granska i vilken utstrackning sadana

rutiner finns inom olika verksamheter.

7.3.3 Bisysslor
| Uppsala kommun finns numera inga riktlinjer rérande bisysslor. Intervjuade hanvisar i

stallet till lagstiftning kring bisysslor och kollektivavtal. Bakgrunden till att riktlinjen for
bisysslor togs bort var att det uppfattades som en upprepning av kollektivavtalets
skrivningar kring bisysslor samt att det fanns delar som var motstridiga mellan riktlinjen och
kollektivavtalet. Intervjuade uppger att det i stallet har skett ett arbete for att ta fram
tydliga strukturer for att anmala en bisyssla samt en prioritering att information hur

bisysslor ska anmalas kommer ut till verksamheterna.

Information om vad en bisyssla ar och hur en bisyssla ska anmalas framgar av kommunens
intranat, Insidan. Av informationen framgar vad en bisyssla innebar, att en bisyssla ska
anmalas, samt hanvisning till regler for bisysslor i form av kollektivavtal och lagen om
offentlig anstallning. Pa intranatet framgar att bisysslor ska anmalas i kommunens
personalsystem Iris. Dar ska medarbetaren ange vilken typ av bisyssla det galler, samt lamna
en beskrivning av uppdraget, inklusive omfattning och tidsperiod. Arbetsgivaren ska
darefter prova att bisysslan inte strider mot gallande regler — exempelvis om den paverkar

medarbetarens mojligheter att utfora sitt arbete, om bisysslan innebar konkurrens med
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arbetsgivarens verksamhet eller om den kan anses vara fortroendeskadlig enligt lagen om

offentlig anstallning.

Av informationen framgar dven en lank till anmalan av bisyssla. Det framgar dven
information om att medarbetarens chef kommer att ga igenom anmaélan med medarbetaren

for att sakerstalla att bisysslan inte strider mot lagstiftning och regler.

Efter att medarbetaren har anmalt en bisyssla i systemet far ansvarig chef ett mejl med
information om att en bisyssla har anmalts. Det ar sedan chefens ansvar att ha ett samtal

med medarbetaren om bisysslan.

Pa kommunens intranat finns dven information om bisysslor riktade till chefer. Av
informationen tydliggors arbetsgivarens informationsskyldighet, medarbetarens skyldighet,
beddmning av bisyssla samt nar en bisyssla kan forbjudas. Chefen har enligt informationen
ansvar for att minst en gang per ar i den l6pande medarbetardialogen informera om
skyldigheten att anmala en bisyssla. Information ska dven lamnas pa arbetsplatstraffar eller

liknade samt i samband med introduktion av nyanstallda.

Vidare framgar att bisysslor aldrig ska godkdnnas. Detta med hansyn till att det kan rada
oklarheter kring bisysslans omfattning eller varaktighet. En bisyssla som formellt godkdnns
utifran att medarbetaren har vissa arbetsuppgifter kan dven behova forbjudas om
medarbetaren far nya arbetsuppgifter. Det kan dven vara svart att forbjuda en bisyssla som
tidigare godkants. Det ar dven viktigt att regelbundet stamma av bisysslan dven om den

formellt inte &r godkand.

Infor ett beslut om att forbjuda en bisyssla bor dialog féras med medarbetaren for att
kontrollera att inlamnade uppgifter ar riktiga. Skulle en bisyssla bedémas som
arbetshindrande ska en diskussion foras om omfattning och forlaggning av bisysslan. Chefen
ska dven informera om anledningen till att bisysslan inte godkants. | enlighet med
kommunstyrelsens delegationsordning!! har respektive forvaltningschef delegat pa att
forbjuda en bisyssla. Forbudet noteras inte i systemet, utan dokumenteras genom att

beslutet diariefors.

11 Delegationsordnings- och arbetsordning fér kommunstyrelsen, KS 2025-06-18.
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Intervjuade uppger att det ar svart att sdkerstalla att samtliga medarbetare anmaler sina
bisysslor, men att det ar av vikt att det finns information till medarbetare samt att chefer
lyfter fragan. Det uppges vara svart att félja upp om samtliga bisysslor &r anmaélda da det
inte finns ndgon skyldighet for medarbetare att informera att de inte har en bisyssla. Vidare
beskrivs att kollektivavtalet reglerar att det ar chefens ansvar att informera om att en

medarbetare ska anmala en bisyssla minst en gang per ar.

Av kommungemensam handbok for introduktion av medarbetare!? tydliggérs dven for att

nya medarbetare ska informeras om rutiner for bisyssla vid medarbetarens forsta arbetsdag.

7.3.4 Kontroll av efterlevnad
| intervjuer beskrivs det inte utforas specifika kontroller for att sakerstadlla efterlevnad

gédllande styrdokument och rutiner rérande jav, mutor och bisysslor, exempelvis i form av

dokumentationsgenomgangar, stickprov eller dataanalyser.

| kommunstyrelsens internkontrollplan ingar att vartannat ar genomfdéra en enkat om
kunskap om mutor och jav respektive representation. Fokus ligger enligt intervjuade pa
huruvida medarbetare har kinnedom om styrdokument och regelverk. Huruvida dessa
efterlevs kontrolleras dock inte. Enkaten beskrivs vara ett satt att kommunicera kring
regelverken och kompetensstarka medarbetarna. Ansvar for att analysera det aggregerade

resultatet av enkat beskrivs inte tydligt.

7.3.5 Bed6émning

Var beddmning ar att det endast delvis finns erforderliga styrdokument och
rutinbeskrivningar tillgéngliga for fortroendevalda och medarbetare rorande jav, mutor och

bisysslor.

I likhet med tidigare genomférd granskning beddmer vi att policy och riktlinjer mot mutor

har ett andamalsenligt innehall rérande mutor men att de bor breddas inkludera begreppet

12 Kommungemensam handbok fér introduktion av medarbetare, Omradeschef kommunledningskontoret,
2025-10-23.
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korruption for att tydliggéra kommunens stallningstagande till korruption samt i storre

utstrackning vagleda kring vanligt forekommande korrupta ageranden.

Vi noterar att rorande jav finns endast ett styrdokument riktat till chefer vid rekrytering,
forutom en kortare skrivning i riktlinjen mot mutor. Vi bedomer, i likhet med tidigare
genomford granskning, att denna del med fordel kan utvecklas for att beskriva hur man ska

agera vid jav samt hur detta ska dokumenteras.

Rorande bisysslor saknas faststallda styrdokument, daremot finns utforliga beskrivningar for
bade medarbetare och chefer pa intranatet. Vi anser att rutiner kring hur anmalan ska ske,
tas emot och bedémas, med fordel dven bor finnas i ett faststallt dokument for att

sakerstalla att beskrivna rutiner ar beslutade och gallande.

Var bedémning ar att det endast delvis finns tydliga rutiner for anmalan och dokumentation

rérande jav och bisysslor.

Det finns inga kommunovergripande rutiner fér anmélan och dokumentation av jav.
Gallande bisysslor finns rutiner for anmalan och dokumentation beskrivet pa intranatet. Det
framgar att chef ska préva varje anmald bisyssla, men detta dokumenteras inte i
personalsystemet, vilket vi bedémer minskar transparens kring att anmalan faktiskt har
beddmts och sparbarhet till hur bisysslan bedémts. Det framgar att chef ska informera om
anmalningsskyldigheten minst en gang per ar i den l6pande medarbetardialogen, huruvida

sa sker dokumenteras dock inte.

Var bedomning ar att det endast delvis finns ett systematiskt arbete med kontroller for att

sakerstalla efterlevnad gdllande styrdokument och rutiner rérande jav, mutor och bisysslor.

Kannedom om styrdokument och rutiner féljs upp vartannat ar i medarbetarenkat, i ovrigt
finns inga interna kontroller for att folja upp hur styrdokument och rutiner efterlevs. Vi
bedOmer det vara viktigt att sdakerstalla att rutiner kring bland annat anmalan och

beddmning av bisysslor och jav efterlevs genom exempelvis stickprov eller dataanalyser.
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7.4 UTBILDNING OCH INFORMATIONSINSATSER
Som namnts i kapitlen ovan, finns pa kommunens intranat Insidan, information om bland

annat bisysslor, jav och visselbldsning. Utéver informationen som framgar av Insidan, har
HR-avdelningen tagit fram en broschyr!® som &r tinkt att finnas tillganglig féor medarbetare
ute i samtliga verksamheter. | broschyren tydliggors for vilka rattigheter och skyldigheter
medarbetare har, dar bisyssla, sekretess, informationssakerhet och dataskydd, otillaten

paverkan, jav och visselblasning beskrivs.

HR-avdelningen har dven tagit fram stédmaterial'® fér att tydliggdra ansvaret for en
medarbetare i kommunal verksamhet och skapa forstaelse for det ansvar som foljer med
medarbetarens anstallning. Materialet innehaller stod till forvaltning och chefer infor att ga
igenom materialet med sina medarbetare, samt sjdlva materialet bestaende av regler och
rutiner samt diskussionsévningar. Materialet for dialog avser; rattigheter och skyldigheter,
bisyssla, sekretess, informationssdkerhet/datasakerhet, otillaten paverkan, jav samt
visselblasarfunktion. Férvaltningschefen ansvara for att initiera arbetet. Vidare framgar att

forvaltningen ska hunnit forbereda sig med materialet innan halvarsskiftet 2026.

Det finns dven en digital introduktion fér nyanstallda som belyser mutor och jav.
Utbildningen ar kommungemensam och ska ge medarbetaren en Overgripande
introduktion. Utbildningen skickas ut automatiskt till alla som registreras som nyanstallda i

rekryteringssystemet.

Intervjuade uppger att det finns mojlighet for forvaltningar att efterfraga utbildning inom
olika omraden med stod fran centrala funktioner. Det dr dock upp till respektive forvaltning

att be om detta stod.

Under varen 2026 genomférdes dven en utbildning fér kommunens bolag® i samband med
bolagsdag som omfattade bland annat korruption, information om kommunens policy mot

mutor samt jav.

13 Djtt ansvar som medarbetare.
14 \ért ansvar som medarbetare i kommunal verksamhet.
15 powerpoint — Bolagsdag 2026, 2026-03-05.
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7.4.1 Utbildning for fortroendevalda
Intervjuade uppger att det har genomforts utbildningar avseende mutor och jav for

fortroendevalda i samband med ny mandatperiod. Det har dven funnits majlighet till
ytterligare eller aterkommande utbildning for namnderna. Daremot beskrivs det funnits en
utmaning nar nya fortroendevalda har borjat under en mandatperiod. Det har diskuterats
om det ska skapas digitala utbildningar for fortroendevalda, detta ar dock inget som finns
vid tiden for granskningen. Samtidigt beskrivs respektive ndmnd som en egen myndighet

med eget ansvar for att utbilda fortroendevalda.

7.4.2 Bed6mning

Var beddomning ar att det i allt vasentligt genomfors regelbundna utbildnings- och
informationsinsatser till fortroendevalda och medarbetare rérande oegentligheter och

specifikt rorande jav, mutor och bisysslor.

Vi bedémer att det nyligen framtagna materialet i form av dialogmaterial for arbetsgrupper
samt broschyr for medarbetare ar en positiv utbildnings- och informationsinsats som har
goda mojligheter att starka kompetensen hos medarbetarna. Vidare finns
introduktionsutbildning bade fér nya medarbetare och fértroendevalda som lyfter fragor
om mutor och jav. Dock ar var bild att bisysslor inte tas upp i dessa introduktions-
utbildningar. Utover detta finns information tillganglig pad intranatet rorande jav och
bisysslor. For att fortsatt halla fragorna levande och sékerstélla kompetens i fragorna bor
dialogerna och utbildningarna vara regelbundet aterkommande. Resultatet av var
registeranalys (se nedan) belyser vikten av att utbilda och informera tydligare kring

regelverken rérande bisysslor.

7.5 KONTROLL AV BISYSSLOR

7.5.1 Inledning och metod
Inom ramen for granskningen av kommunstyrelsens och namndernas hantering av bisysslor

har en registeranalys genomforts. Syftet med registeranalysen &r att ge en faktabaserad bild

av i vilken utstrackning kommunens anstallda har formella engagemang utanfoér sin
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anstallning, och att prova hur denna bild forhaller sig till de bisysslor som anmalts till

arbetsgivaren.

Registeranalysen har genomforts genom att information fran kommunens personalregister
har korts mot Bolagsverkets handels- och féreningsregister samt 6ppna register avseende
aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag, enskilda firmor, ekonomiska foreningar,
bostadsrattsforeningar, stiftelser samt ovriga organisationsformer med hjalp av Azets tjanst
Bisysslechecken. Detta innebar att kontrollen inte omfattar anstallningar hos andra
arbetsgivare. Dessa funktionarsposter kontrolleras sedan mot dokumenterade anmalningar
och beddémningar av bisysslan hos kommunen. Kontrollen har genomforts inom revisionen
och inter av kommunen sjalv. Da syftet med granskningen har varit att granska ansvarigas
hantering, kontroll och bedémning av de bisysslor som identifieras har uppgifterna fran
Bolagsverket i rapporten endast redovisats som statistiska uppgifter. Detaljuppgifterna och
personuppgifterna fran Bolagsverket betraktar vi som Azets arbetsmaterial. Resultatet utgor

ett av flera underlag i den samlade bedomningen.

Begreppet engagemang avser ett registerfort uppdrag eller 4gande, medan bisyssla anvands
endast om engagemang som anmalts till och provats av arbetsgivaren; de tva ar inte
desamma. Att ett engagemang forekommer i registret innebér inter att det utgor en
otillaten bisyssla. Registeranalysen identifierar engagemang som bér anmalas och proévas,

inte engagemang som per automatik ar otilldtna.

7.5.2 Registeranalys
Av kommunens 9 393 kontrollerade anstdllda hade 2 222 personer minst ett aktivt

engagemang i ett foretag eller en organisation enligt registeranalysen, for
granskningsperioden. Det motsvarar knappt en fjardedel av de kontrollerade, 23,7 procent.

Andelen anstallda med aktivt engagemang varierar mellan férvaltningarna.
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Utbildningsforvaltningen 4802 1471 917 19,1%
Vard- och
. 2298 468 304 13,2%
omsorgsforvaltningen (ALN)
Vard- och
1688 373 226 13,4%
omsorgsforvaltningen (OSN)
Kommunledningskontoret 1643 584 335 20,4%
Socialférvaltningen 735 215 149 20,3%
Arbetsmarknadsforvaltningen 594 199 122 20,5%
Kultur- och
406 205 109 26,8%
fritidsforvaltningen (KTN)
Gatu- och
330 96 75 22,7%
samhallsmiljoférvaltningen
Brandférsvaret 178 151 80 44,9%
Stadsbyggnadsforvaltningen 117 56 33 28,2%
Miljoférvaltningen 103 29 20 19,4%
Overférmyndarférvaltningen 26 5 3 -
Kultur- och
9 3 3 -
fritidsforvaltningen (IFN)
Kommunledningskontoret
4 3 2 -
(VLN)
TOTALT 9393 3858 2222 23,7%

Tabell 1: Aktiva engagemang per forvaltning. Summan av kontrollerade per férvaltning uppgdr till 12 933 mot
totalen 9 393, en differens pa 3 540, eftersom 2 891 anstdllda férekommer i mer én en férvaltning i
personalregistret. For de tre minsta enheterna anges inte andel, eftersom antalet kontrollerade dr for litet for
att andelstalet ska vara meningsfullt.

Page 25 of 33



Granskning av kommunens forebyggande arbete mot oegentligheter| Azets

7.5.3 Anmalda bisysslor och jamforelse med registeranalysen
Kommunen har i granskningen tillhandahallit ett underlag 6ver anmalda bisysslor fran

kommunens system. Underlaget omfattar 1 096 rader avseende 853 personer. Efter
beredning, varvid avférda anmaélningar och exakta upprepande rader avskilts, aterstar 708

anmalningar avseende 603 personer som var giltiga vid registeruttaget.

Underlaget innehaller uppgift om person, en beskrivning av bisysslan i fritext, giltighetstid
och foérvaltning. Det innehaller ingen uppgift om prévning eller beslut. Beskrivningen av
bisysslan haller ojamn kvalitet. Av de 708 giltiga anmalningarna ar beskrivningsfaltet helt

tomt i 104 fall.

Det bor inledningsvis noteras att det finns en avgérande begransning som paverkar
jamforelsen. Registeranalysen kan endast identifiera engagemang som ar registrerade. En
anmald bisyssla som avser anstallning hos annan arbetsgivare, personligt uppdrag som god
man, kontaktperson eller namndeman, eller uppdrag i en férening utan
registreringsskyldighet, kan aldrig framtrada i en registerkontroll. Av de giltiga
anmadlningarna avser 178 sadana bisysslor. De tva underlagen mater alltsa delvis olika saker,

och jamfdrelsen ska ldasas som en storleksordningsjamforelse.

Forhallandet mellan antalet personer med registerfért engagemang och antalet med giltig

anmalan varierar kraftigt mellan férvaltningar och redovisas nedan:

Utbildningsforvaltningen 917 103 11,23 %
Kommunledningskontoret 335 142 42,39 %
Vard- och

304 62 20,39%

omsorgsférvaltningen (ALN)

Vard- och

226 91 40,27%
omsorgsférvaltningen (OSN)
Socialférvaltningen 149 51 34,23%
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Arbetsmarknadsforvaltningen 122 46 37,70%

Kultur- och
109 29 26,61%
fritidsforvaltningen (KTN)

Brandforsvaret 80 32 40%
Stadsbyggnadsforvaltningen 108 35 32,41%
Miljoforvaltningen 20 8 40%
TOTALT (samtliga enheter) 2222 603

Vi noterar dock att antalet anmalda bisysslor dokumenterade hos kommunen har 6kat
betydande sedan foregaende revisionsgranskning av bisysslor, 2020. Vid det tillfdllet hade
organisationen identifierat 113 bisyssleinnehavare bland 16 271 anstallda. Registeranalysen

vid det granskningstillfallet identifierade daremot 1869 anstdllda med bisyssla.

7.5.4 Bed6mning

Var bedémning ar att kommunen endast delvis anmaler, kontroller och bedémer bisysslor
pa ett andamalsenligt satt.

Vi grundar var bedémning pa att jamforelsen mellan kommunens underlag 6ver anmalda
bisysslor och tradffarna fran var Bisysslechecken visar att en betydande andel av de anstéllda
som har ett registerfért engagemang inte aterfinns bland dem som anmalt en bisyssla.
Underlagen overlappar bara delvis, och differensen kan inte tolkas som ett matt pa antalet
oanmalda bisysslor, men storleksordningen ar sadan att den behdver forklaras. Utifran detta
resultat ser vi att kommunen inte i tillrdcklig utstrackning sékerstaller att samtliga bisysslor

anmals och dokumenteras.

Page 27 of 33




Granskning av kommunens forebyggande arbete mot oegentligheter| Azets

8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillracklig intern
kontroll rérande jav, mutor och bisysslor for att forebygga fel och oegentligheter i

verksamheterna utifran dessa aspekter.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunen endast delvis har
en tillracklig intern kontroll rérande jav, mutor och bisysslor for att forebygga fel och

oegentligheter i verksamheterna utifran dessa aspekter.
Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Faststdlla sammanhallande ansvar for och uppfoljning av anti-korruptionsfragor i
organisationen.

- Sakerstalla att samtliga namnder analyserar risker férknippade med bisysslor inom
ramen for sitt internkontrollarbete.

- Utvidga Policy och riktlinjer mot mutor till att dven inkludera jav, bisysslor,

korruption och andra former av oegentligheter.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga

namnder att:

- Overviga att infora kontroller av efterlevnad av styrdokument och rutiner rérande
bisysslor och jav.

- Séakerstalla att chefs bedomning av bisyssla dokumenteras for att 6ka sparbarhet.

- Sakerstalla att utbildningsinsatser inom omradet fér bade medarbetare och

fortroendevalda ar regelbundet aterkommande.
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9 BILAGOR

9.1 BILAGA A — INTERNKONTROLLPLANER 2026
Kontrollmoment i namndernas internkontrollplaner for 2026, under kontrollomradet

Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav.

Styrelse/namnd

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsnamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Idrotts- och fritidsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Omsorgsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden

Raddningsnamnden
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Kontrollmoment

Kontroll av kunskap hos kommunens politiker och
tjansteman om regler for mutor och jav respektive
representation.

Kontroll av hur manga ganger
representationsfakturor atersands fran
kontrollsteget pa grund av bristande underlag eller
felaktig attest.

Sakerstalla att forvaltningen gar igenom APT-
material ”Vart ansvar som medarbetare i kommunal
verksamhet” med information om bland annat
otillaten paverkan, bisysslor, mutor och jav.

Kontroll av kunskap hos kommunens politiker och
tjansteman om regler for mutor och jav respektive
representation.
Kontroll att fragor kring jav, mutor och
oegentligheter integreras i forvaltningens processer
och halls aktuella inom verksamheten. Genom
regelbundna diskussioner i arbetsgrupper och vid
beslutstillfallen.
Avdelnings- och enhetschefer ansvarar for att
informera sina medarbetare minst en gang per ar pa
ett APT om foljande rutiner:

e Rapportering av oegentligheter, mutor och

jav

e  Rutin for hantering av hot och vald
Punkten f6ljs upp i samband med den arliga
uppféljningen av internkontrollplanen.
Kontrollera att forvaltningen har andamalsenliga
rutiner och arbetssatt for att férebygga och hantera
risker for otilldten paverkan, mutor och jav bland
medarbetare och fértroendevalda.
Sakerstélla att medarbetarna har kunskap om vad
otillaten paverkan och valfardsbrott ar samt hur
dessa ska rapporteras.
Kontroll av hur manga ganger
representationsfakturor atersand fran kontrollsteget
pa grund av bristande underlag eller felaktiga attest.
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Socialndmnden

Utbildningsnamnden

Valndmnden

Aldrendmnden

Overférmyndarndmnden
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Kontroll att forvaltningens representationskostnader
foljer kommunens policy och har korrekta verifikat.
Kontroll av att medarbetare vet hur de ska
rapportera in situationer fa de upplever sig utsatta
for otillaten paverkan.

Kontrollera kunskap hos namndens politiker om
regler for mutor, jav och representation.
Kontrollera att systematiskt och férebyggande
arbetssatt finns for att forebygga och hantera risker
for mutor, jav, och/eller otillaten paverkan bland
medarbetare, chefer och fértroendevalda.

Kontroll av forvaltningens medarbetare och
namndens ledamoter kanner till vad som géller och
informationen halls uppdaterad.
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9.2 BILAGA B — SAMMANFATTNING AV TIDIGARE GENOMFORDA GRANSKNINGAR

9.2.1 Granskning av hantering och kontroll av anstalldas bisysslor, 2020

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har en dndamalsenlig kontroll av de
anstalldas bisysslor. Var ssmmanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen och namnderna inte har en tillfredsstéllande och andamalsenlig intern

styrning och kontroll betraffande forekommande bisysslor.

Mot bakgrund av ovanstadaende samt vad som i 6vrigt framkommer i denna granskning
[amnar vi féljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen och namnderna ska sdkerstalla att befintliga regler betraffande
bisysslor efterlevs.

e Kommunstyrelsen och ndmnderna ska sdkerstalla att det vid bedémningen av om en
bisyssla ar lamplig, tas hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper,
eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller
motsvarande) dar den anstéllde innehar en funktionarspost.

e Kommunstyrelsen ska sakerstalla att riktlinjerna for bisysslor fastslar att fragor om
bisysslor ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

e Kommunstyrelsen ska sakerstalla att de vet vem som de facto avgér om en bisyssla
ska forbjudas eller inte.

e Kommunstyrelsen och namnderna ska sdkerstalla att omproévning av tidigare

godkanda bisysslor dger rum i enlighet med gallande riktlinjer.

9.2.2 Uppfdljande granskning avseende fyra av revisionens genomforda granskningar
under aren 20220-2021

Vi bedomer att kommunstyrelsen ej har vidtagit atgarder med hansyn till revisorernas

rekommendationer utifran genomford granskning av kommunens hantering och kontroll av

anstalldas bisysslor.

9.2.3 Granskning av det férebyggande arbete mot jav, mutor och korruption, 2021
Efter genomford granskning ar det var sasmmanfattande revisionella bedémning att kom-
munstyrelsens overgripande forebyggande arbete mot jav, mutor och korruption inte helt

sker pa ett andamalsenligt satt.
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Mot bakgrund av granskningsresultaten vill vi lamna foljande rekommendationer till

kommunstyrelsen:

e Det ar viktigt att kommunstyrelsen sdkerstaller att omradet jav, mutor och
korruption ar beaktat i samtliga namnders interna kontrollplaner.

e Informera namnderna om vikten av att de risker som tas med for jav, mutor och
korruption i respektive riskanalys ska vara namndspecifika.

e Utveckla styrdokumenten relaterade till risken for jav, mutor och korruption
ytterligare i syfte att na ett andamalsenligt innehall.

e Arbeta fram och kommunicera en uppforandekod for leverantérer vilken tydliggor
kommunens standpunkt kring mutor och korruption.

e Genomfora regelbundna utbildningar kring jav, mutor och korruption for
fortroendevalda politiker dven under pagaende mandatperiod.

e Genomfora I6pande utbildningar/ informationen kring jav, mutor och korruption till
tjanstepersoner/ chefer exempelvis vid arbetsplatstraffar och workshops.

e Sakerstalla att adekvat information om kommunens visselblasarfunktion samt
alternativa rapporteringskanaler gallande misstankta oegentligheter ges till alla
fortroendevalda och tjanstepersoner.

e Genomfoéra en uppféljning av styrdokumentens efterlevnad vilket exempelvis kan

ske inom ramen for den interna kontrollplanen.
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