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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande till kulturdepartementet i enlighet med arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
genomfora en oversyn av kultursamverkansmodellen. Betankandet 6verlamnades till
regeringen 27 september 2023. Uppsala kommun har inbjudits att lamna synpunkter
pa betankandet Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58).

| betdnkandet foreslas bland annat en ny lag om samverkan mellan stat, region och
kommun pa kulturomradet som fran och med 1 januari 2025 ska ersatta nuvarande lag
(2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Férslaget
Oppnar for att bade regioner och vissa kommuner ska kunna férdela statsbidrag inom
kulturomradet vilket innebér att bidragsgivningen decentraliseras.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 mars 2024

e Bilaga 1, Yttrande over betankandet Kultursamhallet, utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

e Bilaga 2, Kultursamhallet, utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58)

Beslutsgang

Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2024-03-26

Sarskilda yttranden

Jonas Segersam (KD) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Kultursamverkansreformen hade en bra ambition att féra ner beslutanderditt fran statlig
till regional och kommunal niva. Tyvérr har férankringen i kommunerna inte blivit lika
bra som den var tankt, det dr dock tveksamt om en helt ny lagstiftning kommer tillratta
med detta. Det bdsta dr sannolikt att justera nuvarande lagstiftning och fortydliga
kommunernas roll i kultursamverkansmodellen. Det finns stora risker att
bidragsgivandet blir konserverande, och inte ger utrymme for utveckling, sérskilt om inte
staten tillfér mer pengar. Bade Uppsala konstmuseum och Uppsala konsert och kongress
borde inga i kultursamverkansmodellen eftersom dessa institutioner servar hela lénet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-03-26 KSN-2024-00280

Handlaggare:
Rafael Myncke, Martina Bruzelius

Svar pa remiss av kultursamhallet - utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kulturdepartementet i enlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
genomfdra en oversyn av kultursamverkansmodellen. Betéankandet 6verlamnades till
regeringen 27 september 2023. Uppsala kommun har inbjudits att lamna synpunkter
pa betdnkandet Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58).

| betdnkandet foreslas bland annat en ny lag om samverkan mellan stat, region och
kommun pa kulturomradet som fran och med 1 januari 2025 ska ersatta nuvarande lag
(2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Forslaget
oppnar for att bade regioner och vissa kommuner ska kunna férdela statsbidrag inom
kulturomradet vilket innebar att bidragsgivningen decentraliseras.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts och fritidsférvaltningen i samarbete med
kommunledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala stadsteater.

Kulturnamnden har behandlat yttrandet den 21 mars 2024 (§ 21)

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Genom nuvarande kultursamverkansmodell fordelas statliga medel via Statens
kulturrad till regionerna, som i sin tur fordelar dessa vidare till regionala
kulturverksamheter i sina lan. Kultursamverkansmodellen ska enligt nuvarande
forordning (2010:2012) om fordelning av vissa stadsbidrag till regional
kultursamverkan bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge
okade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.

Medlen riktas framst till storre regionala och kommunala samt vissa fristaende
institutioner och samverkan mellan regionerna och Statens kulturrad ar knuten till
flerariga regionala kulturplaner. De regionala kulturplanerna ska tas fram i samverkan
med lanets kommuner. Kultursamverkansmodellen infordes 2011 och idag ingar
samtliga regioner i modellen forutom Region Stockholm.

Region Uppsala fordelade 2023 ett statligt bidrag pa 47 668 000 kronor till sex
kulturverksamheter i lanet. | Uppsala kommun ar det endast Uppsala stadsteater som
tar emot statsbidrag enligt kultursamverkansmodellen. Fér 2023 uppgick statsbidraget
till Uppsala stadsteater till drygt 18 miljoner kr. Ovriga verksamheter som mottar
statsbidrag enligt modellen &r Stiftelsen Musik i Uppland, Stiftelsen Upplandsmuseet,
Folkrorelsearkivet for Uppsala lan, Foretagens historia i Uppsala lan samt regional
biblioteksutveckling och framjande verksamhet inom bild och form, dans, film,
litteratur och teater vid Region Uppsala.

Betdnkandet menar att kulturinstitutionerna bor varnas och foreslar darfor att
kulturinstitutionernas basfinansiering sakras genom att tydliggora att det [6pande
statsbidraget till kulturverksamhet i regional eller kommunal regi fordelas utifran
historiska nyckeltal.

De riktade statsbidragen pa kulturomradet pa kommunal niva foreslas pa sikt samlas i
ett samlat sektorsbidrag, sa kallade "kulturpasar” som vissa kommuner ska kunna
fordela sjalva istallet for att behdva soka flera olika statsbidrag. | dagslaget handlar det
om statsbidrag till kulturskolor, folkbibliotek, inkdp av barn- och ungdomslitteratur
samt skapande skola. Uppsala kommun soker arligen dessa statsbidrag.

Den part som fordelar statsbidrag ska aven respektera den konstnarliga friheten och
kunna visa hur detta gors.

Nuvarande regionala kulturplaner foreslas ersattas av kultursamverkansplaner som
fokuserar pd konkreta utvecklingsinsatser som staten, region och kommuner vill
genomfora tillsammans. De konst- och kulturomraden till vilka statsbidrag fordelas,
foreslas beskrivas mer generellt. Mojlighet ska dven ges att fordela medel till helt nya
omraden.

Betankandets dvergripande malsattningar ar bl.a. att genom decentralisering av
bidragsgivningen ge storre utrymme for regionala variationer och prioriteringar och
skapa ett system som fungerar for alla kommuner och regioner. Dartill menar
utredningen att forslagen ska skapa forutsattningar for utvecklad samverkan med
staten samt forenkla arbetssatt och minska administration.

Uppsala kommun stéller sig positiv till forslagen i stort vad galler mojligheten att som
kommun ta ett storre ansvar och fa en tydligare rolli dialog och samverkan med staten
pa kulturomradet samt betédnkandets malsattningar om férenklade arbetssatt och
minskad administration till forman for utveckling genom faktisk konkret verksamhet.
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Dock vill Uppsala kommun lyfta fram att for att uppna 6nskad dynamik i
kultursamverkansmodellen behover medel tillforas for att framja 6nskad utveckling.
Det finns ocksa ett behov av att utveckla hur forslagen ska genomforas i praktiken, t.ex.
vad galler formerna for hur konstnarlig frihet ska respekteras.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 mars 2024

e Bilaga 1, Yttrande Over betankandet Kultursamhallet, utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

e Bilaga 2, Kultursamhallet, utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58)

e Protokollsutdrag kulturnamnden 21 mars 2024 § 21

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Kommunstyrelsen Till Kulturdepartementet
Yttrande

Handlaggare:
Rafael Myncke, Martina Bruzelius

Yttrande over betankandet Kultursamhallet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58)

En langsiktig och hallbar finansieringsmodell for bade befintliga och nya
kulturinstitutioner och -verksamheter ar avgérande for att framja kulturell mangfald
och utveckling i kulturens ekosystem med syfte att ge alla konstarter utrymme.

Uppsala kommun gor idag och har gjort stora satsningar inom konst- och
kulturomradet. Statsbidrag till detta verksamhetsomrade forstarker Uppsala
kommuns férmaga att erbjuda hogkvalitativa och mangsidiga konst- och
kulturupplevelser till invanare och besokare. | dagens kultursamverkansmodell tar
Uppsala stadsteater AB, for vilken Uppsala kommun ar huvudman, arligen emot
statsbidrag som en av dessa viktiga kulturinstitutioner som nar en publik langt utanfor
kommunens geografiska granser. Uppsala kommun har sedan 1995 utvecklat ett
konstmuseum av regional betydelse. Kommunen har dven sedan borjan av 2000-talet
byggt upp en helt ny kulturverksamhet inom ramen for Uppsala Konsert & Kongress AB
med fokus pa hogkvalitativa musikupplevelser. Aven dessa bada kulturinstitutioner
attraherar manga besokare fran resten av lanet. Uppsala kommun har dven valt att
satsa pa verksamheter inom ramen for det fria konst- och kulturlivet. Kommunen
tillampar enprocentsregeln for investeringar i offentlig konst vilket mot bakgrund av
kommunens kraftiga expansion har inneburit mycket stora satsningar i konst i offentlig
miljo. Uppsala kommun noterar samtidigt att det statliga stodet inte har 6kati samma
omfattning som Uppsala kommuns satsningar.

Uppsala kommun staller sig positivt till forslagen i stort vad galler mojligheten att som
kommun ta ett stérre ansvar och fa en tydligare rolli dialog och samverkan med staten
pa kulturomradet. Aven betankandets malsattningar om forenklade arbetssatt och
minskad administration till forman for utveckling genom faktisk konkret verksamhet
garilinje med Uppsala kommuns arbete saval pa kulturomradet som inom andra
verksamhetsomraden.

Postadress: Uppsala kommun, kulturnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kulturnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Nedan kommenteras de delar i betdnkandet dar Uppsala kommun har synpunkter pa
forslagen.

Betankandet foreslar en ny lag om samverkan mellan stat, region och kommuninom
kulturomradet, vilken 6ppnar for regioner och vissa kommuner att fordela statsbidrag.
Enligt forslaget skulle Uppsala kommun vara en av dessa kommuner som huvudman
till Uppsala stadsteater. Uppsala kommun valkomnar en 6kad och mer likvardig
samverkan mellan stat, region och kommun, samt ser positivt pa mojligheten att som
kommun fordela statsbidrag samt att basfinansieringen for kulturinstitutionerna
varnas. Det ar viktigt att det ar en fullfinansierad modell som infors. Att fordela
statsbidrag ar en uppgift Uppsala kommun ar villig att ata sig men vill paAminna om att
detta varit statligt finansierad och att det darmed inte ar rimligt att ekonomisk
kompensation for Overtagande av hantering inte medfoljer.

Uppsala kommun ser dven positivt pa att de konst- och kulturomraden inom vilka
statsbidrag kan fordelas beskrivs mer generellt samt att forslaget oppnar for att fordela
medel till helt nya omraden. Uppsala kommun har tidigare lyft vikten av att fler
kulturinstitutioner far ta del av statsbidrag inom kultursamverkansmodellen. For att
mojliggdra onskad dynamik i modellen behover darfor medel tillforas da prioriteringar
mellan befintlig verksamhet, t.ex. etablerade kulturinstitutioner, och ny
kulturverksamhet annars maste goras vilket riskerar att onskad dynamik uteblir. Att
fordelningen av statsbidrag for [6pande verksamhetsbidrag foreslas utga fran
historiska nyckeltal 6kar den risken.

Betankandet foreslar att pa sikt samla de riktade statsbidragen inom kulturomradet till
kommunerna genom ett sarskilt sektorsbidrag, benamnt "kulturpasar". De riktade
statsbidragen ar ett uppskattat stod och forenklingar i ansékan och redovisning har
gjorts under de senaste aren. Uppsala kommun ser positivt pa mojligheten till en 6kad
forutsagbarhet samt sammanhallen hantering och fordelning av riktade statsbidrag
inom kulturomradet pa kommunal niva. Det ar viktigt att det nya systemet inte medfor
okad administration eller mindre medel for kommunen och darfor ar det viktigt att
tydliggora hur detta ar tankt att fungera i praktiken. En forenklad redovisning far inte
heller minska mojligheten att exempelvis folja upp hur medel fordelas for barnkultur i
framtiden utan bor istallet mojliggora det battre an idag. Pa vilka grunder de riktade
statsbidragen berdknas och hur de grunderna ses 6ver behover fortydligas, t.ex. om
befolkningssammansattningen forandras. De riktade statsbidragens storlek har ocksa
varierat dver tid. Uppsala kommun ser ocksa en risk fér minskade incitament till
samverkan, mellan kommuner bade regionalt och nationellt, om statsbidrag tilldelas
direkt till kommuner.

Betdnkandet foreslar dven ett nytt statsbidrag for l[angsiktiga samverkansinsatser
mellan kommuner, regioner och staten, samt att de tidsbegransade regionala
utvecklingsbidragen bibehalls och fors in i modellen. Uppsala kommun ser positivt pa
forslaget men det behdver fortydligas vilken typ av verksamhet det nya statsbidraget ar
avsett att finansiera. Uppsala kommun vill dven har understryka vikten av en
fullfinansierad modell for att bade sakerstalla basfinansiering och forstarka
mojligheten till utveckling.
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Att i den foreslagna lagen dven stalla krav pa den part som fordelar statsbidrag att visa
hur den konstnarliga friheten respekteras ar positivt, men Uppsala kommun menar att
hur formerna for detta ska goras inte bor 6verlamnas till respektive part utan tydligare
vagledning behover tas fram for att sakerstalla enhetlig tillampning,.

Uppsala kommun valkomnar forslaget att kulturplaner ersatts med
kultursamverkansplaner med fokus pa konkreta utvecklingsinsatser. En starkt politisk
dialog mellan kommun och stat inom kulturomradet &r positivt samt med en ansvarig
myndighet som stodjer detta. Vem som beslutar om kultursamverkansplanerna och
hur en [0pande uppdatering av planerna ska fungera behover dock beskrivas tydligare.

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget att samla och forenkla den [6pande
uppfoljningen och lagga storre fokus pa effekt- och resultatuppfoljning. Dessa
forandringar far dock inte medfora att tillgangen till data som kommuner och regioner
idag kan anvanda for verksamhetsuppfoljning, analys och verksamhetsutveckling
forsamras. Konsekvenserna av en eventuell forandrad redovisning behdver analyseras
narmare for att undvika risker.

Uppsala kommun noterar att gestaltad livsmiljo foreslas inkluderas i
kultursamverkansmodellen. Omradet saknar en tydlig koppling till det aktuella
utredningsuppdraget. Eftersom omradet &r sa pass omfattande ar en mer ingaende
utredning och utvecklade forslag nodvandiga for att kunna bedéma konsekvenserna
av forslaget.

Uppsala kommun delar ocksa bedomningen att de estetiska @mnena i grundskolan
och gymnasiet bor tillmatas storre vikt, men anser att det aven har saknas en tydlig
koppling till det aktuella utredningsuppdraget. Aven detta omrade fortjanar en separat
utredning med atgardsforslag.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare
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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att genomféra en dversyn av kultursamverkansmodellen
for kultur 1 hela landet. Mats Svegfors férordnades den 11 juli 2022
som sirskild utredare. Den 20 april 2023 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv till utredningen om minskad administrativ resursdtging.

Utredningen har antagit namnet Kultursamverkansutredningen
2022/23 (Ku 2022:04).

Som experter i utredningen férordnades den 11 juli 2022 kultur-
utvecklaren Amira Hassan Mahmoud, verksamhetschefen Anna
Livion Ingvarsson, forvaltningsdirektéren Anna Rosengren, musei-
chefen Gunilla Stenberg, kulturchefen Joakim Sandberg, entrepre-
noren Khalid Mohammed, kulturexperten Louise Andersson, stra-
tegen Carl Liungman, departementssekreteraren Li Bjork Dronjak,
kanslirddet Ina Berggird, departementssekreteraren Amy Schéning
och kanslirddet Katarina H66g. Den 28 november 2022 entledigades
Li Bjork Dronjak och samma dag férordnades departementssekre-
teraren Susanna Grege och linsantikvarien Heidi Vassi som experter
1 utredningen.

Idéhistorikern Jakob Kihlberg anstilldes som huvudsekreterare i
utredningen fr.o.m. den 1 augusti 2022. Den 22 augusti 2022 an-
stilldes kulturkonsulten Erica Mansson och fil. mag. Nadja Ali som
sekreterare 1 utredningen. Den 27 mars 2023 anstilldes fil. mag. Lena
Lindstrém som bitridande sekreterare i utredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Kultursambillet
— utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 september 2023

Mats Svegfors

/Nadja Ali
Jakob Kihlberg
Lena Lindstréom
Erica Ménsson
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Sammanfattning

Titeln pd denna utredning ir kultursamhillet och en birande tanke
ir att de forslag vi limnar ska 6ppna f6r en utveckling dir kulturen
pi ett annat sitt in 1 dag genomsyrar stora delar av samhillsverksam-
heten. Fler miste f4 mojlighet att ta del av en stdrre mingfald av
kulturyttringar dn i dag. Kulturens ekologi ir stadd i f6rindring och
kulturpolitiken miste ge utrymme f6r denna dynamiska utveckling.

Den reformstrategi vi foreslar bestdr 1 att pd kulturomridet 6ppna
for friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivierna, med
ett mer jimstillt forhillande mellan stat, region och kommun. Vi
foresldr inte en drastisk omliggning av det sitt som parterna i dag
samverkar pd. Men ska vi nd mélet att kulturen verkligen far ett bre-
dare genomslag i samhillet méste systemet tydligare inkludera kultur-
verksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt bér regio-
nernas roll som samordnande instans tydliggéras och stirkas.

Eftersom vi fokuserar p dvergripande samverkansformer och att
skapa goda forutsittningar for lingsiktig utveckling, kan det férut-
sittas att effekterna av vira forslag inte kommer att bli omvilvande
pa kort sikt. Forslagen innebir att vigen svinger av lite grand men
det blir ingen revolution. Diremot kan férindringarna pd sikt bli
stora; en revolution i smé steg om man sd vill. Och om det blir fallet
beror det inte pd centrala direktiv utan pd att det foreslagna systemet
frimjar nya initiativ som tas lokalt och regionalt samt skapar bittre
forutsittningar for att utveckla dessa 1 samverkan.

For att uppnd ett mer dynamiskt system in i dag foresldr vi ett
antal reformer i syfte att vidareutveckla den nuvarande kultursam-
verkansmodellen. Avsikten ir att ta tillvara det som fungerat bra
men ocksg att vidga modellen s8 att den ger stdrre utrymme for ut-
veckling och samarbete p& nya omrdden. Genomgéende syftar vira
forslag till att uppnd administrativa forenklingar och minskad detal;-
styrning frén statens sida. I 6ppenheten ligger mojligheter till initia-
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tiv som definitionsmissigt innebir att allt inte kommer att bli lika i
helalandet. Styrkan med detta ir dock att lyckade insatser 1 en region
eller kommun kan stimulera till efterfoljd 1 andra delar av landet.

Skapa forutsattningar for utveckling med en ny lag

I syfte att minska den statliga detaljstyrningen och skapa férutsitt-
ningar for jimlik samverkan samt géra det mojligt dven f6r kommu-
nerna att fordela statsbidrag, féresldr vi att det infors en ny lag om
samverkan mellan stat, region och kommun p4 kulturomridet. I stillet
for den relativt detaljerade styrning som ryms i dagens system — till
exempel med 16pande uppfoljning av regionala kulturplaner — skapas
pd sd sitt ldngsiktigt stabila forutsittningar som ger berérda parter
stor frihet att arbeta med utveckling inom omrdden de sjilva be-
démer ir prioriterade.

I lagen anges, i linje med dagens nationella kulturpolitiska mal,
att det overgripande dndamdlet med samverkan ir att bidra till ett
rikt och varierat kulturliv 1 hela landet. Vidare att samverkan ska
frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla
sina skapande férmigor samt konstnirlig kvalitet och fornyelse.

Oppna for nya konst- och kulturomraden

For att betydelsefulla kulturomriden, som gestaltad livsmiljs, ska
kunna frimjas pd ett effektivt sitt dr det viktigt att de kan stodjas
inom ramen for ett reformerat samverkanssystem. Vi foreslar dirfor
att det beskrivs 1 mer generella termer in 1 dag till vilka konst- och
kulturomriden statsbidrag kan férdelas samt att det inférs en moj-
lighet att dven fordela medel till helt nya omrdden om parterna ir
overens om det.

I den lag vi foresldr anges dven att statliga myndigheter ska med-
verka i beredningen av samverkansférslag, oavsett omrdde. Myndig-
heten Statens kulturrdd bér vara ansvarig f6r att hilla samman denna
beredningsprocess.
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Forenkla planerna och fordelningen av statsbidraget

Enligt vir beddmning innebir det nuvarande systemet med krav pd
regionala kulturplaner, utan direkt koppling till medelsférdelning,
samt relativt omfattande &rliga iskanden och 16pande uppfoljning en
administrativ bérda som ir onddigt stor. Dirfér foreslir vi bland
annat att staten enbart ska efterfriga planer som innefattar faktisk
verksamhet som en region, eller de 1 regionen beligna kommunerna,
vill driva 1 samverkan med staten.

Statsbidraget till etablerad kulturverksamhet i regional eller kom-
munal regi bor samtidigt kunna decentraliseras ytterligare och i storre
utstrickning férdelas utifrdn historiska nyckeltal f6r att svara upp mot
de gemensamma &taganden som gjorts 1 uppbyggnaden av landets
kulturella infrastruktur. Snarare in att 16pande bedéma strategiska
planer av politisk karaktir eller allminna medelsidskanden bor en vik-
tigare uppgift for staten framéver vara att mer koncentrerat utvirdera
effekterna av samverkansarbetet med lingre intervall.

Stall krav pa respekt for konstens frihet

Om statsbidrag ska kunna férdelas utan detaljkrav eller omfattande
uppféljning innebir detta ockss att alla miste ta ansvar for att medlen
anvinds pd ett ansvarsfullt sitt.

I lagen om samverkan foresldr vi dirfor att det anges vissa villkor
for fordelningen av statsbidrag till kulturverksamhet, bland annat att
den konstnirliga friheten ska respekteras. Med konstnirlig frihet
avses att kulturellt skapande och kreativa processer ska fredas fran
politisk styrning. Enligt forslaget fir den region eller kommun som
viljer att férdela statsbidrag ett sirskilt ansvar att dokumentera hur
detta gjorts.

Samla bidragen till kommunerna och stod samverkan

Det ir ett vilkint bekymmer att mdnga kommuner har svirt att han-
tera mingden riktade statsbidrag till olika, ofta relativt snivt defini-
erade omrdden. Detta bekymmer finns dven pd kulturomridet, med
sirskilda ansokningsprocesser for stod till bland annat skolan, kul-
turskolan och kommunal biblioteksverksamhet. Dirfér ir vart for-
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slag att det initieras en process for att pd sikt samla de riktade stats-
bidragen som 1 dag finns hos Kulturridet i sirskilda “kulturpdsar”
som kan férdelas samlat till respektive kommun.

Mainga har efterlyst storre mojligheter for staten att stddja viktig
behovsbaserad samverkan som vixer fram underifrin, kommuner
och regioner emellan. Redan i dag finns i viss man sidana mojligheter
men vi foresldr att dessa utdkas genom att ett ldngsiktigt statsbidrag
till just samverkansprojekt mellan kommuner och regioner inférs.
De tidsbegrinsade utvecklingsbidrag som redan finns bér bibehallas.

Behovsanpassa dialogformerna

En viktig del av den befintliga samverkansmodellen ir sjilva dialogen
mellan olika parter och det ir viktigt att vidareutveckla denna s3 att
alla roster kan horas utan att det byggs upp en alltfér omfattande
motesverksamhet. P4 regional och lokal nivd bor det huvudsakligen
vara upp till respektive region eller kommun att organisera kultur-
politiska diskussioner pd det sitt som beddms mest funktionellt dven
om det 1 vissa fall r rimligt att kriva samrdd med det fria kulturlivet
och de professionella kulturskaparna.

Den befintliga dialogen pa nationell nivd bor férindras genom att
storre fokus liggs pa politiska dverliggningar dn 1 dag, till vilka dven
ett urval kommuner framéver bér bjudas in. Statens kulturrdd bor £3
1 uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska dialogméten for
regeringens rikning. I stillet for den nuvarande strukturen med ett
fast nationellt samverkansrdd bér Statens kulturrdd, 1 linje med vért
lagforslag, pekas ut som ansvarig myndighet for att frimja samverkan
samt ges 1 uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt
med alla andra berorda statliga myndigheter och nationella institu-
tioner, oavsett verksamhetsomride.

Kultursamhaéllets fortsatta reformbehov

Vibehandlar i betinkandet dven ett antal reformbehov pd lingre sikt
for att frimja en utveckling mot breddat deltagande 1 kulturlivet.

I ett avslutande kapitel foresldr vi bland annat att det gors en
oversyn av de s kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen
for att tydliggora virdet av estetiska perspektiv 1 stadsplaneringen.

12
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I sammanhanget bor dven regleringen av den si kallade enprocents-
regeln uppmirksammas och det bér belysas hur anvindandet av
kommunala arkitekturpolicies kan frimjas.

Vidare ir det vir beddmning att det dr avgdrande att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad
kulturell orientering samt att de estetiska imnena i grundskolan och
gymnasiet bor tillmitas stérre vikt dn i dag. Staten bor dven se dver
hur olika stdd- och regelsystem paverkar méjligheterna f6r personer
med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven
professionellt.

13






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inneh3ll

1§ I denna lag finns bestimmelser om férdelning av statsbidrag
och annan samverkan mellan staten, regioner och kommuner p3 kultur-
omridet.

Bestimmelserna om kommuner och regioner giller de kommu-
ner och regioner som fordelar statsbidrag till kulturverksamhet 1
samverkan.

Andama3l

2§ Syftet med samverkan pd kulturomradet ir att bidra tll ett rike
och varierat kulturliv 1 hela landet.

Samverkan ska frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och att utveckla sina skapande férmigor samt bidra till konst-
nirlig kvalitet och fornyelse.

Kultursamverkansplaner

3§ En region fir fordela statsbidrag till kulturverksamhet i sam-
verkan om regionen har upprittat en kultursamverkansplan.

Med kultursamverkansplan avses en beskrivning av den verksam-
het som regionen och linets kommuner genomfér med stéd av stats-

bidraget.

15



Forfattningsforslag SOU 2023:58

I kultursamverkansplanen kan 4ven ny verksamhet som regionen
och linets kommuner vill genomfdra i samverkan med staten tas
upp. I dessa fall ska planerad statlig, regional, kommunal och annan
finansiering uppges.

4§ Kultursamverkansplanen ska tas fram och indras 1 samverkan
med linets kommuner och i samrdd med det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparna i linet.

5§ Enkommun fir férdela statsbidrag till kulturverksamhet i sam-
verkan om kommunen bistdr regionen med de uppgifter som behovs
for en kultursamverkansplan enligt 3 §.

Regionernas ansvar

6§ Statsbidrag som férdelas av en region ska frimja en god tillgdng
till kulturverksamhet f6r linets invanare.

7§ Statsbidrag fir anvindas for kulturverksamhet och samordning
1 linet.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att
regionen limnar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form
av linsoverskridande samarbeten.

Kommunernas ansvar

8§ Statsbidrag som fordelas av en kommun ska frimja en god till-
ging till kulturverksamhet f6r kommunens invdnare och dven bidra
till att verksamheten kan komma invanare 1 andra delar av linet till del.

9§ Statsbidrag fir anvindas fér kulturverksamhet i kommunen.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att en
kommun foérdelar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i
form av kommunéverskridande samarbeten.

16



SOU 2023:58 Foérfattningsforslag

Konstnirlig frihet

10§ Statsbidrag ska fordelas pd ett sidant sitt att den konstnirliga
friheten respekteras.

En kommun eller region fir endast fordela statsbidrag om kom-
munen eller regionen dokumenterar hur den konstnirliga friheten
respekteras 1 bidragsgivningen.

De statliga myndigheternas ansvar

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska frimja sam-
verkan mellan stat, region och kommun p& kulturomridet.

Myndigheten ska fordela statsbidrag till kulturverksamhet 1 sam-
verkan mellan regioner och kommuner samt féretrida staten 1 dia-
logen om de regionala kultursamverkansplanerna.

12§ Statliga myndigheter ska medverka i beredningen av férslag
som tas upp i1 de regionala kultursamverkansplanerna om férslaget
ror verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

Foreskriftsritt

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om redovisning av statsbidragen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Genom denna lag upphivs lagen (2010:1919) om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

3. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gdngen pd statsbidrag
som férdelas fr.o.m. den 1 januari 2026.

17
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1.2 Forslag till forordning om statsbidrag
till kulturverksamhet i samverkan

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om férdelning av stats-
bidrag 1 anslutning till lagen (2025:xx) om samverkan pd kultur-
omridet.

2§ Statens kulturrdd beslutar om det statsbidrag som fir férdelas.
Statsbidrag limnas 1 mén av tillging p& medel.

Kulturverksamhet i samverkan

3§ Statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan limnas till kom-
muner och regioner {6r férdelning till verksamhet pd kulturomridet.

4§ Grundliggande villkor for regionernas och kommunernas fér-
delning av statsbidraget finns 1 lagen (2025:xx) om samverkan pd
kulturomridet.

5§ Statsbidraget ska anvindas f6r verksamhet pa professionell grund
inom féljande omriden:

1. teater, dans, musik och annan scenkonst,

2. arkiv, bibliotek, museer,

3. litteratur och lisfrimjande,

4. bild och form,

5. film och rérlig bild, och

6. slojd och hantverk.

Statsbidraget fir dven anvindas f6r annan verksamhet pd kultur-
omridet.
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Statsbidrag for medverkan

6§ Statsbidrag fir limnas till organisationer som foéretrider det
fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna fér deras med-
verkan 1 arbetet med att ta fram och genomféra regionala kultur-
samverkansplaner.

Redovisning

7§ Den som tar emot statsbidrag enligt denna férordning ska ar-
ligen redovisa till Statens kulturrdd hur de statliga medlen har anvints.

Aterbetalning och iterkrav

8§ Den som fordelar statsbidrag enligt denna férordning ir ter-
betalningsskyldig om

1. bidrag har limnats p4 felaktiga grunder,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indam4l som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 17 §, eller

4. villkor i beslutet om bidraget inte har {6ljts.

9§ Om en mottagare ir terbetalningsskyldig enligt 8 §, far Statens
kulturrdd besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om samverkansstod
och utvecklingsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om férdelning av stats-
bidrag till kulturverksamhet som drivs av kommuner och regioner 1
samverkan med staten.

2§ Statsbidragkan limnas antingen som samverkansstdd eller som
utvecklingsbidrag.
Statens kulturrdd beslutar om det statsbidrag som far fordelas.
Statsbidrag limnas i min av tillging pd medel.

Samverkansstéd

3§ Statens kulturrdd fir besluta om stéd till samverkan pa kultur-
omrddet som involverar flera regioner eller kommuner.

Stéd till samverkan far endast limnas till sddan verksamhet som
ocks8 fir bidrag frin region eller kommun.

4§ Stod tll samverkan limnas for att frimja gemensamt resurs-
utnyttjande 1 syfte att uppnd det indamil som anges i 2 § lagen
(2025:xx) om samverkan pé kulturomridet.

Vid férdelning av stéd till samverkan ska sirskild vike liggas vid
att det fria kulturlivets resurser tas till vara i den verksamhet som far
stod.

Utvecklingsbidrag

5§ Statens kulturrid fir besluta om tidsbegrinsade bidrag till ut-
vecklingsinsatser av nationellt intresse.

Tidsbegrinsade utvecklingsbidrag fir endast limnas till sddan verk-
samhet som ocks8 far bidrag frin region, kommun eller annan huvud-
man.
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Redovisning

6§ Regioner och kommuner som férdelar statsbidrag enligt denna
férordning ska &rligen redovisa till Statens kulturrdd hur de statliga
medlen har anvints.

Aterbetalning och sterkrav

7§ En region eller kommun som férdelar statsbidrag enligt denna
férordning ir &terbetalningsskyldig om

1. bidrag har limnats p8 felaktiga grunder,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamdl som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 16 §, eller

4. villkor 1 beslutet om bidraget inte har f6]jts.

8§ Omenregion eller kommun ir dterbetalningsskyldig enligt 7 §,

f4r Statens kulturrid besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stats-
bidraget.

Bemyndigande

9§ Statens kulturrdd fir meddela de foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Inledning

Kultursamverkansmodellen, som denna utredning ska se éver, ir ett
system for samverkan mellan i f6rsta hand staten och regionerna,
men dven mellan regionerna, kommunerna, civilsamhillet och de pro-
fessionella kulturskaparna 1 respektive lin. Modellen innefattar bide
ett decentraliserat sitt att férdela statsbidrag och en struktur for dia-
log mellan olika parter. Modellen inférdes successivt i landets regio-
ner mellan 2011 och 2013 — dven om Region Stockholm fortfarande
stdr utanfér — och har beskrivits som en av de stérre kulturpolitiska
reformerna under senare &r. Syftet med reformen var att 6ka mojlig-
heten for regionerna att gora egna kulturpolitiska prioriteringar och
att beslut skulle fattas nirmare medborgarna.

2.1 Hur fungerar kultursamverkansmodellen?

Genom kultursamverkansmodellen fordelas statliga medel via myn-
digheten Statens kulturrdd till regionerna som i sin tur férdelar dessa
vidare till regionala kulturverksamheter i sina lin. Innan modellen
inférdes bestimde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner
som fick soka statsbidrag frin Kulturrddet. Modellen innebir 1 stillet
att regionerna férdelar medel mellan verksamheterna. Regionerna stir
dock sjilva fér uppemot hilften av finansieringen av de kulturverk-
samheter som fir statsbidrag och landets kommuner for ytterligare
cirka 25 procent. Som framgir av nedanstiende diagram (figur 2.1)
str regioner och kommuner allts3 for totalt sett mer in 70 procent
av finansieringen.

Regionernas férdelning av de statliga medlen ska enligt den fér-
ordning som styr modellen, férordningen (2010:2012) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, bidra till att
de nationella kulturpolitiska méilen uppnds samt ge dkade mojlig-
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heter till regionala prioriteringar och variationer. Regionen ansvarar
for att bidragsgivningen frimjar en god tillgdng for linets invinare

till:

e professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

e museiverksamhet och museernas kulturmiljarbete,
¢ biblioteks-, lis- och litteraturfrimjande verksambhet,
o professionell bild- och formverksamhet,

o regional enskild arkivverksamhet,

e filmkulturell verksamhet,

e frimjande av hemslojd.

De medel som fordelats inom ramen fér kultursamverkansmodellen
har 6kat fran totalt cirka 3,9 miljarder kronor 2013 till 4,9 miljarder
2021 1 Idpande priser. Ser man till andelen fordelade medel till 16p-
ande verksamhet (ej utvecklingsbidrag) uppdelat pd stat, region och
kommun stir det klart att det 6vergripande méonstret ir relativt stabilt
dven om vissa forskjutningar kan noteras.

Som visas 1 figur 2.1 har regionernas andel av den totala finansi-
eringen av de verksamheter som ingdr 1 samverkansmodellen ¢kat
med ndgon procentenhet sedan den inférdes. Under en period sjonk
statens andel tillbaka relativt kraftigt 4ven om tillskott under senare
ar har gjort att staten &ter blivit stérre som finansiir. Till detta ska
ocks3 liggas de omfattande pandemistdd som borjade betalas ut frin
och med 2020, vilka inte ir medriknade hir eftersom de var tillfilliga.

Utover finansieringen innefattar kultursamverkansmodellen ocksd
en relativt vil fastlagd ordning f6r dialog mellan olika parter och in-
tressenter. Varje region som ir en del av modellen ska ta fram en
regional kulturplan som beskriver regionala prioriteringar och den
overgripande inriktningen fér den regionala kulturpolitiken under
kommande 3r. Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommunerna,
civilsamhillet och de professionella kulturskaparna i linet. Planen ir
normalt tre- eller fyradrig och kompletteras i vissa fall av aktivitets-
eller handlingsplaner.
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Figur 2.1 Andel av finansieringen i kultursamverkansmodellen,
2013-2021 (procent)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Kalla: Statens kulturrad.

Som nationellt ansvarig myndighet hiller Statens kulturrdd i ett
system for dialog mellan regionerna och den statliga nivdn. Tva ginger
per ir triffar Kulturrddet (fysiskt eller digitalt) tjinstepersoner frin
varje region fér avstimning om den regionala kulturverksamheten.
Vidare arrangerar myndigheten en &rlig samverkanskonferens for
regionala kulturchefer och myndighetschefer som en plattform for
samverkan och erfarenhetsutbyte. Utdver detta genomférs regel-
bundet dven rundabordssamtal om aktuella teman.

P34 statlig niva finns ocks4 ett nationellt samverkansrdd med i dags-
liget 10 myndigheter och organisationer representerade. Ridet leds av
Statens kulturrdd och méts med regelbundna intervall f6r att bland
annat diskutera de regionala kulturplanerna och évergripande priori-
teringar. Sedan 2013 bjuder dven kulturministern arligen in till dialog
mellan departementsledningen och regionala kulturpolitiker. Under
senare &r har detta skett tvd gdnger per &r.
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2.2 Utredningens uppdrag

Enligt vira direktiv ska vi se 6ver det samlade samverkanssystemet —
bide finansieringsdelarna och dialogformerna (se bilaga 1). Utred-
ningen har getts ett brett mandat och ska bland annat foresl3 hur
roller, ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen gene-
rellt kan utvecklas och fortydligas. Vidare ska utredningen foresl3 hur
modellen kan bidra till 6kad tillgéng till kultur och till breddat del-
tagande 1 kulturverksamhet 1 hela landet, foresl3 vilka statligt stodda
omriden som bér ingd i modellen, och limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Mer specifikt har utredningen bland annat i uppdrag att se éver
kommunernas roll. I direktiven sigs att det dr angeliget att modellen
fungerar bide f6r stora och smd kommuner samt for storstadskom-
muner och 1 lands- och glesbygder. Vidare anges att det dr angeliget
att modellen framéver kan omfatta samtliga lin, det vill siga dven
Stockholms lin, sd att ett enhetligt system kan skapas.

I april 2023 fick utredningen dven ulliggsdirektiv av regeringen
(se bilaga 2). Enligt tilliggsdirektiven ska vi analysera férutsittning-
arna for och limna forslag till férindringar av kultursamverkans-
modellen som bidrar till minskad administrativ resursdtging for sta-
ten, regioner, kommuner, det civila samhillet och de professionella
kulturskaparna.

Fokusomraden

Vi har valt att ta oss an de frigor som ryms inom véra direktiv med
sirskild betoning pd det 6vergripande uppdraget att foresla reformer
for okad tillgdng till kultur och till breddat deltagande i kulturverk-
samhet 1 hela landet. T virt fall r frdgorna om breddat deltagande
dock direkt kopplade till kulturpolitiska systemfrdgor och utred-
ningen har kommit att 3 ett relativt starkt férvaltningspolitiskt fokus,
med inriktning pd de respektive samhillsniviernas (stat, region, kom-
mun) funktionssitt och hur de samspelar. Aven hur kulturskaparna
och det fria kulturlivet pdverkas av kultursamverkansmodellen har
dock dgnats sirskild uppmirksamhet.

Det har ocksd kommit att bli tydligt att uppdraget att foresld hur
kultursamverkansmodellen kan vidareutvecklas aktualiserar en rad
mer generella frigor relaterade till kultur- och samhillslivets utveck-
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ling 1 stort och vi har dirfér forsékt sitta det nuvarande systemet i
relation till bredare trender och tendenser. Detta angreppssitt, dir
vi genomgdende har velat relatera det befintliga systemet till bredare
omvirldsférindringar, har ocks3 lett fram till ett 6ppet sitt att arbeta
med stark betoning p& samtal och diskussion med intressenter i olika
delar av landet.

Sjilvfallet har Sverige mycket att lira av andra linder nir det giller
kulturpolitik. Den utredning vi har genomfért har emellertid frimst
varit en kulturpolitisk férvaltningsutredning. I allt visentligt har den
handlat om ansvarsférdelning och samverkansformer mellan de tre
samhillsnivierna 1 kulturpolitiken. Erfarenheten ir tyvirr att de insti-
tutionella skillnaderna, ocksd mellan de nordiska linderna, ir si pass
stora att det dr svrt att dversitta institutionella erfarenheter. P4 ett
omride har emellertid de internationella referenserna kommit att bli
direkt relevanta i vrt arbete. Det giller frigan om konstnirlig frihet
som vi sirskilt fokuserat pa. Inom de ramar som en begrinsad utred-
ningstid stiller upp har vi 1 denna del férsoke att tillgodogora oss
erfarenheter frdn sdvil Norden som Europa i ¢vrigt.

2.3 Hur utredningen arbetat

Enligt uppdraget ska utredningen samrida med berérda statliga myn-
digheter, regioner, kommuner och andra offentliga aktérer samt med
aktdrer inom det civila samhillet och med de professionella kultur-
skaparna. Utredningen ska fora dialog med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 dialog med
berérda i hela landet. Direktiven nimner dven att de tidigare utvir-
deringar och uppféljningar som gjorts av kultursamverkansmodellen
ska beaktas, liksom andra utredningar som ir relevanta. Utredningen
har med detta som utgdngspunkt arbetat 1 tre faser: en kunskapsin-
hiamtningsfas, en skrivfas och en produktionsfas.

Under hésten 2022 initierades kunskapsinhiminingen, med en bred
uppsittning motesaktiviteter (for en lista pd aktdrer vi har triffat, se
bilaga 3). Utéver méten med ett stort antal foretridare f6r myndig-
heter och intresseorganisationer i Stockholm, genomférde utredningen
under denna period bland annat tre lingre métesturnéer i olika delar av
landet. Den 17-21 oktober besoktes Dalarna, den 7-11 november
Skdne och den 4-9 december Norrbotten och Visternorrland. Vid
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dessa turnéer medverkade utredningen vid en ling rad platsbesok,
gruppdiskussioner, nimndméten och hearings med bade politiker
och kulturaktorer.

Triffar genomférdes under hosten och vintern 2022-23 dven med
alla regionala kulturchefer samt féretridare fér ett antal utvalda kom-
muner. Under denna period skickade utredningen ocksi ut en in-
bjudan till aktérer 1 det fria kulturlivet om att inkomma med syn-
punkter, skriftligen eller via méten med utredningen. Ett ttiotal
moten, bide digitala och fysiska, genomférdes som en f6ljd av detta.
Vidare arrangerade utredningen méten om bland annat forvaltnings-
politisk forskning och ett stérre kunskapsseminarium med bland
annat kulturjournalister i november 2022.'

Under hosten och vintern 2022-23 genomférdes utéver métes-
aktiviteterna dven en systematisk genomging av tidigare utredningar
och annan relevant litteratur. En sammanstillning av innehéllet 1 de
da gillande regionala kulturplanerna initierades ocks3. Sammanstill-
ningen genomférdes hosten 2022 pd utredningens uppdrag av fil. dr
Carl-Filip Smedberg, Uppsala universitet.”

Under vdren 2023 inleddes sedan den egentliga skrivfasen d& in-
trycken av det tidigare arbetet sammanfattades. Inledningsvis skedde
detta 1 en lingre promemoria med reformidéer som diskuterades
med utredningens expertgrupp och dven med vissa externa intres-
senter. Utredningen hade under denna period ocks3 upprepade kon-
takter med andra statliga utredningar inom relevanta omriden, som
Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn (Fi2022:18)
och Férsoksverksamhetskommittén (Fi2021:09).> Vid expertgrup-
pens méten presenterades sedan under viren 16pande de kapitel som
kommit att utgora betinkandet.

Som ett svar pd de tilliggsdirektiv utredningen fick i april 2023
genomférdes under viren en sirskild kartliggning av administrativ
resursitging. Uppgifter samlades in i sirskild ordning frn utvalda
myndigheter, kommuner och regioner samt andra aktérer. Insam-
lingen genomfordes via e-post och telefon och sammanstilldes 1 en

! Det sistnimnda filmades och publicerades pd utredningens webbplats. Utsindningen finns
tillginglig i tvd delar p4 https://www.youtube.com/watch?v=GUp68ap]5-4&t=3s respektive
https://www.youtube.com/watch?v=9r6URC-CluM (kontrollerat 8 augusti 2023).

? Sammanstillningen, "De regionala kulturplanerna: Gemensamma teman och regionala sir-
drag” (Komm?2022/00427/Ku 2022:04-406), finns tillginglig i utredningens arkiv.

? Fler utredningar nimns dir det ir relevant i det f6ljande men i sammanhanget vill vi sirskilt
passa pd att tacka kanslirddet Johan Jansson 1 Kommittén om beredskap enligt regerings-
formen (Ju 2021:13) som haft vinligheten att bistd utredningen med viktiga rid.
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promemoria som diskuterades med utredningens experter.* Vidare
genomfordes under viren en enkit om kultursamverkansmodellen
riktad till kulturchefernailandets kommuner. Enkiten genomférdes
i samarbete med SKR och syftet var att undersdka berérda kommu-
ners erfarenheter av kultursamverkansmodellen.

Under vintern och viren 2023 fortsatte dven motesaktiviteterna.
Bland annat genomférde utredningen ett lingre besok 1 Vistra Gota-
landsregionen och utredningen besdkte 1 olika konstellationer bdde
politiska méten och tjinstepersonstriffar i regi av stat, region och
kommun samt SKR. Utredningen medverkade dven vid konferensen
Folk och Kultur 1 Eskilstuna och deltog i ett antal andra publika
arrangemang, sisom det politikerforum som arrangeras inom ramen
f6r den regionala utvecklingspolitiken och den nationella dialog med
regionala politiker som Kulturdepartementet hiller 1. Under viren
genomfordes ocksd en serie moten med parterna i Stockholms lin
som 1 dag stdr utanfér modellen (regionen, Stockholms stad och ett
antal kulturinstitutioner).

Under sommaren 2023 minskade utredningen sedan ner p motes-
aktiviteterna, dven om vi genomférde ett kulturpolitiskt seminarium i
Almedalen 1 juni. Sommaren och bérjan pd hésten har utgjort en sista
etapp i utredningsarbetet och kan beskrivas som en mer renodlad
produktionsfas, med fokus pd arbete med betinkandet.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning av kultursamverkans-
modellens historia, hur den uppkommit och utvecklats éver tid (kapi-
tel 3). Direfter f6ljer ett kapitel om hur bidragstérdelning och sam-
verkan organiserats pd statlig nivd (kapitel 4), regional nivd (kapitel 5)
och kommunal nivd (kapitel 6). I ett sirskilt kapitel beskrivs sedan
hur det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna invol-
veras 1 samverkansarbetet (kapitel 7).

Efter dessa beskrivande kapitel f6ljer en andra del av betinkandet
med bedémningar och férslag. Denna del inleds med ett brett upp-
lagt kapitel om hur kulturlivet 1 stort har férindrats under de dryga
tio &r som samverkansmodellen funnits samt hur det relaterar till

* Uppgifter frin promemorian ”Skattning av administrativ resursitging” (Komm?2023/00392/
Ku 2022:04-2) har inarbetats 16pande i betinkandet, men den finns i sin helhet ocks3 tillging-
lig 1 utredningens arkiv.
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viktigare utmaningar som kulturpolitiken kommer méta framover
(kapitel 8). Direfter foljer tvd forslagskapitel. Det forsta (kapitel 9)
innehdller vira huvudférslag om en ny struktur fér samverkan mellan
stat, region och kommun. Det andra (kapitel 10) innehdller forslag
om vissa ytterligare reformer som utredningen menar att det ir sir-
skilt motiverat att arbeta vidare med.

Betinkandet avslutas med en konsekvensanalys (kapitel 11) och
en forfattningskommentar (kapitel 12) samt en férteckning &ver
anvinda referenser.
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3 Kultursamverkansmodellens
tillkomst och utveckling

Kultursamverkansmodellen har sin upprinnelse i diskussioner om
decentralisering av kulturpolitiska beslut som férdes under 1990-
talet. Denna diskussion tog sig tidigt uttryck i en férséksverksamhet
dir vissa landsting (regioner) sjilva fick fordela statliga medel som
tidigare gdtt direke till enskilda institutioner. Som en foljd av dessa
forsok och flera olika utredningar, beslutade riksdagen sedan 2009
att en modell f6r decentraliserade beslut om statsbidrag pd kultur-
omrddet successivt skulle inféras 1 hela landet.

Motivet fér reformen var att viktiga beslut skulle flyttas nirmare
medborgarna men ocksd att det skulle ge utrymme fér regionala
prioriteringar som kunde skapa ny dynamik i ett relativt statiskt
system. Aven om sjilva beslutet om kultursamverkansmodellen inte
var direkt avhingigt denna f6érindring, tog idéerna form under en
period nir det var aktuellt med en reform som innebar att 21 lin och
landsting skulle komma att ersittas av ett begrinsat antal storregioner.
Samtliga regioner skulle dirmed komma att {3 en “kritisk” storlek.
Resurserna skulle vara s pass stora att flexibilitet skulle uppnds och
interna omprioriteringar lépande vara mojliga. Resurser skulle kunna
frigdras for nya dtaganden och f6r utveckling. Men det blev inga nya
storregioner och detta har pdverkat bide hur modellen implemen-
terats och de diskussioner som forts sedan den sjdsattes.

3.1 En samverkansmodell tar form

I samband med att den moderna kulturpolitiken formerades i Sverige
under 1970-talet satsades det inte bara pd fortsatt utbyggnad av
regionala kulturinstitutioner, utan diskussionen rérde ocksd 1 hog
grad decentralisering och méjligheten att i framtiden ge landstingen
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mer generella bidrag som de sjilvstindigt kunde férdela.' Av dessa
decentraliseringsambitioner blev det dock inget utan i stillet in-
fordes ett s kallat grundbeloppssystem for statligt stéd till regional
och lokal verksamhet pd teater-, dans-, musik-, musei- samt biblio-
teksomridet. Grundbeloppssystemet var ett schablonsystem berik-
nat med utgingspunkt i institutionernas personalkostnader och tinkt
som medfinansiering av kommunal och regional verksamhet. Systemet
byggde pd att riksdagen beslutade om det totala antalet grundbelopp
till respektive institutionskategori, regeringen bestimde vilka institu-
tioner som skulle vara bidragsberittigade och Statens kulturrdd for-
delade medlen mellan de bidragsberittigade institutionerna.

Aven om det statliga stodet successivt riknades upp hingde det
dock over tid inte med i den utbyggnad av institutionernas personal-
styrka som skedde pd de landstings- och primirkommunala huvud-
minnens initiativ.> Dessutom innebar systemets konstruktion att
riksdag och regering inte sig den slutliga kostnaden férrin lingt in pd
det nya budgetéret. I samband med att staten inférde ett utgiftstak for
sina kostnader dndrades dirfor systemet och bidragen bérjade delas
ut i stddenheter vars totala omfattning l3g fast under 16pande budget-
ir.> Aven om regeringen vid denna tid starkt understrék virdet av att
anslaget skulle vara just schabloniserat, och dirmed férutsigbart for
institutionerna, inférdes som ett svar pd kritik frdn bland annat
1995 &rs kulturutredning vid denna tid ocks3 en rérlig del 1 systemet
genom att medel reserverades for s kallade utvecklingsbidrag inom
olika omriden.* For dessa riktade insatser avsattes en viss procent av
de fasta anslagen och de skulle 1 f6rsta hand gilla arbete for att nd nya
publikgrupper, turnéverksamhet inom linen och éver linsgrinserna,
samarbete 6ver konstomrddesgrinserna samt samverkan mellan
professionella och amatérer.

Under denna period pagick ocksd generella diskussioner om att
ge landstingen befogenhet att sjilva fordela statliga medel, bland
annat till regional och lokal kulturverksamhet. Frigan behandlades
till exempel i den d& arbetande regionberedningen och dven 1995 &rs
kulturutredning 6vervigde saken, dven om tanken dir avvisades.’

' Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), t.ex. s. 470.

2 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 194-195.

3 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 195-197.

* For utredningens resonemang om de regionala institutionernas ekonomi, se Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84), t.ex. s. 113-114.

> Se Regional framtid (SOU 1995:27) samt Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84).
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Efter diverse turer resulterade detta i att en forsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning introducerades genom ett riksdags-
beslut 1996. Fyra forsokslin — Skine, Vistra Gotaland, Kalmar lin och
Gotland — gavs mojlighet att frin staten Sverta vissa uppgifter och
bland annat uppdrag om att férdela regionalpolitiska medel férdes
dver fran linsstyrelserna till regionala sjilvstyrelseorgan. Inom ramen
for detta fick forst landstingen 1 Skdne och Kalmar lin samt Gotlands
kommun 1997 befogenhet att dven fordela statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner frin en si kallad kulturpdse, det vill siga med ut-
gdngspunkt i en klumpsumma. Vistra Gétaland fick en motsvarande
befogenhet 1999, men di utifrin en vidareutvecklad ordning som
tydligare utgick frin forhandlingar mellan stat och region 1 syfte att
komma 6verens om hur medlen skulle fordelas.

De olika férséksverksamheterna innehéll dock fortsatt en rad
begrinsningar. De omfattade till exempel bara statsbidrag till viss
regional kulturverksamhet och dessutom var det fortfarande ofta,
trots klumpsummor, regeringen som faststillde vilka kulturinstitu-
tioner som var statsbidragsberittigade. Dessa begrinsningar patalades
av den parlamentariska regionkommittén (PARK), som utvirderade
forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning. Kom-
mittén menade att dessa begrinsningar 1 praktiken oméjliggjorde
regionala prioriteringar och dirfér foreslogs att uppgiften att férdela
statsbidrag pd kulturomradet 1 dess helhet borde éverforas till regio-
nala sjilvstyrelseorgan.®

Detta forslag togs sedan 2007 upp av Ansvarskommittén. I dess
slutbetinkande, Hdllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft,
foreslogs att nya storre regioner, inom ramen fér det regionala utveck-
lingsarbetet, dven skulle {8 1 uppgift att besluta om anvindningen av
statsbidrag till kulturverksamhet.” I férslaget 13g att statsbidragen till
regional kulturverksamhet skulle fordelas enligt fasta kriterier som
en klumpsumma till de féreslagna storre regionkommunerna, vilka
sjilva skulle avgora fordelningen mellan olika kulturinstitutioner i
linet. Det framhélls 1 detta sammanhang sirskilt att den foéreslagna
reformen med visentligt firre och stdrre regioner pdtagligt minskade
risken att begrinsade resurser fragmenterades pd alltfér manga hinder,
ett motiv som ofta framhélls till att statsbidrag till kultur i hog ut-
strickning fortfarande férdelades centralt.

© Regionalt folkstyre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85).
7 Héllbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), s. 51 och 212-214.
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Beslut om att infora en ny modell

Frigan om en regionalisering av beslut inom det kulturpolitiska
filtet fordes vidare av 2009 &rs kulturutredning, som 1 sitt slut-
betinkande foreslog vad man kallade en ”portféljmodell” f6r fordel-
ning av statliga bidrag till regional kultur.®

Utredningen menade att detta skulle kunna vitalisera kulturpoli-
tiken samt ¢ka bdde politikers och medborgares engagemang pid
kulturomridet, samtidigt som detaljstyrningen skulle minska och
flexibiliteten bli storre. For utredningen vigde den demokratiska
aspekten mojligen allra tyngst. Det betonades upprepade ginger att
samtalen om resursférdelning skulle ske nirmare de regionala och
kommunala demokratiska férsamlingarna, samtidigt som frigor om
armlingds avstdnd mellan politik och kultur samt behovet av lokala
system for att beddma kvalitet och det konstnirliga innehéllet dgnades
mindre intresse.” Huvudtanken med det faktiska férslaget var att for-
delningen skulle ske efter férhandling mellan stat och region, men att
staten dven fortsittningsvis skulle ange vilka konst- och kulturom-
riden som medlen skulle g till (dirav talet om en portflj med fack)."
Utredningens forslag sades inte vara direkt beroende av att de nya
storregionerna inrittades, iven om det forutsattes att detaljerade f6r-
handlingar av det slag man sdg framfér sig inte skulle kunna genom-
foras med alla de existerande landstingen.

I propositionen Tid for kultur foreslog regeringen 2009 sedan att
en ny modell skulle inféras fér samspelet mellan staten och den
kommunala nivin - landstingen och (primir-)kommunerna — nir det
gillde statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet, vilket
riksdagen dven beslét samma 4r.'" For att f3 ett underlag for att
implementera detta beslut tillsattes en utredning som, i likhet med
den foreliggande, tog sig namnet Kultursamverkansutredningen.

Den ddvarande kultursamverkansutredningen limnade 1 betin-
kandet Spela samman bland annat ett forslag till lag om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Utredningens for-
slag innefattade dven att den decentraliserade fordelningen skulle in-

8 Betinkande av Kulturutredningen: Fornyelseprogram (SOU 2009:16), kap. 12.

? Betinkande av Kulturutredningen: Férnyelseprogram (SOU 2009:16), s. 282. Jimfoér David
Karlsson, En kulturutredning: pengar, konst och politik (Glinta, 2010), kap. 11.

9 Férslag som behandlade detta for filmomridet specifikt limnades dven av den parallellt
arbetande Filmutredningen, se Vigval for filmen (SOU 2009:73).

"Tid for kultur (prop.2009/10:3), s.33-35; Kulturutskottets betinkande: Tid for kultur
(bet. 2009/10:KrUS5).
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foras successivt i utpekade lin med start 2011 och att den skulle bygga
pa flerdriga regionala kulturplaner som beskrev hur kulturverksam-
heten i linet skulle bedrivas och finansieras.'” Utredningen féreslog
ocksd vilka anslag inom olika konst- och kulturomriden som borde
ingd i modellen. Enligt forslaget borde modellen omfatta regional
teater-, dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv,
kulturkonsulentverksamhet, regionala resurscentra fér film och video
samt linshemsldjdskonsulenter. Nir modellen vil inférdes foljde
regeringen 1 stort utredningens olika férslag, dven om det till exempel
ocks3 beslots att regional biblioteksverksamhet skulle inkluderas.

3.2 Utredningar, utvarderingar och rapporter

Eftersom kultursamverkansmodellen nir den sjésattes inte bara var
omdiskuterad utan ocksd pd minga sitt innebar en delvis ny riktning
for kulturpolitiken framstod det tidigt som viktigt att beskriva detta
skifte och kartligga dess konsekvenser. Myndigheten fér kultur-
analys fick till exempel redan 1 startskedet 1 uppdrag att 16pande
utvirdera modellen och bedéma dess lingsiktiga effekter.

En f6rsta analys gjordes av myndigheten 2013 och dven om det
ansdgs for tidigt att siga s& mycket om effekter beskrevs i1 rapporten
Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning bland annat
hur arbetet med de férsta kulturplanerna gitt till och hur det uppfat-
tades av ansvariga pd olika samhillsnivier.” Det konstaterades ocksa
att det hittills inte skett ndgra storre férindringar 1 hur de statliga
bidragen till regional kulturverksamhet férdelats mellan eller inom
regionerna. Vidare framhélls att en enkit som genomférts visade att
samverkansmodellen i férsta hand var en angeligenhet for forvalt-
ning och politik pa regional niv4, dven om politiker och tjinstemin pd
kommunal nivd i olika grad varit involverade 1 diskussionerna om
kulturplanerna.

Myndigheten f6r kulturanalys lit, utéver denna évergripande rap-
port, under dessa ir ocksd genomfora mer specifika studier av olika
aspekter av samverkansmodellen, till exempel En regional resurs pd

12 Spela samman — En ny modell for statens stod till regional kulturverksamber (SOU 2010:11).
Det kan noteras att samverkansfrdgorna inom musikomridet parallellt behandlades i I samspel
med musiklivet — en ny nationell plattform fér musiken (SOU 2010:12), vilket sedermera resul-
terade i nedliggningen av Rikskonserter och inrittandet av Statens musikverk.

1 Myndigheten fér kulturanalys, Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning
(2013).
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konstndrlig grund — Linsteatrarna och kultursamverkansmodellen."
Dir konstaterades till exempel att inférandet av modellen nir det
gillde vissa lins- och stadsteatrar férindrat dialogen mellan scen-
konstinstitutionerna och den regionala nivin. Reformen hade inte
minst inneburit en 6kad nirhet till i f6rsta hand regionens tjinstemin
men iven mojligen en problematisk anpassning av den konstnirliga
verksamheten till allminna politiska mél 1 regionernas kulturplaner.
Teaterchefernas roll ansdgs ha férindrats 1 och med modellens in-
forande, med 6kad betoning av administration och produktion av
text pd bekostnad av det konstnirliga ledarskapet.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) lit tidigt under-
soka kultursamverkansmodellen ur olika synvinklar, bland annat 2015
i en egen genomlysning av hur den hade utvecklats sedan starten."
Utifrin samtal med ansvariga p8 frimst regional nivd konstaterades i
SKR:s rapport att modellen var uppskattad och ansdgs ha lett till
okad dialog om kulturpolitik pd olika nivier, men ocks3 att det fanns
en kritik mot att statens styrning var fortsatt stark genom bland annat
uppféljningssystemet. Framfér allt framholl SKR dock att den statliga
upprikningen av anslaget inte motsvarade regionernas tillskott och
att bristen pd tillkommande reformmedel gjorde utvecklingssats-
ningar svéra att genomféra di det inte visat sig mojligt att ompriori-
tera frdn etablerade institutioner.

Kulturutskottets utvardering

Ett mer omfattande forsék att utvirdera reformen gjordes 1 anslut-
ning till SKR-rapporten dven av riksdagen. Riksdagens kulturutskott
beslutade 1 januari 2015 att f6lja upp det nya systemet och senare
publicerades rapporten Ar samverkan modellen? En uppfélining och
utvirdering av kultursamverkansmodellen.' Dir sades bland annat
att regionaliseringen av bidragsférdelningen och inférandet av dia-
loger pd regional nivd i ménga fall varit vitaliserande f6r kulturlivet i

'* Myndigheten {6r kulturanalys, En regional resurs pd konstnérlig grund — Lénsteatrarna och
kultursamverkansmodellen (2014).

** Sveriges kommuner och landsting, Kultur i hela landet: Regionala perspektiv pd kultur-
samverkansmodellen (2015). Tidigt publicerade SKR ocksi en forskarantologi i samarbete med
den kulturpolitiska forskningsnoden SweCult om modellens utveckling: Tobias Harding &
Calle Nathansson, red., Under konstruktion: Effekter av kultursamverkansmodellen 2010-2012
(SKL, 2012).

16 Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4).
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regionerna. Samtidigt konstaterades att regionerna upplevde att sta-
tens finansiering inte f6ljt med 1 kostnadsutvecklingen och att det
tvingat fram ett utdkat dtagande frin regionernas sida. Utskottet kon-
staterade ocks3 att den faktiska bidragsférdelningen till olika kultur-
verksamheter inte hade férindrats nimnvirt sedan modellen inférdes,
vilket man bland annat satte i samband med att regionerna inte, som
tanken var nir initiativet till reformen togs, slagits samman till firre
och storre enheter.

En positiv effekt av samverkansmodellen sades i kulturutskottets
rapport vara att engagemanget 1 kulturfrigor hade dkat och kulturen
kommit upp pd den regionala politiska agendan, och detta utan att
principen om armlingds avstind hade blivit hotad. Uppféljningen
sades visa att kultursamverkansmodellen hade ¢kat medvetenheten
bland olika aktérer om de nationella kulturpolitiska milen, men sam-
tidigt att det var oklart om den 1 sig bidragit till mojligheten att nd
mélen, till exempel de om allas mojlighet att delta 1 kulturlivet eller
om att frimja konstnirlig férnyelse.

En generell friga som riksdagens rapport pekade pd var att flera
kommuner, framfér allt de stérre, uttryckte kritik mot samverkans-
modellen, som de upplevde gett dem minskat inflytande. Detsamma
gillde vissa storre kommunala och regionala institutioner som tidi-
gare haft direktkontakt med staten i form av Statens kulturrid. Mot
denna bakgrund betonades vikten av att de centrala myndigheterna
och sirskilt Kulturrddet skulle uppritthilla kontakterna med en-
skilda kulturinstitutioner; denna typ av kontakter sades vara givande
inte bara for institutionerna utan iven fér Kulturrddet och de andra
centrala myndigheter som hade 1 uppdrag att ha nationell éverblick.

Aven dialogen med de enskilda kulturskaparna och det fria kultur-
livet beskrevs som ett problematiskt omrdde. Ett av de problem som
uppmirksammades var att det var svirt att hitta representanter fér
civilsamhillet pd regional nivd och att det fanns en osikerhet nir det
gillde vilken typ av organisationer som skulle vara med i dialogerna.
Vidare poingterades att de regionala dialogerna ofta ledde till for-
vintningar om satsningar m.m. som inte kunde infrias, vilket sirskilt
upplevdes som ett problem av dem som hade engagerat sig ideellt 1
arbetet. P4 ett generellt plan konstaterades vidare att uppfoljningen
visade att kultursamverkanssystemet som helhet var tidskrivande.
De olika aktérerna var tvungna att avsitta tid och resurser bide for
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olika former av dialog och {6r framtagande av kulturplaner samt f6r
arbetet med bidragsansdkningar, redovisningar och uppféljningar.

Fortsatta uppfoljningar

Aren efter kulturutskottets utvirdering foljde flera andra undersék-
ningar om olika delar i kultursamverkansmodellen. Myndigheten fér
kulturanalys konstaterade till exempel i en rapport om regionala
kulturkonsulenter inom omriden som teater, dans, film, bild och form
att uppgifterna for de yrkesgrupperna paverkats av modellens infér-
ande."” Bland annat konstateras att den operativa kulturverksamheten
som utfors av konsulenterna minskat till f6rmin for kulturbyrikra-
tiska (beredande och strategiska) uppgifter, det vill siga konsulent-
rollen hade pa flera kulturomriden utvecklats mot en handliggarroll.
Det regionala skillnaderna mellan férutsittningarna f6r konsulent-
ernas frimjandeverksamhet hade ocksd 6kat samtidigt som betydel-
sen av nationella nitverk mellan konsulenterna minskat éver tid.

Nigra r senare publicerade Myndigheten fér kulturanalys pa
uppdrag av regeringen en separat studie av hur den regionala film-
verksamheten piverkats av att ingd i modellen." Dir framhélls bland
annat att filmverksamhetens integrering i samverkansmodellen var
forknippad med vissa svirigheter. Det sades att de regionala film-
aktdrerna saknade foértroende f6r kulturplaneprocesserna och att deras
mojlighet att kommunicera sjilvstindigt och mélgruppsanpassat mins-
kat 1 och med den 6kade integreringen i de regionala férvaltningarna.
Dessa problem ansdg myndigheten dock kunde hanteras inom
ramen f6r modellen.

Ar 2018 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomféra
en 6versyn av hur uppféljningen inom ramen fér samverkans-
modellen kunde forbittras. Detta uppdrag resulterade i en sirskild
rapport: Uppfolinings- och utvirderingssystemet av kultursamverkans-
modellen — en 6versyn."” Myndigheten bedémde dir att uppf6ljnings-
systemet pd en vergripande nivd var rimligt, iven om regeringen
borde befria Kulturanalys frin uppdraget att [pande utvirdera model-

7 Myndigheten fér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat: Regionala kulturkonsulenters
roller och forutsitiningar (2018).

¥ Myndigheten for kulturanalys, Frimjas filmen? En éversyn av filmomrddet i kultursam-
verkansmodellen (2020).

1 Statskontoret, Uppfolnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en
oversyn (2018).
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len och Statens kulturrdd tydligare borde férklara syftet med att samla
in vissa uppgifter samt tona ner vissa av sina kontrollerande ambitioner.

Aven SKR har fortsatt att folja kultursamverkansmodellens ut-
veckling och har bland annat 18tit analysera hur systemet paverkat
den regionala biblioteksverksamheten.” Vidare har SKR 14tit ta fram
en mer omfattande generell rapport om samverkansmodellen, dess
utveckling och avvigningen mellan statlig styrning och kommunal
sjilvstyrelse: Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskus-
stonsunderlag' 1 rapporten konstateras, som si ofta, att modellen
inneburit att kulturen blivit en viktigare del av regionernas uppdrag,
men att den i sig inte inneburit att fler minniskor tar del av eller
utdvar kultur. Modellen anses inte heller ha bidragit till nigon om-
fattande f6rnyelse av den regionala kulturverksamheten. I rapporten
foreslogs ett antal forindringar, bland annat att statliga medel ska
fordelas schabloniserat utifrdn historiska och strukturella faktorer
samt att staten och regionerna skulle ta fram en avsiktsforklaring om
att kulturplanerna ska omfatta all regional kulturverksamhet, dven
om sjilva den statliga bidragsgivningen fortsatt riktas till de 1 férord-
ningen uppriknade konst- och kulturomridena. Denna rapport ldg i
sin tur till grund for ett positionspapper dir SKR:s samlade stind-
punkter avseende samverkansmodellen sammanfattades (mer om detta
i kapitel 9).

Statens kulturrdd har, som huvudansvarig myndighet, ocks3 genom-
fort ett antal genomlysningar under senare ar av hur samverkansmodel-
len fungerar och vilka effekter den haft pa olika omriden. Detta har
skett bdde pd eget initiativ och pd uppdrag av regeringen. Fordjup-
ade, tematiska uppféljningar av specifika delar inom samverkans-
modellen har bland annat gjorts pa film- och arkivomridet samt med
fokus pd jimstilldhet och breddat deltagande.”” Bredare genomlys-
ningar av relevans f6r samverkansmodellen har dven gjorts av till
exempel konstnirspolitiska perspektiv pa regional nivd och av arran-
gorsfrigor generellt.”* Dessa olika rapporter beskriver samverkans-

2 Bo Per Larsson & Maria Jacobsson, Regional biblioteksverksambet: En del av det regionala
uppdraget och som stod for kommunerna (SKR, 2019).

21 Bo Per Larsson, Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag (SKR,
2019).

22 Sveriges kommuner och regioner, *Stdndpunkter gillande kultursamverkansmodellen” (2020).
3 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter —arkiv och film i kultursamverkans-
modellen (2022); Styra alltjimt — en kartliggning av bur regionerna arbetar med jimstilldbet
(2019); Géra allt mojligt — breddat deltagande utifrdn ett kultursamverkansperspektiv (2021).

2 Kulturlivets fundament — konstndrspolitiska perspektiv i regionerna (Statens kulturrdd, 2021);
Arrangorer — uppfolining och kartliggning av forutsittningar (Statens kulturrdd, 2021).
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modellens funktionssitt men ocksd viktiga delar av sjilva kultur-
livets ekologi och kommer att behandlas utférligare i senare kapitel.

3.3 Utveckling av systemet: férslag och forandringar

Aven om ingen storre generell reform har genomforts av kultur-
samverkansmodellen sedan den inférdes, har den indi modifierats 1
olika delar. En forsta sddan forindring skedde som en 6ljd av ett
forslag som limnades av den ddvarande Litteraturutredningen 2012,
nir lis- och litteraturfrimjande verksamhet 2015 férdes in som ett
eget omride jimte bibliotek i modellen.”® Ar 2015 justerades dven
forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet s& att bidrag kan limnas tll organisa-
tioner som féretrider det civila samhillet och de professionella kultur-
skaparna for deras medverkan med att ta fram och genomféra regio-
nala kulturplaner. Som en 6ljd av bide vad riksdagens kulturutskott
anfort i sin utvirdering av modellen 2015 (se ovan) och vad Riksanti-
kvarieimbetet pdtalat i en egen rapport, beslot regeringen 2017 att
fortydliga 1 férordningen att det statsbidrag som férdelas inom mo-
dellen dven avser de regionala museernas kulturmiljéarbete.”

Ytterligare forindringar f6ljde 1 kolvattnet av en promemoria frin
Kulturdepartementet som publicerades 2017.*” I promemorian lim-
nades vissa relativt begrinsade forslag i syftet att utveckla samverkan
och férdelningen av det statliga stédet. Det sades ocksd att samridet
med det civila samhillet borde utvecklas och att dialogen mellan
nationella och regionala politiska foretridare férbittras genom mer
frekvent motesverksamhet. Efter remissbehandlingen genomférdes
vissa konkreta férindringar av regelverket, framfor allt indrades for-
ordningen genom att bild- och formomridet férdes upp som ett eget
omride som skulle kunna {3 st6d inom modellen samtidigt som det
tidigare separata omrddet “konst- och kulturfrimjande verksamhet”
stroks ur forordningen.

Den s3 kallade Aterstartsutredningen, som behandlade villkoren
for kultursektorn i kélvattnet av Coronapandemin, féreslog i sitt slut-

3 Lisandets kultur (SOU 2012:65), s. 408-410.

26 ”Kulturmiljéarbete under utveckling” (Ku2015/01171/KL) samt Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116), s. 148-150.

¥ Kultursamverkan for ett Sverige som héller ihop — Framtida inviktning och utvecklingsmajlig-
beter for kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).
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betinkande 2021 att mer pengar skulle tillféras modellen (100 mil-
joner kronor), vilka sirskilt skulle kunna anvindas fér projekt inrik-
tade pd breddat deltagande och digitalisering samt f6r att skapa ut-
veckling utan att det gick ut dver befintlig verksamhet.”® Utredningen
foreslog dven att regeringen skulle tillsitta en utredning med uppdrag
att underséka hur kultursamverkansmodellen kunde utvecklas, det
vill siga ett uppdrag som motsvarar det var utredning sedan kom att
f8.% Motivet var att Aterstartsutredningen under sitt arbete fitt in
synpunkter om olika utvecklingsbehov, till exempel ville flera regio-
ner {4 storre inflytande 6ver prioriteringarna f6r modellen och andra
att systemet skulle indras sd att regeringen beslutade om de ekono-
miska ramarna for varje region. Aven nya regionala konsulentfunk-
tioner och mojligheten att férdela kommunala bidrag via modellen
lyftes av olika intressenter fram som intressanta frigor att gi vidare
med.

I sammanhanget ir det dven viktigt att nimna att tv4 statliga utred-
ningar limnat konkreta forslag till reformer av samverkansmodellen
under senare dr utan att detta resulterat 1 ndgra férindringar. I den
statliga utredning om arkitektur-, form- och designpolitik som till-
sattes 2014 limnades f6rslag om att modellen pd sikt dven skulle om-
fatta omradet gestaltad livsmiljo. Mer specifikt féreslogs att regeringen
borde ta initiativ till en utredning 1 syfte att foresld hur bidragsgiv-
ningen inom modellen iven skulle kunna komma omridena arkitek-
tur, form, design och konsthantverk till del utan att nya resurser
skulle behova tillféras.”® I regeringens efterféljande proposition fanns
dock detta forslag inte med, utan 1 stillet lyftes det regionala och lo-
kala frimjandearbete som redan bedrevs av bland annat ArkDes,
Statens konstrdd och Svensk Form fram.”

I den konstnirspolitiska utredningen Konstndr — oavsett villkors
gjordes bland annat bedémningen att kultursamverkansmodellen
inneburit att de konstnirspolitiska frigorna uppmirksammats mer
regionalt och att kulturplanerna i 6kande grad kommit att innefatta
konstnirspolitiska perspektiv. Vidare limnade utredningen forslag
om att de i férordningen for samverkansmodellen uppriknade konst-
och kulturomridena skulle strykas — en ”tillitsreform” som, enligt

3 Frian kris till kraft: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), 5. 232-243.

2 Fydn kris till krafi: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), 5. 99-102 och 270.

30 Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88), s. 168.
31 Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110), s. 44—45.
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utredningen, skulle ge stérre utrymme for nya konstnirliga uttryck.”
Inte heller detta forslag kom att genomféras.

Kulturradets arbete med att utveckla modellen

Utover dessa diskussioner om och faktiska férindringar av det 6ver-
gripande regelverket pd forordningsnivd har samverkansmodellen
ocksd kommit att vidareutvecklas i den byrikratiska praktiken. Fram-
for allt har detta skett som en f6ljd av det l6pande férindringsarbete
som den myndighet som idr primirt ansvarig, det vill siga Statens
kulturrdd, bedrivit. Kulturrddet har bide initierat férindringar med
utgdngspunkt i sitt eget utvirderingsarbete och som svar pd gransk-
ningar som genomf{orts av andra.

Kulturrddets styrelse har, efter horande av det nationella samver-
kansrddet, fattat beslut om det man kallar en fordelningsgrund for
statsbidraget. Detta dr en uppsittning allminna principer som delvis
overlappar vad som giller enligt férordningen och som ir tinkta att
fungera som riktlinjer f6r bidragstérdelningen. Nuvarande fordel-
ningsgrund anger att:

— Statens finansiering sammantaget ska bidra till att uppritthdlla
och utveckla en kulturell infrastruktur i regionerna.

— Fordelning av 3rliga statliga bidrag ska bidra till stabilitet och férut-
sigbarhet f6r kulturverksamheten 1 regionerna.

— Fordelningen ska bidra till att de nationella kulturpolitiska mélen
uppnds samt ge mojligheter till regionala prioriteringar och
variationer.

Redan 2015 formulerade Statens kulturrdds styrelse dven si kallade
prioriteringsgrunder for att kunna bedéma nir sirskilda héjningar
av regionala verksamhetsbidrag dr motiverade. Frin borjan har dessa
handlat om att sirskilt stodja sidant som att ta tillvara digitaliser-
ingens mojligheter, att utveckla eftersatt regional kulturell infrastruk-
tur samt att frimja interregionalt samarbete och nya sitt att samverka.
Nya och reviderade prioriteringsgrunder har vid ett antal tillfillen
faststillts av myndighetens styrelse, nu senast i december 2022. For
nirvarande giller att det ir prioriterat att:

32 Konstndr — oavsett villkor? (SOU 2018:23), sirsk. s. 306-308 och 404-419.
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— utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och
stirka samverkansformer och interregionala samarbeten,

— ge utrymme till konst- och kulturomriden med en svag regional
struktur,

— insatser som leder till att fler invinare deltar 1 kulturlivet.

Ar 2016 tog Statens kulturrid dven fram riktlinjer for arbetet med
regionala kulturplaner. Syftet med riktlinjerna var att skapa tydlighet
kring behovet av underlag infér beslut om statsbidrag, men dessa rikt-
linjer anvinds inte lingre utan har nyligen ersatts av nya och mer ut-
vecklade sddana med motsvarande syfte.”” I de nya riktlinjerna, som
sigs vara Kulturrddets uttolkning av den styrande férordningen, be-
skrivs de samrddsprocesser som myndigheten inrittat i anslutning
till bidragsgivningen och centrala begrepp i samverkansarbetet (som
regional kulturplan, regional kulturverksamhet, férdelningsgrund,
strategiska utvecklingsomriden och regional kulturell infrastruktur)
definieras. Vidare anges vad som ligger till grund fér bedémningen
av medelstérdelningen samt vilka olika handlingar som ska limnas in
till myndigheten som komplement till kulturplanerna (bland annat en
drlig framstillan om medel).*

Det sigs ocksd uttryckligen 1 Kulturrddets nya riktlinjer att regio-
nerna har stor frihet i beslut om férdelning av de statliga medlen,
men att Kulturrddet behéver insyn 1 alla planer pd férindringar f6r
att kunna se till att formella krav dr uppfyllda samt att nya verksam-
heter verkligen ska kunna bira ett regionalt uppdrag.” Det anges att
Kulturrddet kan komma att stilla upp sirskilda villkor fér bidragen
som avser de regionala kulturverksamheter som regionerna férdelar
statliga medel till, bland annat om sidant som tillginglighet.* Vidare
specificeras 1 ett trettiotal punkter vilka kvantitativa uppgifter regio-
nerna ir skyldiga att &terrapportera.

33 Se ”Riktlinjer fér arbetet med regionala kulturplaner” (KUR 2016/4528) respektive ”Kultur-
ridets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkansmodellen”
(Adm 2023/55).

** Sedan 2019 har Kulturridet ocks3 utvecklat standardiserade underlag for dskandet. I en sir-
skild Excel-fil ska regionerna bland annat ange hur mycket som budgeteras respektive iskas,
detta nedbrutet pd enskilda verksamheter s att det ska kunna bedémas att dessa ingdr i de
uppriknade konst- och kulturomridena, samt vad i dskandet som ir att betrakta som kom-
pensation for pris- och 16neupprikning och vad som kan hinféras till nya satsningar.

35 ?Kulturrddets riktlinjer for rliga statliga bidrag till regionerna”, s. 9.

36 »Kulturrddets riktlinjer for drliga statliga bidrag till regionerna”, s. 11.
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Som synes innefattar riktlinjerna ett antal styrande inslag som
regionerna fir forhilla sig till om de vill ta emot statsbidrag. Det ska
1 detta sammanhang dock noteras att Kulturridet, trots ett bemyn-
digande 1 f6érordningen, inte utformat egna mer detaljerade fore-
skrifter fér hur utpekade konst- och kulturomriden ska forstés eller
vad som ska ingd 1 kulturplanerna (till exempel vad giller jaimstilld-
hetsperspektiv eller liknande) eftersom myndigheten bedémt att det
skulle himma regionernas méjligheter till egna prioriteringar.”

Som en {6ljd av Statskontorets ovan nimnda rapport har Kultur-
ridet sirskilt vidareutvecklat uppféljningen av verksamhet med finan-
siering inom ramen for kultursamverkansmodellen. I januari 2019
beslutade Kulturrddets styrelse bland annat om nya riktlinjer fér den
kvalitativa uppféljningen. Tidigare skulle regionerna i enkitform be-
skriva den verksamhet som de bedrivit under dret utifrdn bland annat
de nationella kulturpolitiska mélen. I dag utgdr den I6pande, &rliga
kvalitativa uppfoljningen 1 stillet huvudsakligen frn konst- och kul-
turverksamheternas egna dokument 1 form av rsredovisningar och
verksamhetsberittelser. Detta framgdr ocksi av de senast beslutade
riktlinjerna fér uppféljning av statsbidraget.”

Ar 2018 initierade Kulturridet dven en mer allmin intern dversyn
av myndighetens arbete med samverkansmodellen med avseende pd
processer, rutiner, dialoger och prioriteringar. Projektet resulterade 1
tvd delrapporter och en slutrapport till myndighetens styrelse 2020.%
Utéver en bedémning av hur det befintliga arbetet fungerat (6verlag
vil), innefattade slutrapporten ett antal utvecklingsférslag. Bland
annat foreslogs att regionala dialoger, samverkanskonferenser och
rundabordssamtal borde planeras och férberedas lingre i forvig och
att informationen om deras innehdll och syfte borde bli bittre.
Vidare borde behovet av en generell ekonomisk forstirkning lyftas
med regeringen, detta f6r att kunna utjimna regionala skillnader i
kulturell infrastruktur. Nya prioriteringsgrunder for sirskilda hoj-
ningar av regionala verksamhetsbidrag foreslogs ocks8, vilka senare
ocksa beslutades av myndighetens styrelse.

7 ?Genomlysning av Kulturrddets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169), s. 13.

3% »Kulturrddets riktlinjer for uppféljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet”,
beslutade av Kulturridets styrelse den 23 januari 2020 (Adm 2020/4).

* ?Genomlysning av Kulturridets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169).
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I den allminna uppfdljningen som slutrapporterades 2020 be-
démdes dven att de regionala utvecklingsbidragen fungerade bra men
att det fanns ett behov av att sprida information om erfarenheter mel-
lan regionerna frin projekt som beviljats stod. Utvecklingsbidragens
fordelning och hur de uppfattas av olika aktorer har sedan, pd uppdrag
av regeringen, iven kartlagts av Statens kulturrdd i ett separat pro-
jekt. Projektet har dels resulterat i en sirskild &terrapportering till
regeringen, dels en lingre tematisk rapport som tar ett bredare grepp
om frigan.

I dessa rapporter framhills att utvecklingsmedlen upplevs fun-
gera vil for att stimulera kulturpolitisk utveckling, men dven bland
annat att erfarenheter frin projekten kan behova f3 6kad spridning.*
Vidare foreslds en generell férenkling av det nuvarande systemet, med
minskad detaljstyrning frin regeringens sida f6r att minska admini-
strationen och 6ka mojligheterna att nd uppsatta mal. Bland annat vill
Kulturrddet att regeringen avhaller sig frdn att styra utvecklingsmed-
len mot vissa prioriterade omriden 1 det drliga regleringsbrevet samt
att det kulturpolitiska mélet om konstnirlig férnyelse inte lingre ska
vara 6verordnat andra mél.

Statens kulturrdds olika genomlysningar har dven resulterat 1 f6r-
slag till andringar i sjilva férordningen for kultursamverkansmodel-
len. Bland annat féreslog myndigheten 2021 att scenkonstbegreppet
skulle vidgas 1 férordningen si att dven cirkus kunde innefattas 1
bidragsgivningen." Ar 2022 f5reslogs dven att det skulle anges att en
kulturplan 1 normalfallet ska vara fyradrig samt att det inte lingre ska
std “6kade” mojligheter till regionala prioriteringar och variationer 1
forordningen.” Négra sddana férindringar av férordningen har dock
innu inte kommit till stind.

3.4 Aterkommande fragor

Som framgdr har kultursamverkansmodellen sedan inférandet ofta
behandlats i utvirderingar och uppfoljningar, till del eller i sin helhet.
Vissa forindringar av systemet har till f6ljd av detta ocksd genom-

0 Statens kulturrdd, ”En uppf8ljning av tidsbegrinsade bidrag till strategiska utvecklingsinsat-
ser av nationellt intresse 2017-2021” (KUR 2022/11195) och Jdsten i modellen — en tematisk
undersékning av kultursamverkansmodellens urvecklingsbidrag 2017-2021 (2023), s. 5-8.

! Statens kulturrdd, Budgetunderlag 2022-2024 (2021), s. 43.

*2 Statens kulturrdd, Budgetunderlag 2023-2025 (2022), s. 36-7.
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forts, dven om man kan friga sig om det finns ndgon rimlig propor-
tion mellan verksamhetens omfattning och omfattningen av utvirder-
ingarna. Samtidigt kvarstdr ocks8 ett antal frigor och vissa utmaningar
har lyfts fram upprepade gdnger utan att féranleda nigra mer genom-
gripande férindringar.

For det forsta har det flera ginger konstaterats att det dr svirt att
se vilka effekter pd kulturproduktion och kulturkonsumtion infér-
andet av modellen egentligen har haft. Detta beror delvis pd att en
overvigande del av resurserna gér till samma kulturinstitutioner som
innan modellen. Ytterligare en aspekt som lyfts fram flera gdnger ir
bide kommunernas och det fria kulturlivets férhéllandevis undan-
skymda roll inom det system som skapats. En tredje aspekt som upp-
repade ginger diskuterats ror dialogformerna. Det har ofta betonats
att det kulturpolitiska samtalet vitaliserats pd regional nivd, men sam-
tidigt har riskerna ocks3 lyfts for att ett system som detta skapar en
svillande byrdkrati, inte minst 1 och med att det s& starkt betonar
framtagandet av visionsdokument och samridsférfaranden inriktade
pd allminna diskussioner om kulturpolitik.

Det har varit viktigt for utredningen att finga upp dterkommande
frigor av det hir slaget 1 vir beddmning av modellen och alla dessa
aspekter har ocksd behandlats 1 de samtal vi f6rt med bide kultur-
aktorer och administratdrer i1 olika delar av landet. Hur dessa problem
1 dagsliget kan te sig pd olika samhillsnivier kommenteras vidare
nedan och nir vi sedan limnar vira egna férslag (kapitel 9) ir de ocksd
delvis tinkta som svar just pd dterkommande utmaningar av detta slag.
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Den svenska férvaltningsmodellen bygger pd organisatoriskt frista-
ende myndigheter som regeringen styr pi en Overgripande niv.
Numera vilar den statliga férvaltningen dven pi en budgetprocess
med rambeslut (det vill siga att utgdngspunkten ir regeringens be-
démning av utrymmet f6r de offentliga utgifternas utveckling och
inte — som det var tidigare — olika verksamheters bedémning av behov
och 6nskemal om resurser) och sammanhillna budgetbeslut 1 riks-
dagen. Modellen innebir bland annat att det svenska Regeringskansliet
ir relativt sett litet och att den 16pande dialogen med staten i hog ut-
strickning behover ske pd myndighetsnivd. Eftersom de allminna
budgetramarna sitts i en timligen strikt process ir det ocksd manga
gdnger svart for enskilda nationella politiker att diskutera insatser
som ir budgetpdverkande med externa parter.

Denna férvaltningsmodell har dven kommit att prigla hur kultur-
samverkansmodellen har utformats. Nir modellen lanserades var, som
framgdtt av forra kapitlet, ett viktigt tema att beslut skulle flyttas
nirmare medborgarna och kritik riktades mot att bidragsberittigade
institutioner pd regional och lokal nivd bestimdes av regeringen 1
regleringsbrev utan att ndgon mer systematisk bedémning av behov
gjordes. En del av beslutsmakten har inom ramen f6r modellen ocks
flyttats frdn Kulturdepartementet till den centrala forvaltningsmyn-
digheten pd omridet, Statens kulturrdd. Att beslut om vilka som ska
f3 ta del av statsbidrag till regionala kulturverksamheter flyttats ut
till en myndighet pd detta sitt motiveras bland annat av svrigheten
for Regeringskansliet med dess begrinsade resurser att ta stillning
till virdet av enskilda regionala institutioners verksamhet och vilka
som bér kunna erhilla stdd. Att mycket av dialogarbetet med regio-
nerna ocksd har kommit att organiseras pd myndighetsniv har mot-
svarande skil. Aven om vissa forsék pd senare &r gjorts att stirka den
direkta dialogen mellan regionala och nationella politiker, sker den
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absoluta merparten av samtalen mellan tjinstepersoner pi statlig
respektive regional nivi.

Samtidigt dr inte denna bild entydig. Om man vidgar blicken lite
frdn kultursamverkansmodellen i sniv mening, ir det tydligt att reger-
ingen dven fortsittningsvis styr viss resursférdelning till bide regional
och kommunal niv3 pd ett timligen detaljerat vis genom en rad andra
stddordningar och sirskilda insatser. Denna sammansatta verklighet
kommer kort beskrivas 1 det foljande. Utgdngspunkten ir det stats-
bidrag som fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen (av-
snitt 4.1) och det arbete med férdelning och dialog som drivs av
frimst Statens kulturrdd (avsnitt 4.2). Direfter vidgas perspektivet
till statsbidrag inom kulturpolitiken men utanfér modellen till regio-
nal och kommunal kulturverksamhet (avsnitt 4.3) samt st6d till det
fria kulturlivet (avsnitt 4.4). I separata avsnitt beskrivs sedan vissa
viktigare kulturstdd utanfor den statliga kulturpolitiken (avsnitt 4.5)
samt, avslutningsvis, stédjande och samordnande arbete pd statlig nivd
som innefattar nationell 6verblick, organisering av informationsut-
byte, projektledning etc. (avsnitt 4.6).

4.1 Statsbidrag som fordelas i samverkansmodellen

Som beskrivits ovan férdelas medel till regionerna f6r kulturverk-
samhet 1 dag 1 huvudsak med st6d av lagen (2010:1919) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och utifrin
forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet. Detta innefattar bide l6pande verksamhetsstod
fordelat som, dtminstone formellt sett, ospecificerade klumpsummor
till respektive regioner (den stora merparten) och tidsbegrinsade ut-
vecklingsstod till enskilda projekt (for vilket inte mer dn cirka tv3
procent av det totala anslaget anvinds). Medel till detta férdelas av
Statens kulturrid frin ramanslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverk-
samhet, ap. 1. Anslagsposten uppgick 2023 till cirka 1,64 miljarder
kronor.

Av detta anvinds merparten till de generella indamil som an-
givits, iven om vissa medel till kulturverksamhet i Stockholms lin
fortfarande fordelas enligt en gammal modell eftersom regionen inte

48



SOU 2023:58 Staten och den nationella nivan

ir med i samverkansmodellen." Dirtill kommer att minst tvi mil-
joner kronor enligt regleringsbrevet ska avsittas for bidrag till det
civila samhillets och de professionella kulturskaparnas medverkan i
arbetet med att ta fram och genomfora regionala kulturplaner (medel
som i praktiken gir till att finansiera verksamhet hos de nationella
organisationerna Ideell kulturallians och KLYS). Myndigheten fir
dven sedan ett antal 3r tillbaka betala ut sirskilda medel till Berwald-
hallen och Stockholms konserthusstiftelse (ospecificerat hur mycket)
samt anvinda hogst tre miljoner kronor {6r egen administration rela-
terad till modellen.

Som nimnts ovan anges det i forordningen for statsbidraget att
regionerna ska ansvara fér att bidragsgivningen “frimjar en god till-
gdng for linets invdnare” till sju uppriknade konst- och kulturom-
rdden samt att bidrag dven fir limnas till linsévergripande samarbeten
och ”6verskridande samarbeten mellan olika konstomriden”. Trots
bestimmelsens ndgot 6ppna lydelse uppfattas detta 1 praktiken, bide
av den bidragsgivande myndigheten och av regionerna, som att medel
enbart fir g3 till de uppriknade omridena. Detta har ocksd inneburit
dterkommande diskussioner om vad som ingdr i modellen eller ej samt
hur olika strecksatser ska tolkas (ett aktuellt exempel dr om medel
kan férdelas till cirkus givet att andamailet dr ”professionell teater-,
dans- och musikverksamhet”).

I férordningen anges dven att statsbidrag av regionerna bara fir
fordelas vidare till verksamhet som ocksd fir bidrag frin region,
kommun eller annan huvudman. Detta innebir alltsd att statsbidrag
inte fir anvindas for att fullfinansiera verksamhet, men annars hindrar
ingenting att medel fordelas vidare till aktorer utan vare sig regional
eller kommunal huvudman. I praktiken ir ocksé en sidan férdelning,
som kommer att beskrivas nirmare 1 kapitel 7, inte helt ovanligt nir
det giller det allminna verksamhetsstodet, dven om de stora sum-
morna nistan genomgdende gér till verksamheter med offentlig huvud-

! Detta innebir att medel enligt regleringsbrevet ska férdelas direkt till Cirkus Cirkér, Folk-
operan, Grafikens hus och Oktoberteatern samt till Region Stockholm f6r regional biblioteks-
verksamhet, regional musikverksamhet, regional danskonsulentverksamhet och Stockholms
lins museum. Vidare ska medel fordelas till Stockholms stad fér Stadsmuseet samt Stockholms
Stadsteater AB for teater-, dans- och musikverksamhet. Totalt férdelades cirka 106,5 miljoner
kronor enligt denna ordning 2023. Region Stockholm och de institutioner som namnges under
anslagsposten dr dven berittigade att anséka om utvecklingsmedel 1 sirskild ordning. Till allt
detta ska ocksd knappt 3 miljoner kronor liggas som fordelas till hemslsjdskonsulentverksamhet
(795 000), regional arkivverksamhet (563 000) och filmkulturell verksamhet (1580 000) i
Stockholm men ligger pd andra anslagsposter.
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man. Det férekommer ocks3 relativt ofta att de tidsbegrinsade och
mindre utvecklingsstoden fordelas till fristiende aktorer.

Det totala statliga anslaget till regional kulturverksamhet har 6kat
nigot sedan modellen inférdes dven i fasta priser, om dn i ojimn takt
och frimst genom ett antal tillskott pd senare ar.

Figur 4.1 Statens stdd till regional kultur, 2013-2021
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Kalla: Kulturradets regleringsbrev, anslag 1:6, ap. 1 och 3—6, dvs. utan vissa medel som férdelas av
Kungliga biblioteket. Anslaget i fasta priser har berédknats med hjélp av SCB:s konsumentprisindex.

Som framgir har anslaget successivt 6kats med relativt stora nomi-
nella belopp under senare &r. Den skarpa uppgingen framfora allt 2021
forklaras dock av det sirskilda krisstéd som férdelades till regionerna
och Gotlands kommun inom ramen {6r det regionala anslaget under
pandemifren. Aven om man riknar bort detta har dock det &rliga
anslaget till samverkansmodellen hojts substantiellt 1 nivd bide 2021
och 2022, utéver sedvanlig statlig pris- och léneomrikning.? Aven
om det sirskilda pandemistédet nu avslutats, ligger det samlade an-
slaget dirfor fortfarande visentligt hogre in innan pandemin.

*Nir det var som mest, 2021, fordelade Kulturrddet cirka 218 miljoner kronor i sirskilt
pandemistdd till regionerna pd detta anslag. Ar 2020 uppgick det till cirka 150 miljoner och
2022 hade det trappats ner till cirka 40 miljoner kronor. Fér en nirmare beskrivning se Kultur-
rddets drsredovisning 2022 (2023), s. 60.
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Bilden blir dock mindre ljus om man skulle ta med siffror fér
2022-2023 samt ta hinsyn till den 6kande inflationen. Beriknat i fasta
priser konsumentprisindex har det totala statliga anslaget fér 2023
bara hojts med cirka tre procent jimfért med 2013, och detta ir for-
stds inte mycket givet att nya omriden ocksd kommit till 1 kultur-
samverkansmodellen under resans gdng. En pitaglig nedging 1 virde
har alltsd intriffat under de senaste tvd dren och kan férvintas hilla
i sig om inflationen ligger kvar pd en hég niva. Detta giller dock for
offentliga stéd pd alla samhillsnivier.

Den absoluta merparten av statsbidraget har drligen fordelats ut 1
klumpsummor till regionerna fér vidare férdelning som verksam-
hetsstdd till olika huvudsakligen regionala, men dven 1 vissa fall kom-
munala eller fristdende, kulturverksamheter. Detta innebir att regio-
nerna fir medlen utan formella krav pd att de ska anvindas till den
ena eller andra verksamheten, samtidigt som det 1 praktiken gir till
s& att Kulturridet och respektive region kommer éverens om vilka
verksamheter som ska fi finansiering ”i modellen”.” Detta innebir
ocksd att forhandlingar fors mellan Statens kulturrdd och regionerna
om vilka enskilda verksamheter som ska finansieras denna vig och hur
finansieringsansvaret ska se ut (3tminstone pa en vergripande nivd).
Utifrdn denna logik har ett fyrtiotal verksamheter ”forts in 1 model-
len” sedan starten (se bilaga 4).

Utover det stora verksamhetsstodet ryms som tidigare nimnts
dven ett mindre utvecklingsbidrag pd anslag 1:6. Utvecklingsbi-
draget ska fordelas till tidsbegrinsade utvecklingsinsatser av natio-
nellt intresse. Bdde offentliga och fristdende aktorer kan soka ut-
vecklingsbidraget och 2017-2021 gick cirka 73 procent av bidraget
till verksamheter med annan finansiering via samverkansmodellen.
For utvecklingsbidraget har regeringen flera ginger angett sirskilda
prioriteringar 1 regleringsbrevet, till exempel att bild- och formom-
ridet, arrangorer och interregional samverkan sirskilt ska frimjas.

Trots att utvecklingsbidraget dr av begrinsad omfattning har det,
enligt bdde Kulturrddets och minga andra parters bedémning, varit
viktigt for att uppritthdlla dynamik i samverkansmodellen genom
att nya verksamheter (som ofta sedan blivit permanenta) kunnat lan-
seras med stod av dessa medel. Av sirskild betydelse har det bedomts
vara for att stimulera 6kad tillginglighet till kultur. Som beskrevs 1
foregdende kapitel ir myndigheten dock bland annat kritisk mot det

? Detta framgir ocksg av de riktlinjer som myndigheten beslutat. Se referatet av dessa i kap. 3.
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man uppfattar som en alltfor detaljerad styrning av bidraget och
onskar dven se vissa férenklingar av den styrande férordningen.

4.2 Nationellt arbete med samverkansmodellen

Fordelningen av det statsbidrag som beskrivits ovan dr kdrnan 1 kultur-
samverkansmodellen. Rent praktiskt gdr denna férdelning till pa s8 sitt
att Statens kulturrdd utgdr frin en beddmning av de, ofta timligen
allmint hillna, kulturplaner med strategiska mél och visioner som
regionerna tar fram med tre eller fyra &rs intervall, men sedan dven
forhaller sig till de mer specifika iskanden som regionerna limnar in
drligen. Dessa dskanden anger verksamhet {6r verksamhet vad regio-
nerna vill satsa pA kommande &r och vilken medfinansiering som
onskas frn staten.

Med detta system f6r dskanden finns det alltsd mojlighet for Kul-
turrddet att ta stillning till regionernas planerade férdelning tll en-
skilda institutioner, liksom vilka verksamheter som ska féras in 1
(och 1 mycket sillsynta fall tas bort frdn) modellen. Framfor allt det
senare har visat sig vara viktigt d& faktiska férindringar 1 medelsfor-
delningen 1 stor utstrickning har handlat om att, med pengar som
tillkommit genom sedvanlig upprikning av det statliga anslaget eller
genom sirskilda satsningar, féra in nya verksamheter i modellen.

Dialog och samrad

Relaterat till den &rliga processen med att férdela medel och sedan
folja upp fordelningen, har Statens kulturrdd i enlighet med sitt upp-
drag inrittat olika fora fér dialog med frimst regionala féretridare.*
Till viss del utgdr dessa dialoger frin de regionala kulturplanerna och
iandra delar ror de antingen mer allménna frigor om kulturpolitiska
trender eller mer specifika utvecklingsprojekt som enskilda regioner
arbetar med for tillfillet.

“ Enligt 3 § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd ska myndigheten
representera staten 1 dialogen med berdrda regioner och kommuner inom ramen f6r kultur-
samverkansmodellen. Kulturrddet ska ocksd enligt 5 § samverka med berérda myndigheter,
regioner och kommuner med ansvar enligt férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa
statliga bidrag till regional kulturverksamhet samt med institutioner, det civila samhillet och
andra aktorer.
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Tva ginger per ar triffar foretridare for Kulturrddet respektive
region for avstimning, antingen pa plats eller i form av ett digitalt
mote. Dessa avstimningar sker mellan kulturchefer och handliggare
pa regional nivd och motsvarande p8 Kulturridet. Vidare arrangerar
Kulturrddet tillsammans med myndigheterna i det nationella samver-
kansridet regelmissigt en rlig samverkanskonferens f6r erfarenhets-
utbyte pd ett visst tema med foretridare f6r alla regioner, Kulturrddet
organiserar dven sirskilda rundabordssamtal om aktuella frigor. Vid
dessa olika méten ir det i stort sett uteslutande tjinstepersoner som
triffas.

Aven andra centrala kulturmyndigheter och institutioner har egna
fora for dialog regionalt och lokalt. Till exempel har Konstnirs-
nimnden egna kontakter med regionerna inom sitt konstnirspolitiska
uppdrag och dven egna 6verenskommelser med dessa. Filminstitutet
har en sirskild dialogverksamhet med intresseorganisationen Film-
regionerna som samlar de 19 regionala filmverksamheterna, dir man
bjuder in till regionala nitverkstriffar och organiserar erfarenhets-
utbyte, samarbete och fortbildning. Kungliga biblioteket samrider
l6pande med till exempel de regionala biblioteksverksamheterna och
iven Riksantikvarieimbetet har egna kanaler ut till regioner och kom-
muner. Det finns fler exempel pd sidana samverkansstrukturer, varav
ndgra beskrivs nedan.

Det nationella samverkansradet

Enligt 10 § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kul-
turrdd ska det vid myndigheten finns ett samverkansrdd med uppgift
att samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Det anges sirskilt att generaldirektéren
ir ordforande 1 samverkansrdet samt att regeringen bestimmer
vilka andra statliga myndigheter och nationella institutioner som ska
ingd 1 samverkansradet.

De myndigheter och institutioner som, férutom Kulturridet,
enligt regeringens beslut f6r 2023 ska ing8 i ridet ir Riksantikvarie-
imbetet, Konstnirsnimnden, Statens konstrdd, Kungliga biblio-
teket, Riksarkivet, Filminstitutet, Nimnden fér hemslsjdsfrigor,
Riksteatern och linsstyrelserna (en gemensam representant). Alla
dessa har egna uppdrag frin regeringen om att delta 1 samverkans-
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rddet. I dessa uppdrag sigs dock inte mer dn att de ska delta 1 det
samverkansrdd vid Statens kulturrdd som ska samordna de nationella
kulturpolitiska intressena inom ramen fé6r modellen.

Samverkansrddets arbetsformer bestims av Kulturridet i dialog
med de ingdende parterna. P4 senare tid har samverkansrddets parter
triffats pd chefsnivd (generaldirektorer eller motsvarande) minst ett
par ginger per r. Vid dessa méten har rddet bland annat diskuterat
de 6vergripande prioriteringar som ska ligga till grund f6r medelsfor-
delningen. Alla formella beslut om prioriteringarna fattas dock 1 Kul-
turrddets styrelse. Vidare diskuteras olika sektorers del i de regionala
kulturplanerna och hur detta har utvecklats. Vid métena beskriver
dven Kulturrddets tjinstemin for kretsen av myndighets- och institu-
tionschefer vilka trender och tendenser som kan observeras i planerna
och vad som framkommit 1 den l6pande dialogen med de regionala
yinstepersonerna. I samverkansrddet diskuteras dven parternas arbete
med vissa sakfrdgor och sirskilt tvirgiende perspektiv som berér
flera, som nationella minoriteter och urfolket samernas kultur.

Utover métesaktiviteter som involverar chefskollektivet bestar
samverkan pd nationell nivd dven av dialog tjinstepersoner emellan.
I princip alla involverade myndigheter och institutioner har ndgon
som arbetar specifikt med att bevaka regionernas kulturpolitik och
de regionala kulturplanerna inom det egna ansvarsomridet. Dessa
personer liser och kommenterar 16pande nya planer, medverkar pd
olika sitt i dialogen med regionerna och, i férekommande fall, i fram-
tagandet av sirskilda rapporter eller sammanstillningar inom respek-
tive sektor.

Som synes avsitter de myndigheter som ingdr i samverkansrddet
bland annat tid till en relativt omfattande métesverksamhet bdde pd
generaldirektors- och tjinstemannanivd samt for lisning och bedém-
ning av planer. I en kartliggning av administrativ resurstging som vi
genomfort utifrdn vira tilliggsdirektiv, har myndigheterna uppskattat
sin arbetstid f6r olika arbetsmoment (uppligget f6r denna kartligg-
ning beskrivs nirmare i kapitel 5). Totalt uppskattas resursdtgdngen
for myndigheterna (utom Kulturridet) i denna undersékning till
cirka 3 200 arbetstimmar per &r, vilket motsvarar nirmare tvd &rs-
verken totalt.” Som flera papekat tillkommer det dock, utdver detta

> Skattningarna av totalt nedlagd arbetstid per myndighet varierar mellan 70 timmar (Lins-
styrelsen pd Gotland) och 786 timmar (Riksantikvarieimbetet). Genomsnittet dr 358 timmar
per ar.
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l6pande arbete, diverse specialinsatser som ir svira att uppskatta men
som ocksi ir knutna till arbetet med kultursamverkansmodellen,
bland annat insatser for att ta fram sirskilda férdjupningsrapporter
och medverka vid tematiska méoten.

Statens kulturrdd uppger & sin sida att cirka sex drsverken avsitts
totalt for arbetet med kultursamverkansmodellen och de regionala
verksamheterna i Stockholm. Denna uppskattning inkluderar tid for
en koordinatorstjinst, sakkunniga handliggare samt utredare men
iven tid for enhetschef, kommunikation och 6vriga stédfunktioner
som administration, ekonomi m.m.

Den politiska dialogen pa nationell niva

Det har ofta efterfrigats en nirmare dialog mellan politiker pd regio-
nal nivd och politikerna nationellt, ett énskemdl som dven denna
utredning fitt ta del av. En sddan dialog har bitvis varit svér att stad-
komma, inte minst eftersom den svenska forvaltningsmodellen med
dess smd departement gor att manga av statens kontakter med regio-
nerna med nédvindighet kommer att behéva skotas via stabsmyn-
digheten Kulturrddet. Vidare ir ett problem, 1 alla fall ur denna syn-
vinkel, att det dr svart for ett enskilt statsrdd (kulturministern) att
diskutera till exempel ekonomiska prioriteringar med regionala poli-
tiker utanfér den ordinarie budgetprocessen.

For att viga upp detta har Kulturdepartementet kommit att arran-
gera tvd storre moten (frin bérjan var det ett) mellan kulturministern
och regionala politiska foretridare per dr. Vanligen har tvd ledande
kulturpolitiker frin sivil majoritet som opposition frdn var och en
av de regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen deltagit i sam-
rddet. P4 senare tid har dven Region Stockholm och medverkande i
det nationella samverkansridet samt dven vissa andra berorda parter
bjudits in. Detta nationella samrddsmote har innefattat presenta-
tioner av rddande lige och samarbetsformer samt gett utrymme fér
samtal om generella prioriteringar och utvecklingsméjligheter for
modellen som helhet. Den nationella dialogen har dven behandlat
imnen som hur statlig och regional kulturpolitik méter andra poli-
tikomrdden som exempelvis nirings-, utbildnings- och folkhilsopoli-
tik. Agendan bereds som regel med SKR infér motena men har,
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dtminstone i jimforelse med motsvarande méten pd omridet regio-
nal utveckling, genomgdende hillits férhllandevis kort och 6ppen.

Redovisning och uppfdljning

Aven om Statens kulturrid sedan en tid tillbaka, bland annat som en
foljd av synpunkter frén Statskontoret (se avsnitt 3.2), forenklat den
nationella uppféljningen av det statsbidrag som férdelas inom kultur-
samverkansmodellen, dr uppfdljningsarbetet fortfarande substantiellt.’
Att en hel del uppgifter behover rapporteras till Kulturridet och sedan
sammanstillas, handlar till del om det allminna ekonomiadministra-
tiva regelverk som giller f6r statliga myndigheter och behovet av att
sikerstilla att de medel som fordelas gir till avsett indamal. Vissa krav
gr dock utdver detta, vilket ocksd framgdr av myndighetens nyligen
antagna riktlinjer for arbetet med kultursamverkansmodellen.”

Enligt regleringsbrevet fér 2023 ska Statens kulturrdd till exempel
redovisa “kultursamverkansmodellens statliga och 6vriga offentliga
bidragsgivning fordelat pd de stodberittigade omridena” (det vill siga
de sju konst- och kulturomrddena). Vidare ska myndigheten bland
annat, mot bakgrund av gillande avtal mellan staten och berérda konst-
nirsorganisationer om konstnirers medverkan och ersittning vid ut-
stillning av konstverk (MU-avtalet), sirskilt redovisa i vilken grad
“Institutioner som omfattas av kultursamverkansmodellen tillimpar
avtalet”. Som dessa exempel visar ligger kraven pd en viss typ av,
ibland ganska detaljerad, uppféljning av medlens anvindning for-
delad pd konstomrdden i regeringens styrning och myndigheten kan
inte pd egen hand vilja att indra detta.

Den kartliggning av administrativ resursitgdng som vi sjilva
genomfort, med utgingspunke i véra tilliggsdirektiv, pekar ocksd pd
att just den kvantitativa uppféljningen fortfarande ir relativt betung-
ande. Detta giller inte minst {or de uppgifter som samlas in f6r den
s kallade Kulturdatabasen och som skapar en omfattande total upp-
giftslimnarbérda, sirskilt om man beaktar tidsdtgingen pd alla be-
rorda kulturinstitutioner. Statens kulturrdd uppger att cirka sex ars-

¢ Arbetstidsitgingen uppskattades 2018 av Statskontoret till totalt mellan 7 och 9 drsarbets-
krafter f6r de som arbetar med modellen och cirka 1 &rsarbetskraft f6r Kulturridet enbart.
Detta gillde dock innan den kvalitativa uppféljningen foérenklats. Statskontoret, Uppfélinings-
och utvdrderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en Gversyn (2018), s. 27-29.

7 ”Kulturrddets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkans-
modellen” (Adm 2023/55), s. 12-14.
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verken anvinds for arbetet med kultursamverkansmodellen totalt.
I arbetet ingdr bland annat att hantera kulturplaner, férdela bidrag,
arrangera moten, driva det nationella samverkansrddet och uppfolj-
ning och analys. Till arbetet just med granskning och kvalitetssik-
ring av uppgifter i Kulturdatabasen avsitter Statens kulturrdd arligen
inte mer dn 10-20 dagar, av ovan nimnda tid. Ser man till de institu-
tioner som rapporterar in uppgifter blir bilden dock en annan, vilket
beskrivs utférligare 1 kapitel 5.

4.3 Statsbidrag utanfér modellen

Trots att en stor del av statsbidraget till kultur pd frimst regional,
men dven 1 viss mdn kommunal niv4, férdelas via kultursamverkans-
modellen, finns det d4ven en rad andra st6d riktade till dessa samhills-
nivier pd kulturomradet. Inte minst giller detta ett antal utvecklings-
bidrag som inrittats av staten for att frimja en 6nskvird utveckling
inom centrala primirkommunala omriden som skolan och kultur-
skolan. Utredningen har bland annat 1 uppdrag att 6verviga om det
finns stod av detta slag som snarare borde férdelas 1 samverkan och
1 sidana fall hur. Vi dterkommer till vira bedémningar i denna del 1
kapitel 9.

Bidrag hos Statens kulturrad

Statens kulturrdd administrerar 1 dag ett antal bidragsordningar med
stdd som primirt riktar sig till kommuner, men i viss min iven
regioner, och som befinner sig utanfér kultursamverkanssystemet.
Det mest omfattande av dessa ir Skapande skola som férdelas till
den som enligt skollagen (2010:800) ir huvudman fér grundskolan
eller vissa andra sirskilda utbildningsformer.® Syftet ir, enligt férord-
ningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet 1 skolan,
att kulturella och konstnirliga uttryck ska integreras i skolan, och att
elever ska f3 okade mojligheter att tillsammans med professionell kul-
turverksamhet uppleva och utveckla férstdelse for kulturens olika
uttrycksformer samt utveckla sitt eget skapande.

8 Frdn och med 2021 ir férskolan inte lingre milgrupp fér bidraget.
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Sedan Skapande skola-stodet inférdes 2008 har det successivt
riknats upp frdn 50 miljoner kronor per r till totalt cirka 201 mil-
joner kronor fér 2023, varav en viss del dock beriknas fér Kultur-
ridets administration.” Mer in tva tredjedelar av de beviljade ansok-
ningarna har under senare 4r kommit frdn kommunala huvudmin och
resten frin enskilda (med undantag fér ndgon enstaka statlig huvud-
man). Det kan konstateras att mindre kommuner och friskolor inte
soker medel 1 samma utstrickning som stérre kommuner respektive
kommunala skolor. I syfte att {4 fler skolhuvudmin att soka bidraget
har Kulturrddet pd uppdrag av regeringen genomfért en genomlys-
ning av stddet och direfter bland annat férenklat ansékningsfér-
farandet samt gjort det mojligt f6r skolhuvudmin att séka bidraget
i samverkan.'

Vidare fordelar Statens kulturrdd i dagsliget tvd olika stéd ill
kommunal biblioteksverksamhet utifrin férordningen (2018:66) om
statsbidrag till folkbibliotek. Ett forsta dr ett inképsstod till folk-
och skolbibliotek som myndigheten férdelat sedan 1990-talet. Ink&ps-
stodet ska bidra till att tillgdngen p3 litteratur pd folk- och skolbiblio-
teken forbittras 1 syfte att frimja intresset for lisning och litteratur
bland barn. En férutsittning {or bidrag dr att kommunen avsatt egna
medel till inkép av medier till folk- och skolbibliotek for ett belopp
som uppgér till minst summan av féregiende drs medieanslag och att
den del av anslaget som avser medier f6r barn och ungdomar inte har
minskats. Inkdpsstodet, som minst uppgdr till 50 000 kronor, berik-
nas huvudsakligen efter antalet barn och ungdomar upp till 18 &r i
kommunen; den sékande ansoker alltsd inte om ett visst belopp utan
fordelningen bygger pa nyckeltal. Ar2022 fordelades totalt cirka
35 miljoner kronor 1 inkdpsstod till 266 mottagare.

Kulturrddet fick dirutdver 1 regleringsbrevet fér 2021 1 uppdrag
att genomfora en satsning 2021-2023 f6r en stirkt biblioteksverk-
samhet 1 syfte att 6ka utbudet och tillgingligheten till biblioteks-
verksamhet i hela landet. Ett sirskilt stod kallat Stirkta bibliotek har
fordelats till kommunerna i detta syfte de senaste dren med stod av
forordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek. Det upp-

? Det ska dven nimnas att anslaget ockss fir anvindas for statsbidrag till andra verksamheter
som syftar till att stirka kultur i skolan. Om detta inte ryms inom férordningen om bidrag till
kulturell verksamhet i skolan ska statsbidrag limnas enligt férordningen (2012:517) om stats-
bidrag till kulturella indamal.

19Se t.ex. rapporten Ett nytt Skapande skola — utvecklingsvigar for bidraget Skapande skola
(Ku2021/02502).
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gick 2021 och 2022 till 150 miljoner kronor och 2023 till 75 miljoner
kronor (anslag 1:2, ap. 9). Det ska ocksd nimnas att Kulturridet 1
regleringsbrevet fér 2021 dven fick 1 uppdrag att genomféra en sats-
ning 2021-2023 p3 ett lisfrimjandelyft for folkbibliotekarier. For
detta avsattes 30 miljoner kronor 2023 (anslag 1:2, ap. 1). Bida dessa
uppdrag ska avrapporteras till regeringen under 2024.

Statens kulturrdd fordelar dven ett sirskilt utvecklingsbidrag till
den kommunala kulturskolan. De statliga insatserna till st6d for kul-
turskolan bygger pd ett sirskilt av riksdagen antaget évergripande
mal som siger att syftet ir att frimja kulturskolans méjligheter att
erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet 1 kulturella och
konstnirliga uttryckssitt, liksom méjligheterna till sivil férdjupning
som bredd 1 undervisningen med utgdngspunkt i vars och ens sirskilda
forutsittningar.' Bidraget till kulturskolor férdelas av Kulturrddet i
enlighet med férordningen (2019:470) om statsbidrag till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet.

Statsbidraget uppgick 2023 till totalt 100 miljoner kronor (an-
slag 1:2, ap. 9), vilket ir en halvering jimfért med féregdende &r pa
grund av att en tillfillig tvarig satsning [6pt ut. Av landets kommuner
har under senare r kring 250 sokt bidraget. Ansékningarna har
frimst fokuserat pd insatser for att nd nya mélgrupper 1 exempelvis
socioekonomiskt utsatta omriden."

Det finns dven vissa andra stédordningar som 1 sin helhet eller
huvudsakligen gir till offentliga verksamheter pd kommunal eller
regional nivd. For det forsta bor det nimnas att Kulturrddet har i
uppgift att samordna lisfrimjande insatser av nationellt intresse och
mer specifikt att utveckla projektet "Bokstart”, ett initiativ {or att
stimulera forildrar att tidigt stétta barnen i deras sprakutveckling, s3
att det bland annat kan n4 fler regioner i landet. Projektet genomférs
framfér allt inom barnhilsovirden och férskolan. Ar 2022 férdelades
cirka 15 miljoner kronor som utvecklingsbidrag till 44 bidragsmot-
tagare pd kommunal och regional niv. Fér indamalet ska det enligt
Kulturrddets regleringsbrev avsittas minst 20 miljoner kronor 2023.

" En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de statliga insatserna (prop. 2017/18:164).
12 Det ska nimnas att detta anslag 2022 och 2023 4ven anvints for statsbidrag till aktérer som
bedriver undervisning med nationell spetskompetens dir barn och unga kan férdjupa sig inom
ett visst konstnirligt uttryck eller ett musikinstrument. Detta ryms inte inom férordningen
om bidrag till kulturskoleverksamhet och statsbidrag har d4 i stillet limnats med stéd av for-
ordningen (2012:517) om statsbidrag till kulturella indamal.
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Aven vissa mindre projektbidrag, till exempel det som ir kopplat
till fristadsprogrammet (kring tvd miljoner kronor per 4r) kan sigas
vara statsbidrag till kommunal kulturverksamhet eftersom bidrags-
mottagarna ir verksamma inom den kommunala organisationen. Hur
ndgra av dessa olika bidrag hanteras i1 den kommunala verksamheten
beskrivs nirmare 1 kapitel 6.

Bidrag fran andra myndigheter och institutioner

Aven flera av de andra myndigheterna inom kulturomridet férdelar
statliga stéd som dtminstone delvis riktas till regioner och kom-
muner. Till exempel kan de bidrag som férdelas av Riksantikvarie-
imbetet nimnas. Myndigheten har framfér allt det s8 kallade kultur-
miljévirdsanslaget (anslag 7:2). Frin detta fordelas statliga medel
som via linsstyrelserna limnas till kulturmiljévirdande insatser runt
om i landet. Bidraget anvinds frimst till vird av och information om
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, landskap och fornlimningar.
Innevarande &r férdelade Riksantikvarieimbetet cirka 254 miljoner
kronor till linsstyrelserna, som 1 sin tur ska fordela det vidare. Bidragen
kan sokas av enskilda, stiftelser och bolag men dven kommuner. Inom
ramen for anslaget ryms dven vissa 6ronmirkta medel, som ibland gér
till kommuner och regioner, till exempel det tillfilliga stodet for ar-
betet med Sveriges 15 virldsarv. Enligt Riksantikvariedmbetets regler-
ingsbrev fir fyra miljoner kronor av anslaget per ar anvindas i syfte
att stirka den lokala och regionala implementeringen av Sveriges
virldsarvstrategi fram till och med 2023.

Ett annat exempel pd ett i sammanhanget relevant statligt stod dr
Filminstitutets direktstdd till kommuner f6r skolbiosatsningar och
annan filmpedagogisk verksamhet. Inom ramen f6r stéd ull lokal
filmkulturell verksamhet for barn och ungdom férdelades 2022 till
exempel cirka 3,3 miljoner kronor till ett fyrtiotal kommuner. Film-
institutets sirskilda stod till talangutveckling 1 hela landet och vissa
sirskilda, tidsbegrinsade insatser riktar sig ocks3 till regionerna och
regionala aktdrer specifikt. Inom ramen f6r den nu pigiende, pan-
demirelaterade satsningen “Talent to Watch”, avsitts till exempel
12,5 miljoner kronor for regionerna 2022.
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4.4 Sarskilda statsbidrag till det fria kulturlivet

Statsbidrag som fordelas via kultursamverkansmodellen kan, som
beskrivs i kapitel 7, fordelas vidare till fristdende kulturaktorer av
regionerna. Merparten av det statliga stddet till det fria kulturlivet
fordelas dock pd andra sitt. Grundliggande stod finns, till att borja
med, inom ramen f6r den statliga konstnirspolitiken som riktar sig
till yrkesverksamma inom omriden som bild och form, musik, teater,
dans och film. Merparten av detta stéd hanteras av Konstnirsnimn-
den som fordelar stipendier och bidrag inom alla konstomriden,
utom pd ordomridet som hanteras av Sveriges Forfattarfond.

Konstnirsnimnden har en lang rad stdd, bland annat arbetssti-
pendier pa ett, tvd eller fem &r, 18ngtidsstipendier, assistentstipendier
(inom bild och form), bidrag till internationellt utbyte och rese-
bidrag. I myndigheten finns dven den sirskilda verksamheten Kultur-
bryggan som stddjer projekt som sirskilt frimjar férnyelse och ut-
veckling inom kulturomridet.” Sammantaget fordelade staten via
Konstnirsnimnden 2022 cirka 277 miljoner kronor till konstnirer
och kulturutdvare i hela landet. Det var en hégre summa in tidigare
ar, vilket berodde pd att regeringen avsatt sirskilda medel for 3ter-
start efter pandemin som anvints till att férstirka den ordinarie bi-
dragsgivningen. Ar 2023 disponerar myndigheten 271 miljoner kro-
nor f6r stipendier och bidrag.

Kulturradets stéd till det fria kulturlivet

Kulturrddet har bdde projekt- och verksamhetsstéd till aktdrer inom
det fria kulturlivet av stor betydelse f6r kulturutbudet 1 hela landet.
Myndigheten uppskattar sjilv att cirka tolv procent av det totala stodet
betalas ut till aktérer 1 det man benidmner det civila samhillet.

Bland annat férdelar myndigheten verksamhets- och projektbidrag
till fria aktorer inom scenkonsten (dans, musik och teater). Dessa stod
uppgick enligt myndighetens drsredovisning totalt till cirka 192,5 mil-
joner kronor 2022. Sirskilda medel fordelades dven som verksam-
hets- och projektstdd till musikarrangérer (totalt 89,3 miljoner kro-
nor 2022). Gemensamt for dessa stéd ir att de ir riktade till fria

1 Kulturbryggan fordelade 2022 cirka 26 miljoner kronor till aktdrer som mestadels ir att
rikna till det fria kulturlivet. Beviljandegraden var, i likhet med hur det ofta ser ut hos t.ex.
forskningsfinansiirer, inte hdgre in ungefir sju procent.
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aktorer utan offentlig huvudman men ocksi att de inte dr avsedda
for verksamheter som har stdd inom ramen fér kultursamverkans-
modellen."

Vidare férdelar Kulturrddet sedan 2022 idven ett sirskilt stod till
konsert- och samarbetsprojekt inom musikomradet, vilket tidigare 1ig
pa Statens musikverk. Det avser bland annat insatser for aktérer som
ir av central betydelse f6r musikomridet och som sikrar produktion,
speltillfillen, arbetstillfillen samt bevarar kompetens inom sektorn,
samt stodjande insatser till samarbetsprojekt och verksamheter som
bidrar till att stirka den nationella infrastrukturen. Ar 2022 for-
delades cirka 23 miljoner kronor till indamalet.

Kulturrddet fordelar dven stod till fria aktdrer inom omradet bild-
konst, form och konsthantverk. Totalt férdelades 2022 cirka 63,4 mil-
joner kronor 1 verksamhets- och projektbidrag till olika aktérer pd
detta omride. Vidare fordelades samma 4r 18 miljoner kronor i verk-
samhetsbidrag till fem frimjandeorganisationer inom bildkonst,
form och konsthantverk och 2,5 miljoner kronor till 17 konstnirliga
produktionsplatser.

Dessutom bor ett antal specialdestinerade stéd av betydelse fér
kulturens spridning i hela landet nimnas i detta sammanhang. Som
lokalhdllande organisationer ir Folkets hus och parker, Bygde-
girdarnas Riksférbund och Riksférbundet Vara Gardar utpekade av
regeringen som mottagare av statsbidrag (inga belopp nimns 1 regler-
ingsbrevet men 2022 férdelades totalt 26,6 miljoner kronor till Sam-
lingslokalorganisationernas samarbetskommitté {ér férdelning mellan
dessa organisationer). Detsamma giller verksamheten Skddebanan, en
ideell sammanslutning som bestdr av ett antal regionala organisationer
som arbetar for att gora konst och kultur tillgingliga for alla, som
pekas ut i myndighetens regleringsbrev (2,7 miljoner kronor 2022)."
Centrala amatérkulturorganisationer far ocksd ett sirskilt stod av
Kulturrddet. Ar 2022 fordelades cirka 13,4 miljoner kronor till 24
bidragsmottagare (se vidare kapitel 7).

Det ska dven nimnas att det bland Kulturridets olika bidrag ocksd
finns ett antal som dr 6ppna bdde for fria och offentliga aktdrer. Det

" Se t.ex. https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/verksamhetsbidrag-till-fria-musikgrupper/
med regler f6r verksamhetsbidrag till fria musikgrupper (kontrollerad 10 augusti 2023).

5 Ytterligare utpekade aktorer av betydelse for kulturens spridning i landet skulle kunna
nidmnas i detta sammanhang. Sirskilt utpekade i myndighetens regleringsbrev som ”aktorer av
kulturpolitiskt intresse” vilka ska uppbira stéd dr ocksd verksamheter som Dansnit Sverige,
Eric Sahlstrém-institutet och Internationella Vadstena akademin.
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giller bland annat verksamhets- och projektbidrag fér att stddja natio-
nella minoriteters kultur (cirka 18 miljoner kronor 2022) och medel
som foérdelas till lisfrimjande insatser, som bide kan sokas av kom-
muner/regioner och fria aktdrer som foreningar, boklidor och
studieférbund (cirka 23 miljoner kronor 2022).

Bidrag fran andra kulturmyndigheter

P4 kulturomridet finns dven ett stort antal andra st6d av betydelse
for det fria kulturlivet. Till exempel fordelar stiftelsen Svenska Film-
institutet, &ven om man bortser frdn de stora produktionsstéd som
ir riktade till filmbranschen, en rad olika st6d inom omradet distri-
bution och visning som ir sirskilt viktiga dven for det ideella kultur-
livet. Bland annat har stiftelsen ett stdd till distribution, filmfesti-
valer och plattformar f6r visning av virdefull film som uppgick till
cirka 21,5 miljoner kronor 2022. Vidare férdelades 2022 cirka 7,3 mil-
joner kronor till medlemsorganisationer f6r biografer, som Folkets
hus och parker, Vira Gardar och Folkets bio.

Aven Riksantikvarieimbetet férdelar ett antal bidrag av betydelse
for det fria kulturlivet. For det forsta férdelas varje 8r ett bidrag till
ideella organisationer inom kulturmiljsomradet. Ar 2023 fick 24 orga-
nisationer dela pa cirka 4,7 miljoner kronor i bidrag. Vidare férdelar
myndigheten stdd pa nio miljoner kronor per 4r till kulturarvsarbete
och stéd pd dtta miljoner kronor per ar till arbetslivsmuseer. Bidragen
fordelas med stdd av férordningen (2017:628) om statsbidrag till kul-
turarvsarbete och kan sgkas av arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer
och ideella kulturarvsverksamheter {6r att bevara och utveckla kultur-
historiska virden. Bidraget riktar sig 1 férsta hand till civilsamhillets
organisationer.

Riksarkivet som myndighet har ett férvaltningsanslag pé cirka
468 miljoner kronor 2023. Av detta fir en mindre del ocksd anvindas
for att stddja enskilda arkiv. Av anslaget ska 6,9 miljoner anvindas
for verksamhetsbidrag till stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv och biblio-
tek och hogst 2,8 miljoner kronor fir anvindas for bidrag till enskilda
arkiv i enlighet med férordningen (2007:1368) om statsbidrag till en-
skilda arkiv. Bidrag fordelas, férutom till féreningsarkiv 1 Stockholms
lin, till enskilda arkivinstitutioner och arkivorganisationer med verk-
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samheter av rikskaraktir vilka inte omfattas av kultursamverkans-
modellen. Bidrag bereds i ett sirskilt samarbetsrdd for enskilda arkiv.

Nimnden f6r hemsldjdsfragor har 1 uppdrag att frimja hemslsjd
1 hela landet. Enligt regleringsbrevet f6r 2023 har nimnden ett stat-
ligt anslag pa cirka 11,8 miljoner kronor, varav cirka 2,6 miljoner an-
vinds for drift av myndighetens kansli och cirka 9,2 miljoner avsatts
for frimjande av hemsljd. I det senare ingdr bland annat organisa-
tionsbidrag till Svenska Hemslojdsforeningarnas Rikstorbund, bidrag
till verksamhet med nationella sl6jdutvecklare, fortbildning och en
3rlig informationskonferens. En mindre del av medlen kan dven for-
delas 1 bidrag till projekt inom hemsléjdsomradet.

4.5 Kulturstod utanfor kulturpolitiken

Utanfér det kulturpolitiska omrddet i sniv mening finns dven ett
antal statsbidrag som helt eller delvis ir riktade till bide offentliga
och fristdende kulturaktdrer. Om man bortser frin en sektor som
skolan, vilken naturligtvis ir helt avgérande for landets kulturliv men
utgdr ett omrade for sig som kommenteras pd annan plats i betink-
andet (kapitel 10), finns det en rad statliga st6d som ir relevanta att
kinna ull. Négra viktiga exempel ir f6ljande stodordningar.

Av stor betydelse ir till att bérja med det statsbidrag som férdelas
via Folkbildningsridet till landets folkhégskolor och studieférbund.
Det statliga bidraget till folkbildningen uppgick 2022 till cirka 4,6 mil-
jarder kronor. Folkbildningsrddet anvinder olika principer och kri-
terier nir det fordelas. Till folkhdgskolorna fordelas statsbidraget
huvudsakligen som verksamhetsbidrag (cirka 85 procent av anslaget)
utifrn hur omfattande folkhogskolans verksamhet dr, men dven som
extra bidrag till sirskilda insatser. For studieférbunden giller att bi-
draget generellt sett férdelas 1 efterhand utifrdn hur mycket verk-
samhet de redan har genomfért. Det ordinarie statsbidraget till studie-
forbunden delas dven in 1 olika typer: ett generellt verksamhetsbidrag
ir den absolut storsta delen (cirka 80 procent av anslaget) men mindre
delar fordelas dven som sirskilda organisations- och tillginglighets-
bidrag. Ungefir fem procent av det totala statsbidraget gir till s kal-
lade sirskilda insatser inom folkbildningen. De senaste dren har de
bland annat varit inriktade pd nyanlindas etablering, arbetsmark-
nadsdtgirder och minskliga rittigheter.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om ungas levnadsvillkor
och civilsamhillets villkor, men férdelar ocksd statsbidrag till en rad
organisationer, varav manga kan sigas syssla med kulturverksamhet
i nigon form. Myndigheten férdelar organisations- och projektbi-
drag till verksamheter som stddjer ungas ideella engagemang, och ini-
tiativ som ror kultur, sprik, identitet och delaktighet 1 samhillet samt
HBTQI-personers stillning. Ett starkt fokus dr antirasism och diskri-
minering. Totalt férdelade myndigheten 2022 cirka 440 miljoner
kronor 1 organisationsbidrag (sirskilda stod med anledning av pan-
demin och kriget 1 Ukraina bortriknade) och 75 miljoner kronor i
projekt- och verksamhetsbidrag.'

Boverket fordelar flera stod av betydelse for kulturverksamhet
runt om 1 landet. Ett exempel ir investeringsbidraget till allminna
samlingslokaler som kan limnas fér nybyggnad, tillbyggnad, om-
byggnad och inkép av en allmin samlingslokal. Detta bidrag riktar
sig till ideella organisationer. Boverket férdelar dven statsbidrag till
det som kallas icke-statliga kulturlokaler. Boverkets s kallade sam-
lingslokalsdelegation férdelar arligen detta stdd till ombyggnader,
tillginglighetsskapande insatser och standardhéjande reparationer
efter ansokan. Fyra av tio stédmottagare var det senast redovisade
dret linsmuseer. For innevarande 8r uppgar detta stdd enligt riksdags-
beslut till cirka 9,8 miljoner kronor arligen (anslag 1:5), varav en del
anvinds f6r myndighetens administration.

Stodet till icke-statliga kulturlokaler dr virt att sirskilt kommen-
tera eftersom Boverket hemstillt hos regeringen om férindringar av
stddet och vi, enligt vara direktiv, sirskilt ska beakta stodets relation
till samverkansmodellen.”” Enligt Boverket tar handliggningen av
stddet 1 dag onddigt mycket resurser 1 ansprik, bland annat eftersom
férordningen (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler
inte setts over pd ménga &r och innehéller bide dlderdomliga for-
muleringar och otydligheter. Boverket pipekar bland annat att be-
skrivningen av vilka lokaler som kan beviljas bidrag utifrdn ett nutida
kulturbegrepp ir sniv eftersom den bara tar upp musei-, teater- och
konsertlokaler. Myndigheten menar, till exempel, att dven konsthallar
och cirkusar borde kunna omfattas d& de ir angeligna ur kulturpoli-

16 Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhillesfragor, Arsredovisning 2022 (2023), s. 74-76.
17 Se t.ex. Boverkets skrivelse den 26 oktober 2021, "Hemstillan till regeringen att besluta om
forindrade bestimmelser i férordning (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler”
(dnr 5148/2021).
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tisk synpunkt. Vidare patalar Boverket att handliggningen av iren-
dena skulle kunna effektiviseras om stédet inte behévde hanteras av
samlingslokalsdelegationen.

Aven Tillvixtverket har stédordningar som ir direkt riktade till
kulturaktorer. Till exempel férdelar myndigheten statsbidrag till film-
och Tv-produktioner i Sverige enligt férordningen (2022:1386) om
statligt stéd till produktion av audiovisuella verk. Ar 2023 uppgick
stodet totalt till 100 miljoner kronor, varav cirka 6,6 miljoner berik-
nas anvindas for myndighetens administration.

Det ska ocksd nimnas att Tillvixtverket fordelar stora medel frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden). Dessa
medel ir inriktade mot mil;o, forskning, féretagande och digital infra-
struktur men projekten har manga ginger viktiga kulturkomponenter,
inte minst projekt inom filtet kulturella och kreativa niringar. Till-
vixtverket fordelar totalt 8 miljarder 8ren 2021-2027 uppdelat p3 ett
antal “programomriden”, det vill siga geografiska omriden med
gemensamma utmaningar eller mélsittningar.

4.6 Nationell éverblick och samordning

Flera myndigheter har sirskilda uppdrag nir det giller den nationella
overblicken inom det egna ansvarsomridet. Exakt hur detta tolkas
varierar men generellt innefattar det en kunskap om det relevanta
kulturomridets tillstind i olika delar av landet, inte minst 1 syfte att
kunna identifiera problem och utvecklingsbehov. Ett antal myndig-
heter har dirutdver dven andra, mer avgrinsade, uppdrag inriktade
pd kunskapsinsamling och éverblick. Fér att bedéma hur staten sam-
spelar med regioner och kommuner ir det, utéver bidragsgivningen,
viktigt att dven kinna till en del om detta arbete. Flera statliga myn-
digheter har ocks ansvar for direkt samordnande verksamhet samt
finansiering och drift av konst- och kulturprojekt som dven involverar
regional och kommunal niv4 1 olika grad. Bide kunskapsuppdrag och
viktigare exempel pd egen verksamhet som ndr ut lokalt och regionalt
hos centrala kulturmyndigheter och kulturinstitutioner beskrivs i
det foljande.
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Statens kulturrad

Statens kulturrdd har ett generellt uppdrag om att ha nationell 6ver-
blick inom sitt ansvarsomrdde. I praktiken innebir det till exempel
att myndigheten samlar in och sammanstiller uppgifter om hur de
stdd anvinds som myndigheten férdelar samt vilka effekter de kan
forvintas ha. Vidare genomfér myndigheten tematiska kartliggningar
av olika kulturomridens utveckling, sammanstiller viss statistik m.m.
Det huvudsakliga statistikansvaret och det egentliga utvirderings-
uppdraget nir det giller den offentliga kulturpolitiken har dock lagts
pd en annan myndighet, Myndigheten for kulturanalys.

Statens kulturrdd driver dven verksamheter inom specifika om-
rdden med tydlig inriktning pd kunskapsuppbyggnad, till exempel
det man kallar ett kulturskolecentrum, som inte bara arbetar med
bidragsférdelning utan dven ska vara ett nationellt kunskapscenter fér
stod ull landets kulturskolor. Ytterligare ett exempel ir att Kultur-
ridet foljer upp lisfrimjande insatser av nationellt intresse 1 arbetet
med det inom myndigheten organiserade lisrddet. Generellt kan
sigas att myndighetens kunskapsuppbyggnad ofta vilar pd att de med-
arbetare som handligger olika stédordningar bygger upp stor kunskap
inom ett visst konst- eller kulturomrdde och med tiden skaffar sig
nationell 6verblick. Detta giller forstds dven de som arbetar med kul-
tursamverkansmodellen och regionala kulturplaner, ett arbete som
ger mojlighet till jimforelser mellan olika delar av landet etc.

Konstnarsnamnden

Konstnirsnimndens grunduppdrag handlar om att frimja konst-
nirlig utveckling och férnyelse via stipendieférdelning (se ovan),
men myndigheten har enligt instruktionen dven ett sirskilt ansvar
for att analysera och sprida kunskap om konstnirers ekonomiska
och sociala villkor inom alla konstomraden. I detta syfte har myndig-
heten bland annat en sirskild funktion med utredare f6r kunna ana-
lysera konstnirers villkor. I kunskapsférmedlande syfte samverkar
myndigheten ocksd regionalt och lokalt. Detta tar sig bland annat
uttryck 1 sirskilda éverenskommelser med sammantaget tolv regio-
ner i syfte att stddja regionerna i arbetet med konstnirspolitiska
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frigor.”” Myndigheten genomfér dven sirskilda dialogméten med
dessa regioner.

Konstnirsnimnden arbetar ocksd med samverkansprojekt pa for-
slag frdn aktdrer runt om i landet, bland annat i syfte att frimja
konstnirlig utveckling dven utanfor storstadsregionerna. Forslagen
handlar framfér allt om att starta internationell residensverksamhet
men dven om olika former av publika program. Ett femtiotal residens-
vistelser och publika program arrangerades eller finansierades 2022 av
Konstnirsnimnden i samarbete med lokala aktdrer inom ramen for
de olika internationella programmen fér bild och form (IASPIS),
musik, dans, cirkus och teater.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet har som nationell kulturarvsmyndighet ansvar
for frigor om bade kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och
museer. Mycket av myndighetens arbete har sin grund 1 kulturmiljé-
lagen (1988:950), men man arbetar ocksd utifrdn nationella kultur-
miljémal dir det bland annat anges att kulturmiljéarbetet ska frimja
ett hdllbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas, och att kulturmiljén ska tas till vara 1 sam-
hillsutvecklingen. I myndighetens uppdrag ingdr, utéver den bidrags-
fordelning som nimnts ovan, bland annat att f6lja och analysera musei-
och kulturarvsarbetet samt att skapa och férmedla anvindbar infor-
mation och kunskapsunderlag pi omridet.

Riksantikvarieimbetets uppdrag innebir en rad uppgifter av sam-
ordnande och stédjande karaktir, varav flera ocksa kan vara av direkt
relevans f6r verksamhet pd kommunal och regional nivd. Myndig-
heten har bland annat inrittat en centrumfunktion fér att utveckla
kulturarvsarbetet dir det ingdr att samla in och férmedla kunskaper
till och f6r museer och dir det erbjuds teknik- och metodstod for ut-
veckling av utstillningsmediet. Riksantikvarieimbetet férvaltar ocksd
nationella databaser f6r kulturhistorisk information sdsom Fornreg,
Arkivsok, Fornsok, Kringla och K-samsdk samt Bebyggelseregistret.

"8 Fér nirvarande finns 6verenskommelser med Regionsamverkan Sydsverige (Blekinge,
Halland, Jénképings lin, Kalmar lin, Kronoberg och Skéne), Kultur 1 Norr (Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland Hirjedalen) samt Vistra Gotalandsregionen till-
sammans med Region Virmland.
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Nir det giller samverkan kan det ocks3 sirskilt nimnas att myn-
digheten, tillsammans med linsstyrelserna och i dialog med kultur-
miljéarbetets andra aktérer, tagit fram ett storre visionsdokument
for kulturmiljdarbetet 2030. Riksantikvarieimbetet medverkar ocksd
pd chefsnivd i sidana fora som Réddet for hillbara stider och Miljo-
mélsridet, liksom 1 den styrgrupp som finns for sirskild myndighets-
samverkan pd omridet gestaltad livsmiljé (tillsammans med Boverket,
ArkDes och Konstridet).

Riksarkivet

Riksarkivet har enligt sin instruktion det sirskilda ansvaret for den
statliga arkivverksamheten men dven f6r den arkivvérd i landet som
framgar av arkivlagen (1990:782) och arkiviérordningen (1991:446).
Riksarkivet ska ha nationell 6verblick éver arkivirdgorna och félja
arkivverksamheten ilandet. Bland annat innefattar uppdraget att verka
for utveckling av metoder f6r framstillning, bevarande och tillging-
liggérande av handlingar som ett led i férvaltningsutvecklingen. Myn-
digheten ska dven ge kommunerna rid i arkivirdgor och verka for kad
enhetlighet och samordning mellan den statliga och den kommunala
arkivhanteringen.

Som en del av sitt uppdrag frimjar Riksarkivet kunskapsupp-
byggnad inom ménga arkivrelaterade omriden, inte minst kring digi-
talt bevarande. Myndigheten tillhandh&ller ocksi digitala s6ksystem,
digitaliseringstjinster och arkiveringsrutiner. Det ska sirskilt nimnas
att Riksarkivet, for att stirka enhetligheten i den offentliga arkive-
ringen, lyft behovet av en ny arkivlagstiftning som innefattar en ut-
okad foreskriftsritt for myndigheten om bevarande och gallring.
Denna skulle inte bara, som 1 dag, gilla for statliga myndigheter utan
for hela den offentliga forvaltningen, inklusive de cirka 300 kommu-
nala och regionala arkivmyndigheterna.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket har enligt sin instruktion bland annat i uppdrag
att ha nationell 6verblick och frimja samverkan samt tillhandahilla
informationssystem och verka for utveckling och samordning av
digitala tjinster inom det allminna biblioteksvisendet. For detta och
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relaterade uppglfter disponerade mynd1gheten 2023 cirka 59,5 mi-
ljoner kronor i specialdestinerade medel inom kulturbudgeten
(anslag 1:6, ap. 2).

Myndighetens samordningsuppdrag innefattar dven en rad mer
specificerade uppgifter till vilka delar av dessa medel ska anvindas.
Bland annat anger regeringen i regleringsbrev att bidrag ska férdelas
till vissa delar av biblioteksomridets nationella infrastruktur som
lanecentrals- och depdbiblioteksverksamhet, nationella digitala biblio-
tekstjinster riktade mot de nationella minoritetsspraken och andra
sprik in svenska samt fortsatt drift av Digiteket 1 syfte att stodja till-
handahéllandet av likvirdig biblioteksverksamhet i hela landet. Av
anslagsposten far hogst tio miljoner kronor fordelas till en satsning
pa nationella minoriteters bibliotek enligt ett sirskilt uppdrag frén
regeringen. Hogst tio miljoner kronor fir anvindas fér att ta fram
former for stirkt samverkan inom det allminna biblioteksvisendet
samt for att bidra till den 18ngsiktiga utvecklingen for vissa nationella
digitala bibliotekstjinster for prioriterade malgrupper.

Statens konstrad

Statens konstrdd ska enligt sin instruktion bestilla och forvirva god
samtidskonst till statens byggnader och lokaler, men iven arbeta
bredare och medverka till skapandet och utvecklingen av offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljéer generellt 1 landet,
samt utveckla och sprida kunskap inom omradet offentlig konst och
gestaltning av gemensamma miljder.

En del av myndighetens uppdrag ir sirskilt inriktat p icke-stat-
liga milj6er, och 1 denna del av verksamheten drivs en ldng rad gestalt-
ningsprojekt tillsammans med bland annat kommuner. Myndighetens
resurser f6r konstinkép och konstnirlig gestaltning av den gemen-
samma miljén (anslag 4:2, ap. 1) riknas dock inte 16pande upp for
kostnadsdkningar och resurserna till denna typ av konkret samver-
kan har dirfér kommit att urholkas timligen kraftigt 6ver tid. Bort-
sett frin sirskilda satsningar i samband med pandemin har anslaget
de senaste dren legat pd cirka 43 miljoner kronor.

Myndigheten har dven varit aktiv genom sirskilda satsningar pd
samverkan med andra samhillsnivier, som *Konst hinder” 2016-2018.
Statens konstrdds uppdrag 1 Konst hinder var att genom konstnirlig
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gestaltning bidra till att skapa platser f6r moten och mer engager-
ande boendemiljéer for alla, och tillsammans med lokala organisa-
tioner 1 det civila samhillet arbeta fram praktiska exempel pd hur
miljonprogrammet kunde berikas konstnirligt. Konst hinder initi-
erades genom en Sppen utlysning riktad till civilsamhillesorganisa-
tioner och resulterade 1 19 konstnirliga verk pa 15 platser.

Statens konstrdd hade 2010-2013 idven i uppdrag att, tillsammans
med Boverket, Riksantikvarieimbetet och ArkDes, utveckla helhets-
synen 1 planeringen och byggandet av offentliga miljoer. Regerings-
uppdraget “Samverkan om gestaltning av offentliga miljéer” inne-
fattade tretton sirskilda samverkansprojekt riktade till bland annat
kommuner, landsting och privata fastighetsigare. Uppdraget kom
att bli boérjan pa Statens konstrdds arbete med det som 1 dag blivit
politikomradet gestaltad livsmiljs. Ar 2018-2020 hade myndigheten
sedan, som en del i den d& nyligen lanserade politiken for gestaltad
livsmilj, 1 sdrskilt uppdrag att verka fér stirke kunskapsutveckling
inom omridet offentlig konst och gestaltning av gemensamma
miljder.”” Inom projektet arbetade man med tre separata utlysningar
av medel, forskning, nitverksbyggande och kunskapsutveckling. Inom
projektet tog ett trettiotal kommuner och regioner fram rutiner fér sitt
arbete med offentlig konst eller genomforde faktiska konstprojekt.”

Namnden for hemsléjdsfragor

Nimnden fér hemslojdsfrigor arbetar for att stirka hemsldjden 1
landet ur svil kultur- som nirings- och hllbarhetsperspektiv. Syftet
ir bland annat enligt myndighetens regleringsbrev att tillvarata och
utveckla hemsléjdens material- och teknikkunskap, formsprik och
traditioner. Vidare ir ett syfte att 6ka barns och ungdomars intresse
for utdvande av olika sljdtekniker.

Som nimnts ovan foérdelar nimnden vissa verksamhets- och orga-
nisationsbidrag samt drliga projektbidrag, men en viktig del av arbetet
ir ocksd omvirldsbevakning, utbildning och samverkan med regionala
hemsléjdskonsulenter, civilsamhillets organisationer och andra kul-
turmyndigheter. I syfte att sprida kunskap och information anordnar

1 Av det ursprungliga uppdraget framgdr att detta dven var tinkt att kunna ingd som ett ling-
siktigt ansvaromrdde inom myndighetens ordinarie verksamhet.
2 Statens konstrdd, Vi forandrar varandra: Kunskapsnav offentlig konst (2020).
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Nimnden fér hemslojdsfrigor bland annat konferenser och semi-
narier.

Statens centrum foér arkitektur och design (ArkDes)

ArkDes ska enligt sin instruktion stirka kunskapen om och frimja
intresset for arkitekturens, formens och designens virden och bety-
delse for individen och for samhillsutvecklingen. T detta uppdrag
ligger bland annat att sprida kunskap och att samverka pd nationell,
regional och lokal nivd med andra berérda aktérer, bdde inom civil-
samhillet och det offentliga.

ArkDes ska dven vara en nationell métesplats f6r aktorer inom
sitt omride samt driva och stédja utstillningsverksamhet och annan
pedagogisk och debatterande verksamhet for att stirka arkitekturens,
formens och designens stillning 1 samhillet (det s.k. métesplatsupp-
draget). Myndigheten ska verka for att de mél som riksdagen har fast-
stillt for arkitektur, formgivning och design uppnis samt folja upp
politikens genomslag pd omradet och vid behov féresld dtgirder for
att stirka miluppfyllelsen. Arbetet i denna del har resulterat i en rad
publikationer, utbildningstillfillen, konferenser och nitverk tillsam-
mans med myndigheter som Boverket, Riksantikvarieimbetet och
Statens konstrid (som nimnts har dessa en strukturerad myndighets-
samverkan). Inom ramen {6r arbetet har ArkDes dven genomf{ért ut-
lysningar av medel till specifika forsknings- och utvecklingsprojekt,
bland annat tillsammans med Formas, Boverket och Vinnova. Myndig-
heten disponerar ett sirskilt anslag pd 5 miljoner kronor (anslag 1:4,
ap. 1) for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet.

Varje &r beskriver ArkDes dven de stora dragen 1 hur politikom-
ridet gestaltad livsmiljo utvecklats, vilka framsteg som gjorts och vilka
utmaningar som bor hanteras, 1 en sirskild rapport.?' Dessa uppf6lj-
ningar beskriver de nationella myndigheternas arbete men har éver lag
ett starkt fokus pd arbete i regioner och framfér allt kommuner.

! Den senaste rapporten tar ett bredare grepp dn vanligt utifrin att det gitt fem ir sedan milen
for gestaltad livsmiljs-politiken beslutades: ArkDes, Ett sambille som hdller ibop: En
uppfolining av Politik for gestaltad livsmiljo 2022 och medskick infér framtida arbete (2022).
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet ir en stiftelse som sedan 1 januari 2017 finan-
sieras med statliga medel. Verksamheten utgdr frin mélen f6r den
nationella filmpolitiken.”” Filminstitutet har, utéver de stéd till pro-
duktion och distribution som nimnts ovan, dven mer allminna upp-
drag inom sitt filt, till exempel med biring pd det svenska filmarvets
bevarande och tillgingliggérande samt barns och ungas kunskap om
film och rérlig bild.

Filminstitutets uppdrag preciseras drligen 1 det riktlinjebeslut frin
regeringen som kommer med statsanslaget. Dir slds det for 2023
bland annat fast att Filminstitutet ska verka f6r att den svenska film-
politiken genomférs med utgdngspunkt i de filmpolitiska maélen.
Filminstitutet har ocksd en rad uppdrag inriktade pd nationell éver-
blick och samordning. Bland annat ska stiftelsen samla in och bear-
beta statistik, ansvara f6r omvirldsanalys och uppféljning av svensk
filmproduktion och filmpolitiska insatser. Filminstitutet ir dven kon-
taktkontor f6r MEDIA-delen av EU-programmet Kreativa Europa
2021-2027. Alla dessa uppdrag, liksom den stodgivning som behand-
lats ovan, innebir breda kontaktytor mot aktérer pa olika samhills-
nivder, bdde inom det privata niringslivet och inom det offentliga.

Riksteatern

I in hogre grad in flera av de tidigare nimnda institutionerna har
Riksteatern, som ir en ideell férening, en sirskild roll 1 detta sam-
manhang eftersom man sjilv producerar och arrangerar scenkonst.
Detta ir en del av Riksteaterns grunduppdrag som stir inskrivet i
féreningens stadgar, men dven anges i villkor som knyts till den stat-
liga finansieringen. I féreningens riktlinjebeslut frn regeringen sigs
bland annat att Riksteatern ska producera och turnera scenkonst
samt bidra till utveckling och spridning av dans och samtida cirkus i
hela landet. Det anges ocks3 att Riksteatern ska arrangera forestill-
ningar samt verka for ett starkt arrangérsled inom scenkonsten 1 hela
landet. Utdver de producerande och arrangerande delarna ska Riks-
teatern dven vara ett kunskapsstod for hela scenkonstomridet och
som sddant bidra till och frimja kunskap, kompetensutveckling och

22 Se propositionen Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132).
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samverkan mellan lokala, regionala och nationella scenkonstaktorer
1 hela landet.

Riksteatern utfor alltsd detta uppdrag som ideell férening besta-
ende av lokala och regionala riksteaterféreningar samt en nationell
niva. Riksteatern har i dag runt 36 000 enskilda medlemmar och varje
medlem tillhér ndgon av de cirka 200 riksteaterféreningar som finns
i landet. Varje riksteaterférening bestimmer sjilv 6ver sin verksam-
het och den lokala repertoaren bestdr av scenkonst frin bide Riks-
teaterns egna turnéer och férestillningar frén andra scenkonstpro-
ducenter. P3 regional nivd finns sedan iven regionala riksteater-
féreningar som samverkansorgan och stdd f6r de lokala riksteater-
foreningarna i linet.

Aven om de teaterkonsulenter som tidigare var avlénade av regio-
nala riksteaterforeningar numera, sedan medlen éverforts till kultur-
samverkansmodellen, ofta ir anstillda 1 regionala férvaltningar (jfr
dven kapitel 5), innefattar Riksteatern som synes en helt egen struk-
tur f6r samverkan och dven samproduktion med sin egen lokala och
regionala nivi. Dessa nivier 1 Riksteaterns organisation samverkar
sedan i sin tur med andra aktdrer pd motsvarande nivéer, till exempel
kommuner och regioner. Detta fir till f6]jd att Riksteatern, 1 vissa av-
seenden, kan befinna sig 1 bdda dndar av kultursamverkansmodellen
samtidigt: dels som nationell part med uppdrag frin regeringen att
frimja scenkonst 1 hela landet, dels som utférare pa regional och
lokal niva.
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Regionerna (tidigare landstingen) har haft en tydlig roll i svensk kul-
turpolitik dnda sedan inférandet av 1974 3rs kulturpolitik. D3 defini-
erades det offentligas ansvar f6r kulturfrigorna for férsta gdngen mer
generellt. Kommunernas viktiga roll f6r att stddja lokal kultur lyftes
fram och landstingens betydelse f6r att organisera stédet till kultur-
politiska insatser pd regional nivd beskrevs. Som nimnts 1 kapitel 3
inrittades 1 kolvattnet av detta dven statliga bidrag till stod f6r upp-
byggnad och drift av kulturinstitutioner med regionalt eller lokalt
huvudmannaskap. Dessa stod vidareutvecklades sedan till dagens
kultursamverkansmodell.

I Sverige finns i dag 21 regioner. P4 Gotland skots de regionala
uppgifterna av Gotlands kommun. Vikommer i det f6ljande anvinda
begreppet region dven f6r Gotlands kommun. Begreppen landsting
och regionkommun kommer att anvindas 1 historiska beskrivningar
dir detta ir relevant.

Den politiska organiseringen av kulturfrdgorna ser olika ut i regio-
nerna och sedan 2013 ingdr, som nimnts tidigare, samtliga Sveriges
regioner utom Region Stockholm i kultursamverkansmodellen.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) konstaterar att 13 regioner
har en sirskild kulturnimnd som 1 nigra fall dven ansvarar {6r utbild-
ningsfrigor.! Ansvaret for frigorna kan ocks3 ligga pd en regional
utvecklingsnimnd eller pa regionstyrelsen.

Foljande kapitel om samverkan pd regional nivd inleds med en
redogorelse for medelsférdelningen mellan regioner och mellan kul-
turomriden (avsnitt 5.1) och fortsitter med en beskrivning av insti-
tutioner och annan etablerad verksamhet (avsnitt 5.2). Direfter
berérs kulturplanen som process och styrdokument (avsnitt 5.3), kul-
turplanerna 1 ett regionalt sammanhang (avsnitt 5.4), den regionala

! Sveriges kommuner och regioner, Politisk organisation i kommuner och regioner 2021 (2021),
s. 17.
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rollen och kommunal samverkan (avsnitt 5.5). Kapitlet avslutas med
en beskrivning av interregionala samarbeten (avsnitt 5.6).

5.1 Medelsfordelning pa regional niva

Inledningsvis kan vi konstatera att regionernas samlade kulturanslag
ir betydligt stérre in de medel som avsitts till kultursamverkans-
modellen. Enligt Myndigheten f6r kulturanalys uppgick regionernas
utgifter for kultur 2021 till 4,8 miljarder kronor.” Teater och musik
ir det storsta omrddet med 1,85 miljarder kronor. Regionernas bi-
drag till kultursamverkansmodellen var 2021 2,29 miljarder kronor.’
Vidare ser vi att egna verksamhetsintikter och ¢vriga intikter utgér
enicke ovisentlig del av de regionala institutionernas intikter. Enligt
Statens kulturrdd utgjorde den offentliga finansieringen 2021 (inklu-
sive drliga bidrag, 6vriga bidrag och EU-medel) 86,6 procent av de
totala intikterna for de regionala verksamheterna.* Bild och form-
omrédet och filmomradet har relativt hogst andel icke-offentlig finan-
siering pa cirka 30 procent.’

Som visas 1 tabell 2.1 1 kapitel 2 stdr regionerna for en stor andel
av den totala finansieringen av kultursamverkansmodellen. Andelen
har 6kat genom &ren, med undantag f6r pandemidren da stora stat-
liga satsningar gjordes. Regionernas bidragsandel for alla verksam-
heter i kultursamverkansmodellen har totalt 6kat frdn 45,4 procent
2013 till 46,5 procent 2021, med en topp pi 46,8 procent 2020.°

Nedanstdende diagram (figur 5.1) visar de totala arliga regionala
bidragen till verksamheter i kultursamverkansmodellen mellan 2013
och 2021, i I6pande och fasta priser. Diagrammet visar en successiv
okning av de regionala anslagen till verksamhet i modellen. Detta giller
dven om bidraget riknas om i fasta priser utifrin Statistiska Central-
byrins konsumentprisindex (KPI).

2 Myndigheten f6r Kulturanalys, Sambillets utgifter for kultur 2021 (2022), s. 11.

* Statens kulturrdd, Uppfélining av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022),s. 13.

* Statens kulturrdd, Uppfélining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 20.

> Statens kulturrdd, Uppfolining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 23.

¢ Statens kulturrdd, Uppfilining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 15.
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Figur 5.1 Regionernas finansiering av verksamheter i samverkansmodellen,
2013-2021
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Kalla: Statens kulturrad. De fasta priserna ar beraknade utifrdn SCB:s konsumentprisindex (KPI).

Férdelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet mellan
regionerna bygger 1 hog grad pa historiska faktorer och pa de olika
institutionsstrukturerna i varje region. Som nimndes i kapitel 3 har
stat, region och kommun samverkat om utbyggnaden av den befint-
liga strukturen av linsinstitutioner. I och med att det sedan 1980-talet
funnits statsbidrag fér att frimja utbyggnaden av regionala institu-
tioner pd kulturomrddet ir den nuvarande situationen egentligen pa
manga sitt resultatet av gemensamma dtaganden frin stat, region och
kommun. Hur institutionsstrukturen ser ut i specifika regioner ir
resultatet av ett komplext samspel mellan de olika nivderna, mellan
regionala och lokala politiska initiativ och statliga stédsystem.

Nedanstdende tabell (tabell 5.1) visar utvecklingen av rliga stat-
liga bidrag mellan 2013 och 2021 i fasta priser samt bidragen per
invdnare 2021. De &rliga statliga bidragen 6kade med i genomsnitt
11 procent mellan 2013 och 2021. Blekinge har fitt den stérsta k-
ningen pd 23,9 procent, titt {oljt av Jonkdping och Halland. En del
av Blekinges 6kning beror, enligt Kulturrddet, pd en omfoérdelning
av ansvar for férdelning av statliga bidrag mellan Kronoberg och
Blekinge. Riknat per invinare 2021 har Gotland fitt det hogsta stat-
liga bidraget, 424 kronor och Halland det ligsta, 95 kronor.
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Utredningen har dven tagit del av preliminira uppgifter om stat-
liga bidrag till regioner for 2022. Den region som utifrin de prelimi-
nira siffrorna tycks ha fitt stérst 6kning av det statliga bidraget 2022
ir Halland, med en 6kning pd 6ver 30 procent, f6ljd av Jénképing,
med en dkning pa drygt 26 procent.

Tabell 5.1 Statliga bidrag per region 2013 och 2021
Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region,
statsbidrag i 2021 ars priser (tkr)

Region Antal kultur- Bidrag Bidrag Fii_riindring Krpngr per

verksamheter 2013 2021 i procent invanare
Blekinge 10 20 201 25 026 23,9 157,5
Dalarna 14 34 414 40 164 16,7 139,3
Gotland 7 23 996 25 880 7,9 424,3
Gédvleborg 7 40 079 46 380 15,7 161,2
Halland 13 26 104 32 176 23,3 94,6
Jamtland 11 31 848 36 831 15,6 278,9
Jonkoping 12 32 403 40 129 26,5 109,3
Kalmar 12 30 206 33828 12,0 136,9
Kronoberg 12 33 806 35417 48 174,2
Norrbotten 17 44 822 52 044 16,1 208,4
Skéne 20 198 422 220618 11,2 157,3
Sormland 8 26 733 32 200 20,4 106,7
Uppsala 6 41 372 43 836 6,0 111,0
Véarmland 7 53014 58 645 10,6 207,1
Vésterbotten 14 74 500 82 417 10,6 300,2
Vésternorrland 8 49 508 53 486 8,0 219,0
Véstmanland 11 32 036 34 079 6,4 1222
Véstra Gétaland 26 327 465 351 046 1,2 201,2
Orebro 15 39 260 44 347 13,0 144,6
(Ostergétland 10 71 358 78 856 10,5 167,9
Totalt 239 1231547 1367404 11,0 1701

Kalla: Statens kulturrad.

Som nimnts bygger férdelningen av statsbidrag i hog grad p4 histo-
riska faktorer. Emellertid har strategiska forindringar skett i flera lin
under senare ir. Halland, som vid modellens inférande hade en rela-
tivt svag institutionsstruktur, har med hjilp av nya arbetssitt byggt
upp en starkare kulturell infrastruktur genom regionala satsningar.
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Statens kulturrdd bedémde ocks3 att den statliga andelen av finansi-
eringen var for 1ldg och behovde hojas f6r Halland. Den statliga
andelen finansiering bedémdes dven vara for lig 1 Sérmland och
Jonkoéping. Dessa regioner har sdledes fitt en stor procentuell 6kning.
Vissa stdrre 6kningar kan dven handla om att nya verksamheter har
kommit in, som 1 Norrbotten och Kalmar.

Tabell 5.2 Regionala bidrag per region 2013 och 2021

Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region,
regionala bidrag i 2021 ars priser (tkr)

Region Antal kultur- Bidrag Bidrag Forandring Kronor per

verksamheter 2013 2021 i procent invanare
Blekinge 10 22 790 30 061 31,9 189,1
Dalarna 14 75198 83 817 11,5 290,6
Gotland 7 21430 22 325 4,2 366,0
Gévleborg 7 58 918 69 000 17,1 239,8
Halland 13 40 354 65 655 62,7 193,0
Jamtland 11 35 869 42 740 19,2 323,7
Jonkoping 12 101 923 125192 22,8 341,1
Kalmar 12 31724 50 464 59,1 204,2
Kronoberg 11 34 474 472 068 22,0 206,9
Norrbotten 17 70 607 93 181 32,0 373,2
Skane 20 302 756 340 700 12,5 242,9
Sormland 8 48 399 77 187 59,5 255,8
Uppsala 6 43 521 50 195 15,3 127,1
Varmland 7 50 229 64 731 28,9 228,6
Vésterbotten 14 67 011 72 206 7,8 263,0
Vésternorrland 8 69 971 73 346 48 300,4
Véastmanland 11 41 865 48 699 16,3 174.6
Vastra Gotaland 26 715984 807 338 12,8 462,7
Orebro 15 43 797 54 651 24,8 178,1
Ostergétland 10 52 121 82 806 58,9 176,3
Totalt 239 1928942 2296 363 19,0 285,7

Kalla: Statens kulturrad.

Som ovanstdende tabell (tabell 5.2) visar har de &rliga regionala bi-
dragen okat med 1 genomsnitt 19 procent mellan 2013 och 2021.
Region Halland har sett den stérsta kningen pd 62,7 procent. Den
region som sett ligst 6kning dr Gotland med en 6kning pa 4,2 pro-
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cent. Riknat per invdnare 2021 stod Vistra Gotaland for hogst
bidragsbelopp, 463 kronor och Uppsala for ligst, 127 kronor.

Férdelning mellan kulturomraden

Nedanstiende diagram visar att medelsférdelningen mellan de olika
kulturomridena inte férindrats nimnvirt sedan kultursamverkans-
modellen inférdes. Scenkonsten och museerna utgor de tvd storsta
omrddena och sammantaget férdelas 6ver 90 procent av resurserna i
modellen till dessa omrdden. Det bidrag som fordelas till bild- och
formkonst har proportionellt sett 6kat relativt mycket sedan info-
randet av modellen, bland annat eftersom det pekades ut som ett
eget kulturomrdde 2018. Detta hindrar inte att bidraget till detta
omrédde fortfarande dr mycket litet 1 kronor riknat.

Figur 5.2 Bidragsfordelning per kulturomrade 2013

Fordelning av bidrag fran stat, region och kommun (procent)

Arkiv Bibliotek, ldsning och litteratur
1,0 %

1,9%

Museer och kulturmiljo
20,2 %

Film1,1 %

Hemsldjd 0,6 %

Overgripande 6,8 %

Teater, dans och musik Bild och form 0,7 %
67,7 %

Kalla: Statens kulturrad.
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Figur 5.3 Bidragsfordelning per kulturomrade 2021

Fordelning av bidrag fran stat, region och kommun (procent)

Arkiv Bibliotek, lasning och litteratur
1,1%

2,4%

Museer och kulturmiljd
20,6 %

Hemsldjd 0,6 %
Film 1,0 %
Overgripande 6,6 %

Teater, dans och musik Bild och form 1,3 %
66,5 %

Kalla: Statens kulturrad.

Utéver fordelningen per konst- och kulturomréde kan det vara intres-
sant att se vilka enskilda verksamheter som fir del av statsbidraget. En
fullstindig lista finns 1 bilaga 4 och nedanstiende tabell (tabell 5.3)
visar de tio organisationer som beviljats mest statsbidrag 2021. Dessa
institutioner iterfinns nistan alla inom scenkonstomridet, vilket ir
naturligt di de storsta kostnaderna och dven offentliga dtagandena
finns pd det omrddet. Som en jimférelse kan dock dven nimnas att
Goteborgs museer, alltsd Goteborgs konstmuseum, Réhsska museet,
Sjofartsmuseet Akvariet och Géteborgs stadsmuseum beviljades cirka
12,4 miljoner 2021, vilket ir mycket pd det omridet.
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Tabell 5.3 De tio organisationer som erholl mest statsbidrag 2021

Statsbidrag vidareférdelat av respektive region (kr)

Organisation Statshidrag
Goteborgsoperan AB 133 276 527
Norrlandsoperan AB 53 795 500
Scenkonst Ost AB 53 204 000
Géteborgs Symfoniker AB 41 465 707
Stiftelsen Varmlandsoperan 40 419 000
Malmé Opera och Musikteater AB 40 155 200
Goteborgs Stadsteater AB 40 056 247
Scenkonst Vasternorrland AB 38 242 000
Forvaltningen for kulturutveckling (VGR) 32 351 390
Musik i Syd 32110 000

Kalla: Statens kulturrad.

Anm. | Férvaltningen for kulturutveckling ingar sedan 2020 det som tidigare var Kultur i Vést och
Véstarvet. Vastarvet var Sveriges storsta forvaltning for natur- och kulturarv. Vastarvet drev
verksamheten pa Géteborgs naturhistoriska museum, Lodése museum, Forsviks bruk, SIjd &
byggnadsvard Ndas, Vanershorgs museum och Vitlycke museum.

Regionala utvecklingsbidrag

Som beskrivits ovan fordelas mellan tvd och tre procent, cirka 30—
35 miljoner kronor, av det totala anslaget till regional kulturverksam-
het il tidsbegrinsade utvecklingsbidrag till strategiska utvecklings-
insatser av nationellt intresse. Statens kulturrdd ska vid fordelning av
dessa bidrag sirskilt beakta de nationella kulturpolitiska malen som
ror kvalitet, konstnirlig férnyelse och tillginglighet till kulturut-
budet. Organisationer som ir verksamma 1 de regioner som ingér i
kultursamverkansmodellen, och som fir bidrag frin region, kom-
mun eller annan huvudman, kan soka regionalt utvecklingsbidrag.
Prioriteringarna for utvecklingsbidragen preciseras ytterligare i reger-
ingens regleringsbrev till Statens kulturrdd. I regleringsbrevet f6r 2023
sigs att myndigheten inom ramen for utvecklingsbidragen bland
annat ska ”prioritera digitalisering, interregional samverkan, insatser
for att stirka arrangérer samt barn och unga”.’

Under ren 2017-2021 beviljade Statens kulturrdd 162 miljoner
kronor 1 utvecklingsbidrag till 428 projekt, varav 73 procent gitt till
verksamheter som redan erhdller st6d via kultursamverkansmodel-

7 ”Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Statens kulturrdd” (Ku2022/01857).
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len.® Alla regioner har fitt del av utvecklingsbidrag, om in i olika
omfattning. Vidare visar myndighetens uppféljning att prioriterade
verksamhetsomriden, som bild- och form och dans, har fitt relativt
stora bidrag. Det har dven varit mojligt att etablera nya verksamheter
genom utvecklingsprojekt som kunnat éverg3 till att bli reguljir verk-
samhet 1 kultursamverkansmodellen. Myndigheten ser denna utveck-
ling av regional kulturell infrastruktur som en positiv effekt och
menar att den ligger 1 linje med ett av bidragets 6vergripande indamal:
att mojliggdra regionala prioriteringar. Man pekar ocksd pd flera ut-
vecklingsbehov, bland annat att arbetssitt och erfarenheter som gene-
reras av projekten behover £ 6kad spridning.

Som nimnts 1 kapitel 3 har Statens kulturrdd dven genomfért en
fordjupad tematisk studie av utvecklingsbidragen 1 samrid med
regionerna och samverkansridet.” En slutsats ir att utvecklings-
bidragen frimjar flernivisamverkan genom att statliga, regionala och
kommunala medel gemensamt kan riktas mot projekt dir de gor
mest nytta. Statens kulturrdd bedomer ocksé att regeringens styr-
ning behover forenklas, for att utvecklingsbidragen 1 hogre grad ska
bidra till det 6verordnade indamal som finns angivet: att bidra till att
de kulturpolitiska malen uppnds, samt ge méjlighet till regionala prio-
riteringar och variationer. Regeringen bor alltsd arbeta mer ullits-
baserat och inte ange sirskilda prioriteringar for utvecklingsbidrag 1
Statens kulturrdds regleringsbrev.

Av en enkit till regionala kulturledningar som Statens kulturrdd
skickade ut hosten 2022 framkom att maluppfyllelsen for utveck-
lingsbidragen bedémdes som ndgot hogre nir det giller tillginglig-
het till kulturutbudet dn konstnirlig foérnyelse. Av fritextsvaren
framgick ocksi att utvecklingsbidraget upplevdes som virdefullt ur
flera aspekter. Bland annat att det mojliggér experimenterande med
nya metoder och modeller, leder till bittre flernivisamverkan och fér-
bittrar kulturell infrastruktur. Kommunala aktérer har ocksd 1 samtal
med utredningen framhillit virdet av utvecklingsbidragen for att
bland annat prova nya arbetssitt och implementera nya erfarenheter
1 ordinarie verksamhet. Slutsatserna i rapporten stimmer alltsg vil
dverens med den bild utredningen fitt under kunskapsinsamlingen.

¥ Statens kulturrdd, ”En uppféljning av tidsbegrinsade bidrag till strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse 2017-2021” (KUR 2022/11195).

? Statens kulturrdd, Jdsten i modellen — en tematisk undersokning av kultursamverkansmodellens
utvecklingsbidrag 2017-2021 (2023).
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5.2 Institutioner och annan etablerad verksamhet

Som tidigare nimnts har det sedan modellens inférande inte skett
nigra genomgripande foérindringar gillande anslagens férdelning
mellan regionerna och inte heller mellan kulturomridena. Eftersom
inga nya medel tillférdes nir modellen sjosattes skulle stérre om-
prioriteringar mellan regioner eller mellan kulturomriden ha krivt
neddragningar av befintlig verksamhet, vilket inte genomférts. Som
beskrivits ovan har kultursamverkansmodellen dock modifierats en
hel del sedan den inférdes. Konst- och kulturomriden som tillkom-
mit ir lis- och litteraturfrimjande och bild- och formomradet. Ett
fortydligande om att de regionala museernas kulturmiljéarbete ingdr
1 modellen gjordes 2018.

I och med de upprikningar av anslagen som gjorts ar for ar har
utrymme dven skapats for att finansiera ett fyrtiotal nya verksam-
heter (se bilaga 4, tabell 2). Dessa har ofta forst finansierats med
utvecklingsbidrag och sedan fasats in i modellen 1 den bemirkelsen
att de fitct statsbidrag och &rlig finansiering via regionerna. Processen
for hur en ny verksamhet tas in i modellen ir inte alltid helt tydlig
men det sker 1 samspel mellan regionen och Statens kulturrad.

Samtidigt som nya verksamheter kommit att & finansiering via
modellen har vildigt {3 verksamheter fallit bort sedan inférandet.
Dalhalla Opera ir ett exempel pd en verksamhet som fallit bort pd
grund av ekonomiska problem. Dalhalla Opera bérjade finansieras
via modellen 2017 med en total finansiering frdn region och stat pd
tvd miljoner kronor. Verksamheten fick ekonomiska problem och
begirde rekonstruktion samma r och beviljades inte ytterligare finan-
siering. Frin 2018 valde Region Dalarna i dialog med Statens kulturrdd
att 1 stillet borja finansiera Vattnis Opera och Dala Floda Operafest
med de statsbidrag som ryms i modellen.

Strukturen for regionala kulturinstitutioner skiljer sig avsevirt
mellan olika regioner utifrdn historiska, geografiska och strukturella
faktorer. Nigra regioner gick in i modellen med en vil utbyggd
institutionsstruktur medan andra har byggt upp nya plattformar och
strukturer under senare tid. Scenkonstinstitutionerna fir de storsta
anslagen f6ljt av musikinstitutionerna och museiinstitutionerna.

I dag, september 2023, fir 245 verksamheter medel via kultursam-
verkansmodellen. Bland verksamheterna finns mera traditionella
kulturinstitutioner sisom linsteatrar och linsmuseum men ocks3 en

84



SOU 2023:58 Samverkan pé regional niva

rad frimjandeorganisationer (se bilaga 4, tabell 1) sdsom regionala
filmcentra och ett stort antal fristdende kulturaktérer.'® Av de 245
verksamheter som fir medel via kultursamverkansmodellen ir majo-
riteten, 165 stycken, offentliga verksamheter och 80 stycken att
betrakta som fristiende aktdrer. Den vanligaste offentliga huvud-
mannen ir en region och den vanligaste organisationsformen for de
fristiende aktorerna ir ideell forening. Ett antal av de fristiende
verksamheterna drivs som aktiebolag (se bilaga 4, tabell 2), vilket
kan medféra vissa problem d flera regioner av princip inte ger stdd
till icke-offentligt igda aktiebolag.

Sarskilt om framjandeverksamhet och konsulenter

Regionala kulturkonsulenter inom bibliotek, bild och form, dans,
film, sl6jd och scenkonst har sedan linge varit en viktig del av regio-
nernas insatser for att tillgingliggéra och utveckla kulturlivet.

Enligt en uppféljning som genomférts av Myndigheten for kul-
turanalys (jfr kapitel 3) har definitionen av begreppet konsulent 1
viss min varierat 6ver tid."" Kulturanalys framhéller dock att gemen-
samt for de flesta konsulenter ir att de har rollen att stédja andra
kulturaktdrers arbete, exempelvis genom ridgivning, samordning,
ekonomiskt stdd och fortbildning for professionella konstnirer.
Mainga konsulenter arbetar dven till viss del med publik verksamhet,
till exempel utstillningar och scenkonstférestillningar f6r allmin-
heten eller pedagogisk verksamhet f6r barn. Myndigheten f6r kultur-
analys pekar ocksd pd att konsulentrollen har férindrats och gtt mot
en mer renodlad handliggarroll med stérre fokus pd strategiska dn
operativa uppgifter.'’

Denna bild bekriftas ocksd i var kunskapsinhimtning. Att allt fler
konsulenter ir anstillda vid regionerna tycks ha paverkat denna ut-
veckling. Nir statsbidragen for konsulenterna nu ingdr i modellen
och inte fordelas direkt frn staten har den statliga samordningen

1° Utredningen definierar offentlig respektive fristiende aktor utifrin samma kriterier som
museilagen (2017:563), dir offentlig innefattar 1) statliga verksamheter, 2) regionala verk-
samheter, 3) kommunala verksamheter, och 4) andra verksamheter i vars styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan mer dn hilften av antalet ledaméter dr utsedda av stat, kommun eller
region. Verksamheter som inte definieras som offentliga enligt ovanstiende kan alltsd betrak-
tas som fristiende.

" Myndigheten {ér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat: Regionala kulturkonsulenters
roller och forutsittningar (2018), s. 45.

2 Myndigheten fér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat, s. 81.
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minskat, vilket ocksd har paverkat rollen. Konsulenter som ir anstillda
av kulturinstitutioner och ideella aktorer, som till exempel ofta ir fallet
inom omridet hemslsjd, tenderar att ha storre fokus pd operativa
uppgifter. De regionala skillnaderna gillande rollen har enligt vad vi
forstdr ocksd 6kat och flera efterlyser en storre tydlighet om konsu-
lenternas roll och uppdrag. Vissa framhller att det nationella utbytet
mellan konsulenterna har minskat och att styrningen har blivit otyd-
ligare, vilket férvisso ir en naturlig f6ljd av decentraliseringen. Vid
utredningens moten ir detta ndgot som framfor allt konstkonsu-
lenterna har uppmirksammat. Utvecklingen av konsulentrollen p3-
verkas givetvis ocksd av att kulturskaparnas behov har férindrats
over tid.

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet

Verksamheterna inom professionell teater, dans och musik beviljas
hogst stdd inom kultursamverkansmodellen. Regionaliseringen av
scenkonsten 1 Sverige startade redan pd 1930-talet nir Riksteatern
bildades och fick en tydligare strukturell form i samband med 1974 rs
kulturpolitik.”” Landstingens roll i kulturpolitiken fértydligades och
ett speciellt bidrag frin Statens kulturrdd tll regionala teatrar och
musikorganisationer inrittades. Systemet med linsteatrar blev dock
inte heltickande och i dag saknas regelritta sidana i Skine och Uppsala.
I Virmland anses Virmlandsoperan fylla bdde linsmusik- och lins-
teateruppdraget. Aven Vistand Teater fick vad som beskrivs som ett
linsteateruppdrag 2009.

Den regionala strukturen fér musikverksamhet har successivt
byggts upp genom bland annat Rikskonserters bildande p& 1960-talet,
militirmusikens omvandling och linsmusikreformen 1988. I sam-
band med linsmusikreformen fick landstingen storre ansvar {6r den
regionala musikverksamheten och de flesta landsting inrittade lins-
musikstiftelser. I Skdne bildades till exempel en gemensam stiftelse
for de tvd landstingen Kristianstad och Malméhus och 1 Vistra Gota-
land bildades p4 liknande sitt en gemensam stiftelse for de tre lands-
tingen Skaraborg, Alvsborg och Goteborg och Bohuslin.

3 Se t.ex. Dag Celsing, Scenkonstens regionala organisationer — en nationell éversikt (Region
Dalarna, 2021), s. 14; Den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28), s. 304-305; Myndigheten
for kulturanalys, En regional resurs pd konstndrlig grund — Linsteatrarna och kultursamverkans-
modellen (2014),s. 18.
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I dag finns linsmusik med ensembler som Smélands Musik och
Teater, Musik 1 Syd, Vara Konserthus, Musik i Uppland, Norr-
bottensmusiken, Scenkonst Sérmland och Gotlandsmusiken. Det
finns dven musikorganisationer med antingen kammar- eller symfoni-
orkester 1 regionerna Jonkoping, Kalmar, Skine-Kronoberg, Vister-
norrland, Visterbotten, Norrbotten, Uppland, Ostergétland, Virm-
land, Orebro, Vistmanland, Givleborg och Dalarna. Vidare finns
musikteatrarna Virmlandsoperan och Norrlandsoperan och Vistand
Teater. Dirutdver finns regionala musikorganisationer som inte har
nigra tillsvidareanstillda musiker alls. Det ir Musik Hallandia, Fér-
valtningen for kulturutveckling (Vistra Gotalandsregionen), Kul-
turUngdom (Vistra Gétalandsregionen), Kultur Givleborg, Folk-
musikens hus och Estrad Norr.

I de flesta regioner dr musiken och teatern skilda &t 1 var sin
organisation men 1 tre regioner har musik och teater sammanférts 1
en forvaltning: Jénkoping, Jimtland Hirjedalen och Sérmland.
Detta giller dven de tvd regionala scenkonstbolagen Scenkonst
Visternorrland AB (med ansvar f6r musik, teater, dans och film) och
Scenkonst Ost AB (med ansvar fér symfoni, orkester och teater).
Tva regionala musikorganisationer har inriktat sig pd musikteater,
Virmlandsoperan och Norrlandsoperan. I flera regioner finns sjilv-
stindiga operaverksamheter som huvudsakligen spelar pd som-
maren, till exempel Vadstena-Akademien, Opera pd Skiret, Dala
Floda Operafest, Licko Slott och Vattnis Konsertlada. Den regio-
nala scenkonststrukturen inrymmer ocksd ett antal institutioner
med mer renodlat nationell och/eller internationell inriktning som
GoteborgsOperan, Sveriges Nationalorkester Géteborgs Symfoniker,
Folkoperan och Cirkus Cirkér.

Utvecklingen av dansomridet har i minga fall skett i samarbete
med befintliga scenkonstinstitutioner. I fyra regioner finns helt eller
delvis sjilvstindiga dansorganisationer: Skine (Skdnes Dansteater
och Dansstationen), Halland (Rum f6r dans), Visternorrland (Norr-
dans) och Norrbotten (Dans i Nord). I de flesta regioner ir dansen
annars en del av verksamheten hos ndgon av teater- eller musikorga-
nisationerna. Danskonsulenter eller dansutvecklare finns dock 1 alla
regioner och i nigra kommuner och ir ofta knutna till en férvaltning
eller till en sjilvstindig scenkonstorganisation.

Inom dansen finns flera interregionala samarbeten, till exempel
Danssamverkan Sydsverige, dir parter frdn alla sex sydsvenska regio-
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ner arbetar tillsammans. Dansnit Sverige har ocksd parter i de flesta
regioner. Dansnit Sverige ir ett fristiende nationellt nitverk dir
dansaktdrer samverkar for att stirka och bygga nationella strukturer
for den samtida danskonsten. Utredningens intryck ir att just dans-
omréddet har stirkts avsevirt sedan modellen inférdes.

Tva av de regionala scenkonstinstitutionerna dgs gemensamt av
tvd regioner: Regionteatern Blekinge Kronoberg och Musik 1 Syd.
Det férekommer ocks? interregionala samarbeten inom scenkonsten
inom ramen fér Regionsamverkan Sydsverige och Kultur i Norr.
Norrlands nitverk for Musikteater och Dans (NMD) ir ett kommu-
nalférbund med regionerna i Norrbotten, Visterbotten, Visternorr-
land och Jimtland Hirjedalen som medlemmar. Sddana samarbeten
beskrivs utférligare 1 avsnittet nedan om interregional samverkan.

Majoriteten av scenkonstinstitutionerna drivs som stiftelser,
ekonomiska eller ideella féreningar, aktiebolag eller, i nigra {3 fall
som kommunalférbund. Frin 1990-talet blev bolagsformen vanlig-
are bland musikorganisationerna och GéteborgsOperan drivs liksom
Goteborgs Symfoniker som aktiebolag. Nigra scenkonstinstitutio-
ner, framfor allt pd musiksidan, drivs 1 férvaltning hos en region, till
exempel 1 Region Jénkdping och Region Givleborg. Férvaltnings-
formen ir ovanligare pd teatersidan och férekommer bara tillsam-
mans med musiken i Region Jonkoping, Region Sérmland och
Region Jimtland Hirjedalen.

Riksteatern ir viktig foér hela scenkonstomridet och beskrivs
nirmare i bland annat avsnitt 4.6. Under mdnga &r har Riksteatern
arbetat strategiskt med att stirka professionell danskonst och dven
under senare ir med att stirka cirkus. Men den grundliggande infra-
strukturen f6ér dans och cirkus ir svag, vilket utgor ett hinder for
konstnirer inom dessa omrdden att bositta sig och verka utanfoér
storstiderna."

Myndigheten f6r kulturanalys publicerade en sirskild rapport om
kultursamverkansmodellen och scenkonsten i juni 2023." T rap-
porten presenteras en historisk tillbakablick ¢ver scenkonstens regio-
nalisering, en kvantitativ kartliggning av scenkonst i kultursamver-
kansmodellen och en mer kvalitativ f6rdjupning i sex regioner. Bland
slutsatserna finns att det skett en svag 6kning av antalet forestill-

" JAmfor dven Frdn kris till kraft: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), s. 152.
!5 Myndigheten for kulturanalys, Spelar samverkan nigon roll? En éversyn av scenkonstomrddet
i kultursamverkansmodellen (2023:3).
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ningar och konserter fram till 2019, men att utbudet minskar kraftigt
under pandemin. Musikkonserter och teaterforestillningar utgdr
merparten av verksamheten inom scenkonstomridet. Ar 2013 spe-
lades forestillningar och konserter 1 95 procent av kommunerna i de
20 regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen. Ar 2022 spe-
lades scenkonst 1 94 procent av dessa kommuner. I drygt hilften av
regionerna har koncentrationen av scenkonst till den stérsta kom-
munen minskat 2022 jimfért med 2013. Rapportforfattarna betonar
dock att resultaten om geografisk spridning bor tolkas med forsik-
tighet eftersom fullstindiga data saknas.

Museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete

Bidraget till museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete gir
1 forsta hand till landets regionala museer men fordelas ocksd till
vissa andra kulturarvsorganisationer.” En del museiverksamheter
har ocksd som grunduppdrag att visa bild- och formkonst. Detta gor
att det ibland kan vara svirt att separera museiverksamhet och verk-
samhet pd bild- och formomréidet frin varandra. Det finns 24 regio-
nala museer (linsmuseer) i Sverige, vilket speglar den tidigare linsin-
delningen. Strukturen har inte férindrats avsevirt organisatoriskt
under senare r. Majoriteten av de regionala museerna drivs som
anslagsstiftelser och minga skapades pd 1970-talet i samband med
att kulturpolitiken regionaliserades. De flesta regionala museer eller
linsmuseer har en ildre historia och bérjade byggas upp 1 slutet av
1800-talet, ofta pd initiativ av fornminnesféreningar. P4 ndgra hill
har samarbeten skapats inom ramen f6r gemensamma driftsbolag,
som till exempel Kulturparken Smailand 1 Kronoberg som samordnar
stiftelsen Emigrantinstitutet, stiftelsen Smilands museum och den
ideella féreningen Kronobergsarkivet.

I de storre regionerna finns delvis andra strukturer. I Vistra
Gétaland finns dels regionala museer som Bohuslins museum, dels
Forvaltningen for kulturutveckling (som ingdr 1 Region Vistra Gota-
land) som har fokus p4 att driva natur- och kulturarvsfrigorna i regio-
nen. Forvaltningen driver sjilv flera museer och beséksmal, bland
annat Goteborgs naturhistoriska museum, Vinersborgs museum,

' Som nimnts beslot regeringen 2017 att fortydliga att det statsbidrag som férdelas inom
modellen dven avser de regionala museernas kulturmiljéarbete. Se “Kulturmiljarbete under
utveckling” (Ku2015/01171/KL) och Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), s. 148-150.
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Lodése museum, Forsviks bruk och Slojd & byggnadsvard Niis.
Fore 2020 bedrevs kulturarvsverksamheten 1 Vistra Gétalandsregio-
nen i organisationen Vistarvet som sedan alltsd inordnades i Forvalt-
ningen for kulturutveckling. Forvaltningen foér kulturutveckling an-
svarar dven fér den regionala biblioteksverksamheten. Sveriges storsta
kommunala museiorganisation, Goteborgs museer, finns dven i Vistra
Gotaland. Goéteborgs museer omfattar Réhsska museet, Géteborgs
stadsmuseum, Goteborgs konstmuseum och Sjéfartsmuseet Akvariet
och utgér ett intressant exempel pi flernivisamarbete mellan kom-
mun, region och stat. I Region Skine delas det regionala museiupp-
draget mellan ett antal museer: Malmé Konstmuseum, Malmo
Museum, Form/Design Center i Malmo, Helsingborgs museer, Kul-
turhistoriska féreningen for sodra Sverige 1 Lund och Regionmuseet
Skine 1 Kristianstad.

Professionell bild- och formverksamhet

Professionell bild- och formverksamhet, som ir ett utpekat omrade
1 kultursamverkansmodellen sedan 2018, har traditionellt haft en
svag infrastruktur och endast drygt en procent av anslaget till kultur-
samverkansmodellen gick till omridet 2021." Noteras bor att viss
bild- och formverksamhet, bland annat vissa konstmuseer och konst-
verksamhet vid de regionala museerna, 1 Statens kulturrdds rappor-
tering, redovisas inom museiomridet. I den redovisade siffran for
professionell bild- och formverksamhet ingdr framfor allt konst-
hallar, konstkonsulenter samt évriga bild- och formfrimjande verk-
samheter. Totalt 21 verksamheter pd detta omrade fir statsbidrag via
samverkansmodellen och det kan konstateras att bdde de statliga och
regionala bidragen har 6kat sedan 2013, liksom de kommunala.
Inom bild- och formomradet fir manga fria aktorer verksamhets-
bidrag. Ett relativt stort antal frimjandeaktorer fir ocksd stod.
Vidare har foérhillandevis minga nya verksamheter pd just detta
omrdde tagits in 1 kultursamverkansmodellen sedan den sjosattes.
Exempel pa nya verksamheter inom bild- och formomridet som fatt
l6pande verksamhetsstod dr Havremagasinet 1 Norrbotten, The
Glass Factory och Virserums konsthall 1 Kalmar lin, Réda Sten

V7 Statens kulturrdd, Uppfoljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022), s. 24. Bildkonst Sverige, Bildkonstens arrangérer, stark konstnirlig utveckling
men svag infrastruktur (2022), s. 10.
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Konsthall 1 Vistra Gotaland, Vandalorum 1 Jonkopings lin, Rejmyre
Art lab i Ostergétland, Resurscentrum f6r konst Norrbotten, Konst
i Blekinge, Bild och form Kronoberg (jimfor bilaga 4, tabell 2).

Kommunala satsningar pi museer och konsthallar 4r viktiga for
infrastrukturen inom bild- och formomridet, inte minst nir det gil-
ler att nd ut med bild- och formkonst till nya grupper. Bara ett fital
av dessa fir idag finansiering via kultursamverkansmodellen. P4
senare &r har dock vissa kommunala verksamheter med regional bety-
delse inkluderats 1 modellen, till exempel Ystads konstmuseum och
Kristinehamns konstmuseum. Nir det giller gallerisektorn konsta-
terar den senaste konstnirspolitiska utredningen att denna har genom-
gitt stora strukturella férindringar sedan 1990-talet.'® Antalet gallerier
och konsthandlare i Sverige har minskat avsevirt och de gallerier som
finns 1dag ligger nistan uteslutande i storstadsomridena. Andra
visentliga aktdrer pd omridet ir de mdnga kollektivverkstider som
ocks bedriver galleriverksamhet, till exempel Agirden i Borgs och
Not Quite 1 Dalsland.

Det finns 1 dag konstkonsulentverksamhet 1 alla regioner. Konst-
konsulenterna har ett regionalt frimjandeuppdrag och bidrar med
dverblick och kunskap for att stotta omridet, men bedriver oftast
ingen utstillningsverksamhet. Konstkonsulenterna fungerar som
linken mellan konstnirer och allminhet. Mdnga konsulenter har ocksa
1 uppdrag att 6ka tillgingligheten till samtidskonst f6r barn och unga.
Rohsska museet 1 Goteborg har sedan tidigare ett nationellt uppdrag
inom design och under senare ir har ocksé en bredare infrastruktur
inom designomridet bérjat byggas upp med bland annat satsningar
pd Form/Design Center i Malmo, Rian Designmuseum i Falkenberg
och Vandalorum 1 Virnamo.

Regional biblioteksverksamhet samt las- och litteraturframjande

Offentligt stod till regional biblioteksverksamhet har en l8ng historia.
Riksdagen fattade redan 1929 beslut om att varje lin skulle ha ett
centralbibliotek. Utbyggnaden av centralbibliotek avslutades 1 bérjan
av 1950-talet och centralbiblioteken blev sedan linsbibliotek, ofta
forlagda hos ett kommunalt virdbibliotek men med statlig finansi-

18 Konstndr — oavsett villkor? (SOU 2018:23), s. 230.
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ering. Den statliga finansieringen minskade under 1980- och 1990-
talen d3 verksamheten 6verférdes till landstingen.

Den nya bibliotekslagen (2013:801) férindrade delvis den regio-
nala biblioteksverksamhetens inriktning och uppdrag. Lagen slir fast
att varje landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet. Anda-
mélet ska vara att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvali-
tet nir det giller de folkbibliotek som dr verksamma 1 linet. Enligt
bibliotekslagen ska kommuner och landsting anta planer fér biblio-
teksverksamheten. Kungliga biblioteket ska tillsammans med de regio-
nala biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds.

Vanlig verksamhet inom regional biblioteksverksamhet ir i dag
olika former av stéd samt utbildningsaktiviteter och kompetens-
utveckling f6r personal, vid frimst folkbibliotek. Den regionala biblio-
teksverksamheten bedriver dven lis- och litteraturfrimjande verk-
samhet, varav en stor del riktar sig till barn och unga. Nigra regioner
driver dock sirskilda resurscentrum for litteratur i egna organisa-
tioner, sdsom Litteraturnod Vimmerby (Region Kalmar), Resurs-
centrum for litteratur (Region Norrbotten) och Litteratur Kronoberg.
Dessa verksamheter fokuserar pd just litteratur- och lisfrimjande och
inte pd biblioteksverksamhet.

I en rapport om regional biblioteksverksamhet frin SKR finns
nigra intressanta iakttagelser som dven stimmer 6verens med vad
denna utredning inhimtat."” SKR menar bland annat att den regio-
nala biblioteksverksamhetens arbetsformer bidrar till 6verblick och
kunskap om de kommunala folkbibliotekens utvecklingsbehov,
samt konstaterar ocksd att det tycks finnas en bred uppslutning
kring virdet av att den regionala biblioteksverksamheten ingdr 1 ett
bredare regionalt sammanhang. Det anses bidra till att biblioteks-
verksamheten blir mer synlig och dirmed far en starkare position.

I utredningens kunskapsinhimtning har dven framkommit att
den regionala biblioteksverksamheten manga génger dr uppskattad
av kommunerna. De storre kommunerna har dock inte samma behov
av den regionala biblioteksverksamheten som de mindre kommunerna
d& de ofta driver en mer omfattande egen biblioteksverksamhet. Som
pa sd minga andra omraden ir det tydligt att kommunerna dven nir

1 Sveriges kommuner och regioner, Regional biblioteksverksambet en del av det regionala upp-
draget och som stod for kommunerna (2019), s. 27.
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det giller biblioteksverksamhet ir en heterogen grupp med mycket
olika behov.

Regional enskild arkivverksamhet

De regionala enskilda arkiven bygger p arkivmaterial som bildas 1
verksamheter utanfor den offentliga sektorn, till exempel hos civil-
samhillets olika organisationer och inom niringslivet. Arkivorga-
nisationer som fir bidrag via kultursamverkansmodellen har ett lin
som upptagnings- och verksamhetsomrade. Det finns i dag 27 en-
skilda arkivverksamheter som fir st6d genom kultursamverkans-
modellen.

I en sirskild rapport om omridet frin Statens kulturrdd beskrivs
framvixten av den enskilda arkivverksamheten.” Arkivverksam-
heterna har vuxit fram under ling tid och det finns stora lokala och
regionala skillnader. Traditionellt sett har det gitt en skiljelinje mellan
férenings- och folkrorelsearkiv respektive niringslivsarkiv. Férenings-
och folkrorelsearkiven fokuserar pd att ge rdd tll och ta emot arkiv
frin ideella féreningar. Niringslivsarkiven fokuserar pa affirsdriv-
ande foretag. Flera av forenings- och folkrorelsearkiven tar dock
numera iven emot arkiv frin féretag inom sitt upptagningsomrade.
De enskilda regionala arkiven ir i regel féreningsigda men nistan en
tredjedel ir 1 dag bide forenings- och niringslivsarkiv.

Enligt den nimnda rapporten har de enskilda arkiven vunnit pd
att ingd 1 kultursamverkansmodellen. Det har bland annat gett arkiv-
verksamheterna tillging till diskussionsfora som behandlar kultur-
arv, demokrati, medie- och informationskunnighet (MIK). Vidare
har bidragen till enskilda arkiv ¢kat, liksom sjilva verksamheten
uttryckt 1 andelen fortecknade arkivbestind.

Filmkulturell verksamhet

De regionala filmverksamheterna i Sverige vixte fram pd 1990-talet
och 1997 inrittades ett statligt stod till regionala resurscentrum for
film. En struktur etablerades med regionala filmverksamheter i samt-
liga regioner med fokus pd filmpedagogik, visning/spridning, talang-

20 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter — arkiv och film i kultursamverkans-
modellen (2020).
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utveckling och produktion. Sedan 2011 ir merparten av de statliga
medlen f6r regional filmverksamhet en del av kultursamverkans-
modellen.

Det finns 19 regionala resurscentra for film och rorlig bild 1
Sverige som bland annat arbetar med utveckling av filmpedagogisk
verksamhet, visning av film och talangutveckling. Regionala resurs-
centra for film finns numera i bide kommunal och regional férvalt-
ning. Utdver regionala resurscentra, som ingdr i kultursamverkans-
modellen, finns ocksd fyra regionala produktionscentra som sam-
producerar ldngfilm: Film 1 Vist, Filmpool Nord, Film i Skine och
Filmregion Stockholm-Milardalen. Dessa verksamheter ingdr alltsd
inte 1 kultursamverkansmodellen. Regionala resurscentra fér film
har ofta en koppling dven till det regionala utvecklingsomridet 1
respektive region. Tilliggas kan att filmkulturell verksamhet bedrivs
ocksd av kommuner, till exempel 1 form av festivaler.

Som nimnts 1 kapitel 3 har indamalsenligheten av att film ingir 1
samverkansmodellen diskuterats. I kulturutskottets utvirdering
frdn 2015 och i en senare remitterad departementspromemoria om
samverkansmodellen, restes frigor om hur vil den regionala film-
verksamheten passar i kultursamverkansmodellens struktur.” Bland
annat hinvisades det till att filmomridet, pd det regionala planet,
saknar storre institutioner och att de regionala filmverksamheterna
forlorat ekonomiskt pd att ingd 1 modellen. Myndigheten fér kultur-
analys pétalar ocksd att filmverksamheterna i flera regioner har genom-
gitt en tydligare integrering i den regionala férvaltningen.” Enligt
myndigheten upplever filmverksamheterna detta i viss utstrickning
som ett hinder 1 arbetet och ndgot som foérsvarar relationen till delar
av mélgruppen. Vidare framhélls det att vissa regionala filmaktorer
saknar fortroende for kulturplaneprocesserna, vilket myndigheten
dock ansdg kunde hanteras inom ramen f6r modellen.

Ett annat problem som ofta lyfts dr att det dr oklart vad som ingdr
1 *filmkulturell verksamhet”, och sirskilt i vilken min det kan inne-
fatta insatser kopplade till filmproduktion (som talangutveckling).
Statens kulturrdd menar att eftersom kultursamverkansmodellens
grundtanke ir dppenhet f6r regionala prioriteringar, behover det

2! Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfilining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4); Kultursamverkan for ett Sverige som hdller ihop — Fram-
tida inrikining och urvecklingsmdajligheter for kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).

2 Myndigheten fér kulturanalys, Framjas filmen? En versyn av filmomrddet i kultursam-
verkansmodellen (2020:2).
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inte vara ett problem i sig att det ocksd finns visst utrymme for olika
tolkningar av begreppet filmkulturell verksamhet.” Det kan dock
vara olyckligt om regioner avstdr frin satsningar pd professionellt
filmskapande med hinvisning till dessa oklarheter. En slutsats kan
vara att begreppet “filmfrimjande verksamhet” skulle svara bittre
mot dagens behov och utvecklingsméjligheter. Filminstitutet fore-
drar dock snarare, enligt Kulturrddets rapport, det bredare uttrycket

>filmverksamhet”.*

Framjande av hemsldjd

Frimjande av hemsl$jd kan vara konsulentverksambhet, stéd till ideellt
foreningsliv, organisationer eller stdd till angeligna projekt. Liksom
filmkulturell verksamhet innebir frimjande av hemslsjd inte drift av
kulturinstitutioner utan handlar om just frimjandeverksamhet.

I samtliga regioner finns hemsléjdskonsulenter eller utvecklare
for sl6jd. Dessa kan ha specifik inriktning mot hird sl6jd, mjuk slo;d
eller barn och unga. Titlar, utformning av uppdrag och verksamhet
skiljer sig 3t beroende pd huvudman dven om alla pd olika sitt syftar
till att frimja kulturomrddet slojd bide som kulturyttring och som
niringsgren. Vanliga titlar ir hemslojdskonsulent, verksamhetsut-
vecklare sl6jd och konsthantverk samt slojd- och formkonsulent.
Totalt handlar det om cirka 50 tjinster spridda &ver hela landet.
Huvudmannaskapet fér de regionala konsulenterna och utvecklarna
varierar och kan b3de vara en region (nio stycken 2022) ett lins-
museum (fem stycken) eller en ideell hemsl6jdsforening (sju stycken).

Nir det giller huvudmannaskap och organisatorisk placering
skiljer sig hemsldjdskonsulentverksamheten frin annan frimjande-
verksamhet som oftast enbart har offentlig huvudman. Trenden har
dock varit att allt fler hemslojdskonsulenter har kommit att ingd i
regional férvaltning, vilket kan innebira administrativa férdelar men
samtidigt kan riskera sambandet med viktiga sammanhang dir ut-
ovarna befinner sig. Aven benimningen av detta kulturomride i
modellen har diskuterats och det har till exempel framférts att en
mer flexibel benimning skulle kunna vara ”s16jd- och hantverk”.?’

2 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter, s. 50.
2* Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter, s. 50.
» Uppgifter frin méte med Nimnden for hemslsjdsfrigor den 25 november 2022.
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5.3 Kulturplanen som process och styrdokument

I férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet stills som villkor att regionen ansvarar
for att den regionala kulturplanen utarbetas i samverkan med linets
kommuner och efter samrdd med linets professionella kulturliv och
det civila samhillet. En regional kulturplan definieras som ”en beskriv-
ning av de prioriteringar som regionen vill géra i friga om regional
kulturverksamhet som avses f statligt stdd, prioriteringarnas for-
hillande till de nationella kulturpolitiska milen samt uppgifter om
planerad statlig, kommunal och annan finansiering av verksam-
heterna”. Det ir alltsd ett ansvar {or varje region att utforma arbetet
pd det sitt som passar de lokala férutsittningarna bist.

I linje med intentionerna fér samverkansmodellen varierar det
hur kulturplanen fungerar bide som process och som styrdokument
1 regionerna. Utredningen har gjort en genomging av regionernas
aktuella kulturplaner.® I det féljande beskriver vi éversiktligt inne-
hillet i kulturplanerna och ger exempel frin ndgra regioner.

Kulturplanernas innehall

Man kan konstatera att kulturplanerna i dag minga ginger ir tim-
ligen allmint héllna och innehdller 6vergripande och ofta likartade
formuleringar om mal for den regionala kulturpolitiken. Milfor-
muleringarna har ofta visionskaraktir, snarare in att vara uppféljbara
dtaganden inom specifika omriden. Vid modellens inférande var kul-
turplanerna dock ofta mera detaljerade, ibland med listade satsningar.
P4 vissa hall skrevs beskrivande delar om kulturomriden av externa
sakkunniga. Under senare ar har de flesta planer i stillet blivit kor-
tare och innehiller ofta mera 6vergripande formuleringar och skrivs
ofta av tjinstepersoner.

I linje med férordningens krav utgdr kulturplanerna frén de natio-
nella kulturpolitiska milen och tar ofta dirutéver dven hillbar regional
utveckling och Agenda 2030 som utgdngspunkt. Kulturplanerna utgdr
genomgdende frin de sju 1 férordningen utpekade kulturomridena
men innehdller dven omrdden utéver dessa. Alla regioner lyfter till

% Som nimnts i inledningen har utredningen bl.a. litit historikern Carl-Filip Smedberg, géra
en sammanstillning av huvuddragen i de regionala kulturplaner som var gillande hosten 2022.
Bland annat denna sammanstillning ligger till grund for var beskrivning i det foljande.
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exempel folkhdgskolor och studieférbund som ett eget omride.
Regionerna tar dven genomgiende upp kulturella och kreativa
branscher. Gestaltad livsmiljé nimns av hilften av regionerna som
ett fokusomrdde och spelkultur av ett flertal.

De flesta regioner tar upp principen om armlingds avstind mellan
politik och kultur, kulturens egenvirde, yttrandefrihet och konst-
nirlig frihet. Regionerna framhailler iven genomggende att kulturen
kan bidra till h&llbar utveckling, barns och ungas ritt till kultur, samt
vikten av att stirka professionella kulturutdvares stillning och den
kulturella infrastrukturen. Vidare lyfts kulturpolitikens roll 1 diskri-
minering, ojimlikhet i kulturvanor mellan landsbygd och stad samt
mellan min och kvinnor. HBTQI-rittigheter, mingfald, nationella
minoriteters kultur, och tillginglighet ur ett funktionshinderpers-
pektiv dr ocksd prioriterade frigor for regionerna. Samverkan som
ledord gir igen i alla kulturplaner: mellan regionerna, mellan region
och kommun, mellan region och civilsamhille, mellan region och
stat, och dven pd internationell niva.

Minga kulturplaner synliggér kommuner och deras kulturverk-
samheter. Regionerna beskriver i kulturplanerna en rad samarbeten
med kommunerna, och just samverkan som den viktigaste nyckeln
for att faststilla och uppnd kulturplanens mél. Nigot som ocksd
kommer upp ir en onskan att forbittra samverkansformerna och
fortydliga ansvar och roller region och kommun emellan. Det ir tyd-
ligt att regionerna ser sin roll som koordinerande och kompletter-
ande gentemot kommunerna, att de kan bidra med en helhetsbild
over linets kulturutbud som gor att de kan motverka kulturell ojim-
likhet. Regionen spelar bland annat, enligt dem sjilva, en viktig roll
genom att initiera och skapa métesplatser och nitverk med och mel-
lan kommuner, kultursektorns aktérer och andra samhillssektorer.
Forstirkt samverkan mellan region och kommun ir nigot minga
regioner uttrycker en énskan om.

Dialogprocesser

Dialogprocesserna ir utférligt beskrivna i kulturplanerna. Flera
regioner nimner att de upprittar “plattformar” fér samverkan och
dialog mellan linets kulturaktorer. Region Kalmar framhéller till
exempel att 6ver 250 foretridare f6r kommunerna, linsstyrelsen,
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universitet, folkhdgskolorna, regionala och lokala kulturverksam-
heter, kulturskapare och civilsamhille deltagit 1 olika méten. Nigra
regioner har ocksd utvecklat planen till vad man kallar ett relatio-
nellt verktyg” och arbetat titare med kommunerna. I till exempel
Sérmland 6verlits pd kommunerna att genomféra dialogméten och
vilja ut deltagare till dessa. Syftet var att skapa ett storre engagemang
frdn kommunernas sida fér gemensamma frigor. De regioner som
utarbetade kulturplaner under pandemin har i hégre grad genomfort
dialogerna digitalt.

I det foljande beskrivs kulturplaneprocessen mer i detalj i tre regio-
ner med olika geografiska och strukturella forutsittningar, Region
Skéne, Region Dalarna och Region Visternorrland. Utredningen har
besokt dessa tre regioner under hésten 2022.

Region Skane

Region Skdne har strax ¢ver 1,4 miljoner invnare. I Skdne finns
33 kommuner, alltifrin Malmé stad med 6ver 350 000 invinare till
Perstorps kommun med 7 500 invénare. Det statliga bidraget inom
ramen for samverkansmodellen var 2021 totalt 220,6 miljoner kro-
nor.”” Regionen férdelar medel till 21 verksamheter (se bilaga 4,
tabell 1).

Att nuvarande kulturplan i Region Skine har utarbetats i sam-
verkan med kommunerna innebir att det hillits 12 dialogtillfillen
med kommunala kulturpolitiker och chefstjinstemin 1 olika grup-
peringar dir innehdllet diskuterats. Dirutéver har 14 samridsmoten
med det professionella kulturlivet, den idéburna sektorn och repre-
sentanter for de nationella minoriteterna genomférts. Dialogernas
fokus har varit att skapa en gemensam nuligesbild av de utmaningar
och méjligheter som Region Skdne, kommunerna och kultursektorn
stdr infor. Samrdden och de kulturpolitiska diskussionerna har utgdtt
frén allminna utvecklingsfaktorer som demografiska utmaningar,
klimatforindringar, digitalisering, individualisering och globalisering.
Deltagarna har fatt reflektera 6ver hur utvecklingen paverkar deras
respektive verksamheter, och vilka frigor eller omriden som ir sir-
skilt angeligna under kommande kulturplaneperiod. Analysen av

% Statens kulturrdd, Uppféljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021, s. 13.

98



SOU 2023:58 Samverkan pé regional niva

diskussionerna har legat till grund for kulturplanens utvecklings-
omriden.

Region Skdne uppger att man frdn modellens inférande lagt stort
fokus p& kommunernas delaktighet i processen. Regionen upplever
dock, enligt vad som meddelats utredningen, att med det stora an-
talet skdnska kommuner, ir det utmanande att bygga relationer och
ha en tit dialog 1 syfte att kunna konkretisera samverkan kring
utvecklingsinsatser.*® Regionen har prévat olika former av dialog, till
exempel uppdelat utifrin geografiska forutsittningar. Numera har
regionen dvergdtt till tematiska dialoger och intrycket ir att kommu-
nerna uppskattar detta. Region Skines kulturnimnd har ocksa avsatt
sirskilda medel f6r kommunsamverkan och under hésten 2022 pdgick
ett arbete med bilaterala dialoger med kommunerna fér att kartligga
deras behov och koppla dessa till mojliga gemensamma satsningar.

Under 2023 har Region Skine lanserat ett nytt stod som ska bidra
till att stirka samspelet med kommuner kring hillbar platsutveckling
genom kultur. Stédet tar avstamp i1 utvecklingsomrddet kulturens
rum och platser 1 den regionala kulturplanen for Skdne 2021-2024.
Varje &r bjuder Region Skine in kommunernas kulturpolitiker till ett
kulturpolitiskt forum, ”Rantafej”, dir politiker méter tjinsteper-
soner och kulturaktérer.”

Region Dalarna

Region Dalarna har ungefir 288 000 invanare och i regionen finns 15
kommuner. Det statliga bidraget inom samverkansmodellen var
2021 cirka 40,1 miljoner kronor. Regionen férdelar medlen till 13
verksamheter (se bilaga 4, tabell 1).

Dalarna har som enda region 1 Sverige en gemensam plan for
kultur och folkbildning. Detta férklaras av att regionen driver flera
folkhogskolor som man ser som en viktig del av kulturpolitiken.
Kultur- och bildningsplanen ir ett deldokument till regionplanen
och den regionala utvecklingsstrategin.”® I Region Dalarna leds arbetet
med kulturplanen av en tvirpolitisk styrgrupp med representanter

28 Samtal med regionala tjinstepersoner vid besék i Skine i december 2022.

# Utredningen medverkade vid ett sidant forum, hésten 2022.

30 Region Dalarna, Ett hillbart Dalarna med utvecklingskraft i Linets alla delar - Regionplan, budget
och finansplan 2023-2025 (2022) och Dalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hillbart Dalarna
(2021).
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frdn bide majoritet och opposition. Eftersom Region Dalarna tar
fram en kultur- och bildningsplan har man utéver dialog med linets
kommuner, féreningsliv, professionella kulturskapare och nationella
minoriteter iven en sirskild dialog med folkbildningsorganisationer.
I arbetet med kultur- och bildningsplanen fér perioden 2023-2026
har man bland annat arrangerat méten med professionella kultur-
skapare, med civilsamhillet och med nationella minoriteter samt
mdten om barn och unga.

Region Dalarnas samverkan med linets kommuner sker bland
annat genom sirskilda éverenskommelser och forumet Regional
kulturdialog. Sedan den forsta regionala kulturplanen r 2013 har
regionen erbjudit kommunerna att skriva éverenskommelser, vilket
alla ocksd valde att gora under planperioden 2019-2022. I dessa 6ver-
enskommelser har sirskilda samverkansomriden pekats ut. Overens-
kommelserna forefaller, enligt Region Dalarna, ha stimulerat samtalen
dels mellan kommunerna, kulturinstitutionerna och folkbildningen,
dels inom kommunernas egna organisationer. I avsnitt 6.6 om inter-
kommunalt samarbete, beskrivs framvixten av projektet Trihus-
miljéer vid Siljan som ir ett samarbetsprojekt reglerat med en sidan
overenskommelse.

Region Vasternorrland

Region Visternorrland har cirka 244 000 invinare och 1 regionen
finns 7 kommuner. Det statliga bidraget inom samverkansmodellen
var 2021 cirka 53,5 miljoner kronor. Regionen férdelar medlen till
sju olika verksamheter (se bilaga 4, tabell 1).

Kulturplaneprocessen 1 Region Visternorrland omfattar som 1
alla regioner bdde informationsinsamling och dialog genom méten.
Man har i Visternorrland bland annat genomfort s kallade kluster-
dialoger, det vill siga gemensamma triffar med parter fran flera sek-
torer inom olika kulturomriden. Det handlar om civilsamhillet,
folkbildningen och konstnirer samt fértroendevalda och tjinsteper-
soner frin regionen, kommunerna, de regionala kulturverksamheterna
och linsstyrelsen. Klusterdialogerna kompletterades med tematiska
dialoger om kulturella och kreativa branscher, tillginglighet och natio-
nella minoriteter. Region Visternorrland genomfor dven 16pande dia-
loger med yrkesverksamma kulturskapare i ett interregionalt kul-
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turskaparrdd tillsammans med Region Jimtland Hirjedalen (se vidare
kapitel 7). Detta samrddsforfarande ir formaliserat sedan ménga &r
tillbaka. Regionen har ocksi genomfért djupintervjuer med fére-
tridare for vissa grupper och personer som har kunskap om specifika
sakfrigor.

5.4 Kulturplanerna i ett regionalt sammanhang

Som framggtt kan kulturplanerna fylla olika syften och de har haft
flera olika funktioner sedan inférandet 2013.°" T bérjan lades stort
fokus frin regionernas hill pd kulturplanen som ansékningshandling
till staten. Lite tillspetsat kan det sigas att syftet verkar ha varit att
f4 s& mycket resurser som mojligt och kulturplanerna blev ofta
detaljerade med ldnga listor 6ver dnskade satsningar. I dag fram-
hiller minga snarare kulturplanerna som ett tillfille att skapa kon-
takt mellan olika parter. Med denna funktion blir kulturplane-
processen viktigare in sjilva produkten eftersom ambitionen ir att
de ska fungera som en plattform for samarbete med det fria kultur-
livet, kommunerna och andra aktérer. Tanken hos minga regioner
dr att tillsammans med dessa parter skapa en gemensam plan fér
kulturens utveckling i linet.

Som dokument har kulturplanerna ocksi kommit att anpassas till
den regionala kontexten 1 hur de utformas. I regionerna har kultur-
planerna en sirskild roll genom att de dr en av mdnga planer som
avses fungera som verktyg for styrning och ledning. De regionala
utvecklingsplanerna har nirmast koppling till kulturplanerna men
ddrutover finns dven ett stérre sammanhang av regionala planer och
strategier, som regionplan, sjukvdrdsplan och infrastrukturplan. Kul-
turplanen utgor ibland en del av den regionala utvecklingsstrategin
medan i andra fall, som i Region Skéne, ir den ett sjilvstindigt, av
kulturnimnden, beslutat dokument, jimstillt med den regionala ut-
vecklingsstrategin. Det dr 1 allminhet regionernas hégsta beslutande
organ, regionfullmiktige, som antar kulturplanerna.

De regionala kulturplanerna kan allts3 kortfattat sigas ha féljande
potentiella funktioner:

! Denna sammanfattande beskrivning av de regionala kulturplanernas funktioner och hur
dessa har utvecklats &ver tid utgir frin ett inligg av Emelie Johanssons, Region Halland, pd
Statens kulturrids samverkanskonferens i mars 2023.
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¢ En ansokningshandling till staten.

e En samverkansplattform foér kulturaktdrer och gemensamma
kultursatsningar i linet.

¢ En vision om kulturens utveckling och en strategi {or regionens
kultursatsningar.

I linje med syftet med modellens inférande, att ge utrymme for
regional variation, ser processen kring kulturplanearbetet 1 praktiken
olika ut i olika regioner. Manga, frin sivil kommunalt som regionalt
hill, understryker dock vikten av de virden som skapas 1 sjilva pro-
cessen som en del i lirandet och relationsskapandet. Det finns dven
en viss frustration, i férsta hand frin regionala foretridare, 6ver att
arbetet med planerna, som det styrs 1 dag, inte alltid stimmer &ver-
ens med regioners och kommuners egna processer, till exempel
budgetprocessen.”” Nir det giller arbetet med dskandet till Statens
kulturrdd kan detta i praktiken innebira att det politiska organet i en
region behdver ta tvd budgetbeslut, ett preliminirt vid det ordinarie
budgetbeslutet under hosten och ett nytt beslut nir besked frin
Statens kulturrdd kommit efter &rsskiftet f6r innevarande budgetir.
Nigra regioner har en rutin f6r férskottsutbetalningar for att under-
ldtta f6r kulturaktdrerna, vilket ocksd orsakar visst merarbete.

Vidare ser vissa aktorer utredningen triffat arbetet med planerna
som alltfor tidskrivande eller till och med meningslost d& det sillan
leder till nigra reella forindringar 1 medelstilldelning. Dessa syn-
punkter kommer bland annat frin fristdende kulturaktérer, som ofta
inte kan delta i méten pd arbetstid och har svért att avsitta tid for
allmint syftande samtal om generella strategier, frin foretridare for
institutioner som Onskar att ett storre fokus skulle liggas pa verk-
samhetsutveckling och faktisk kulturproduktion och frin kommu-
nala representanter som 6nskar att kulturplanerna 1 hogre utstrick-
ning ska utgd frin kommunernas konkreta behov.

32 Det framhills dven att regionernas och kommunernas prioriteringar inte alltid ligger i linje
med de i férordningen utpekade kulturomrddena. Frén ett kommunalt perspektiv lyfts ofta
gestaltad livsmiljo och kulturskola fram, medan regionerna ofta pekar pi kulturella och
kreativa niringar, liksom frigor om nationella minoriteter och spelkultur.
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Sarskilt om regional utvecklingspolitik

P4 nationell nivd styrs den regionala utvecklingspolitiken av en natio-
nell strategi f6r hdllbar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030.”
Strategin med dess olika omrdden och prioriteringar dr vigledande for
de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for vad de statliga
medlen f6r regionala utvecklingsitgirder pd anslag 1:1, utgiftsom-
ride 19, fr anvindas till. Strategin betonar vikten av arbetet med att
ta sig an specifika samhillsutmaningar och att frimja systeminnova-
tion genom ett arbetssitt som innebir att en bredd av aktorer frin
olika sektorer och beslutsnivder involveras. Strategin ska dven frimja
en indamailsenlig medverkan frin statliga myndigheter i det regio-
nala utvecklingsarbetet.

Aven denna strategi dr alltsd viktig att kinna till for att forstd hur
kulturplanerna utformas. Det finns som ovan nimnts en nira kopp-
ling mellan regional kultur och det regionala utvecklingsuppdraget
och de bida omridena pdverkar varandra. Férindringar pd det ena
politikomridet fir konsekvenser f6r det andra. I utredningens kun-
skapsinhimtning har ménga regionala foretridare pekat pd vikten av
att kulturplanerna kopplas till den mera évergripande regionala ut-
vecklingsstrategin for att fi genomslag.’* Strategin innehdller mal
och langsiktiga prioriteringar som ir tinkta att omfatta hela regio-
nens verksamhet och syftar till att genom samskapande 8stadkomma
bista férutsittningar for ett visst geografiskt omrade.

Riksrevisionen har 2022 granskat statens insatser 1 den regionala
utvecklingspolitiken.”® Den 6évergripande slutsatsen ir att regeringens
hantering av den regionala utvecklingspolitiken gett svaga forutsitt-
ningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens
mal. Det handlar bland annat om bristande tydlighet, l8ngsiktighet
och helhetsperspektiv i regeringens styrning. Granskningen pekar
sirskilt pd att det regionala utvecklingsansvaret inte ir tydligt av-
grinsat och detta forsvarar f6r samarbete mellan regioner och myn-
digheter. Vidare lyfter granskningen fram att otydliga roller och
ansvar forsvdrar politikens genomférande och att statens styrning av

33 Nationell strategi for hillbar regional utveckling i bela landet 20212030 (skr. 2020/21:133).
**1 de kontakter vi haft med regionala utvecklingsdirektérer har till exempel den regionala
utvecklingsstrategins roll som paraplyet som héller thop programstrukturen i en region lyfts
fram. Samtal med Magnus Aspegren, Region Jimtland Hirjedalen, Mirta Molin, Region
Visternorrland och Susanne Sahlin, Region Visternorrland, den 30 juni 2023.

35 Riksrevisionen, Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar for ett effektivt
samlat statligt agerande (RIR 2022:8), s. 5.
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regioner och myndigheter ofta ir kortsiktig. Aven om férutsitt-
ningarna f6r den regionala utvecklingspolitiken dr annorlunda dn f6r
kulturpolitiken har slutsatserna viss biring pd kultursamverkans-
modellen, inte minst nir det giller utmaningen med bitvis oklara
roller i flernivisamverkan.

I samtal med utredningen har mdnga regionala aktorer dock fram-
hillit positiva erfarenheter av dialogformerna fér flernivdsamverkan
inom den regionala utvecklingspolitiken. Dialogerna upplevs som
vil férberedda och strukturerade och Tillvixtverkets insatser i sam-
band med dialogerna uppskattas. Forum fér hillbar regional utveck-
ling 2022-2030 kallas regeringens métesplats med politiker och
yjdnstepersoner frin regionerna och SKR. Forumet méts tta ginger
per &r, fyra moten for politiker och fyra foér tjinstepersoner. De
regionala organisationerna utser tvi politiker till Politikerforum, en
frin den politiska majoriteten och en frn oppositionen. Till Tjinste-
personsforum utses en ledamot, den regionala utvecklingsdirektéren
frin respektive region. Relevanta statliga myndigheter som har bety-
delse f6r det regionala utvecklingsarbetet involveras ocksa.

Administrativ resursatgang

Enligt den styrande férordningen fir en region férdela statsbidrag
ull viss regional kulturverksamhet om en regional kulturplan har
upprittats. Planen ska vara tredrig och regionen ansvarar for att den
utarbetas 1 samverkan med linets kommuner och efter samrid med
linets professionella kulturliv och det civila samhillet. Den regionala
kulturplanen ska innefatta en beskrivning av de prioriteringar som
regionen vill géra i frdga om regional kulturverksamhet som avses {3
statligt stdd (alltsd de sju konst- och kulturomriden som pekas ut),
prioriteringarnas forhdllande till de nationella kulturpolitiska mélen
samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan finansi-
ering av verksamheterna. Enligt férordningen kan ytterligare bestim-
melser dven beslutas pd foreskriftsnivd. Som nimndes ovan har
Statens kulturrdd ocksd tagit fram riktlinjer som bland annat inne-
héller vissa preciserade anvisningar gillande planerna.

I praktiken forefaller processerna med att ta fram kulturplaner ha
bidragit till ett férhillandevis stort administrativt arbete, inte minst
di en omfattande motesverksamhet genomférs regionalt. Detta
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arbete bekostas 1 huvudsak av regionerna men det tar dven resurser i
ansprdk for bdde staten, kommunerna och de kulturaktdrer som
ingdr i modellen.

Utifrdn det tilliggsdirektiv som utredningen fick i april 2023 (se
bilaga 2) har en kartliggning genomférts av administrativ resurs-
itgdng 1arbetet med kultursamverkansmodellen fér stat, region, kom-
mun, kulturverksamheter, kulturskapare och civilsamhille. Kartligg-
ningen har fokuserat pd regionerna dir det storsta arbetet sker men
har ocks8 uppskattat administrativ resursitging for staten, kommu-
nerna, det fria kulturlivet (kulturskaparna och civilsamhillet) och
kulturverksamheter.”® Informationen hidmtades in via e-post och
telefon. Kartliggningen utgick frin en bred definition av administra-
tiva uppgifter som alla uppgifter som inte innefattar kulturproduk-
tion eller frimjandeverksamhet, i form av till exempel konsulent-
verksamhet. Fokus {or analysen har varit de processer som ingdr 1
framtagandet av en ny kulturplan, samt ansékningsférfaranden, dskan-
den och uppféljning. Det ska pipekas att en del av dessa uppgifter
skulle behéva utforas oavsett modell, givet att offentliga bidrag ska
fordelas.

Kartliggningen har haft vissa utmaningar, som att skilja pd pro-
cesser kopplade direkt till modellen och regionernas egna arbets-
processer for upptéljning och dialog. Vi ir ocksd medvetna om att
den genomforda uppskattningen av administrativ resursitgdng ir
forhillandevis grov. Genom dialog med uppgiftslimnarna har utred-
ningen dock dven fitt en mera nyanserad bild av de olika moment
som ingdr 1 processerna, tidsdtgdngen for dessa och deras egenvirde.

Den administrativa resursitgingen for statliga myndigheter och
organisationer som ingdr i samverkansridet, utdver Statens kultur-
rid, uppskattas som nimnts i kapitel 4 till totalt minst tv3 drsverken.”
Regionernas resursdtging uppskattas till totalt 46 rsverken. I detta
ingdr framfor allt arbetet med att ta fram kulturplanerna, bdde skriv-
arbete och arrangerandet av méten. Detta ger vid handen att regio-
nerna ligger cirka tvd drsverken per region, pd bland annat dialoger i
linet, skrivande av kulturplan, uppféljning och &terrapportering

% Fyra regioner med olika storlek och geografisk placering valdes ut for analys i var kart-
liggning: Region Kronoberg, Region Visterbotten, Region Orebro och Vistra Gétalands-
regionen. Nir det giller kulturskaparna och civilsamhillet tog utredningen hjilp av KLYS och
Ideell kulturallians {6r skattningar. Frén institutionerna valdes, utifrin storlek och konst-
omride, Kulturparken Sméiland, Réda Sten konsthall, Musik i Syd och Orebro teater ut.

7 Vid berikning av &rsverken har utredningen utgdtt frin Ekonomistyrningsverkets schablon
1920 timmar.
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samt dskande och dialog med Statens kulturrdd. De ingdende kom-
munernas resursitging uppskattas till i genomsnitt 20 timmar per ar
och totalt for alla kommuner till 2,7 &rsverken. Resursdtgingen for
ingdende kulturinstitutioner uppskattas till totalt cirka 25 drsverken
(alltsd kring 200 timmar per kulturinstitution och 4r), vilket liggs pd
bland annat deltagande 1 dialoger, remissvar och uppféljning/ater-
rapportering. Den tid professionella kulturskapare och civilsam-
hillesaktorer ligger pd administration knuten till modellen upp-
skattas till minst ett drsverke per ir vardera. D3 avser vi frimst
arbetet inom KLYS och Ideell kulturallians.

Utredningen uppskattar alltsd att den totala administrativa resurs-
dtgdngen ir cirka 84 &rsverken om man dven innefattar den tid som
Statens kulturrdd ligger pd att administrera modellen (som nimndes
1 kapitel 4 uppskattas den till cirka sex &rsverken).

5.5 Den regionala rollen och kommunal samverkan

Regionernas roll 1 kultursamverkansmodellen varierar givetvis med
storlek och struktur. Inte minst giller detta hur man samverkar med
de kommuner som finns 1 linet. Storregionen Vistra Gétalands-
regionen har, till exempel, baserat samverkan med kommunerna pd
fyra kommunalférbund som formerats 1 regionen. Den mindre
Region Blekinge har valt att delegera visst ansvar {or olika regionala
kulturpolitiska satsningar till kommunerna (se vidare nedan).
Regionerna har i dag ofta en nyckelroll som processledare 1 det
samlade kulturpolitiska arbetet i linet och ansvarar f6r dialogpro-
cesserna med kommuner och fria aktorer. Intrycket ir generellt att
stabila samverkansplattformar har byggts upp, vilka dessutom kom
att provas under pandemin di samordningsbehovet ckade. Regio-
nernas samordnande roll dr sdvil viktig som svdr och kriver lyhord-
het, sakkunskap, processkunskap och férmédgan att skapa tillit. Sats-
ningar dir regionen tar just en samordnande roll snarare dn att driva
egna projekt och satsningar tycks ge goda resultat. Ett exempel ir
regionernas arbete med regionala kulturskolesamordnare som verkar
for att ge tillgdng till ett mer varierat utbud av kultur till bredare
grupper. Omvirldsbevakning, kapacitetsbyggande och kompetens-
utveckling ir andra delar som sigs vara viktiga i den regionala sam-
ordnande rollen. Kommunala representanter har i samtal med utred-
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ningen uttryckt att dessa funktioner uppskattas av kommunerna
som inte alltid sjilva hinner med detta i den operativa vardagen.

En frigestillning som ofta diskuteras ir om regionerna bor agera
kompensatoriskt for att stotta kommunerna. Hir finns olika instill-
ning bland regionala féretridare och denna roll uppskattas ofta av de
mindre kommunerna, medan de stdrre driver egna mera omfattande
verksamheter och féljaktligen ofta inte behéver detta. Modellen
tycks 1 vissa fall 4ven ha skapat en hierarki mellan region och kom-
mun. Frin kommunalt hill pekar man p3 att regionerna ibland intar
en roll som 6verordnad, eller till och med som myndighetsutévare, i
relation till kommunerna, till exempel nir det giller uppféljning 1
Kulturdatabasen.

Frin kommunalt hall framhalls att regionerna i sina dialoger med
kommuner 1 hégre utstrickning bor anpassa sin roll till kommu-
nernas storlek och andra férutsittningar. Det tycks skapa en viss
frustration hos kommunala féretridare nir regionerna inte har olika
dialogformer for storre och mindre kommuner, d8 dessa brottas med
olika utmaningar. Detta ir nigot som ménga regioner under senare
r dock forsokt ta hinsyn till genom att skapa olika typer av till
exempel tematiska dialoger och klusterdialoger, och vir bedémning
ir att den regionala rollen numera 1 hogre grad anpassas till dialog-
partnern. Detta visar sig ocksd om man ser till konkreta exempel,
antingen det ror regioner som ir med i samverkansmodellen eller
fortfarande stir utanfér som Stockholm. Vi kan ocksd, samman-
taget, konstatera att samverkansformerna mellan kommuner och
regioner har utvecklats avsevirt sedan modellens inférande.

Blekingemodellen med kommunala noder

Region Blekinge konkretiserar sin samverkan med kommunerna
genom kommunala noder. Exempel pd detta ir etableringen av ett
regionalt konstresurscentrum i Ronneby, en litteridr nod 1 Olofstrém
samt en dansscen 1 Karlshamn. Det ir satsningar som samfinansieras
av region och kommun utifrin kommunernas intresse och férutsitt-
ningar. "Platsen att utgd ifrin ir viktig for att kunna fokusera och
samla kompetens, men utkomsten och resurserna ir ull for hela
Blekinge”, skriver Region Blekinge i sin kulturplan.®

3% Region Blekinge, Regional kulturplan for Blekinge 2022-2025 (2021), s. 5.
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Samarbetet mellan regionen och kommunerna har utvecklats
successivt och utgdr frdn kommunernas behov. Férst ut var Ronneby
kommun med att skapa ett regionalt resurscentrum fér konst. Efter
inledande diskussioner tecknade regionen och kommunen en avsikts-
forklaring om att tillsammans utveckla Kulturcentrum i Ronneby till
ett regionalt resurscentrum for konst. Kulturcentrum var redan d
Blekinges storsta konsthall med tillhérande verkstider fér konst-
nirlig verksamhet. Direfter gjordes en gemensam handlingsplan for
verksamheterna Kulturcentrum Ronneby och den regionala frim-
jandeaktdren Konst 1 Blekinge, en plan som man sedan dess arbetat
efter. Inom kort ska dven ett samverkansavtal mellan Ronneby kom-
mun och Region Blekinge tecknas.

Initiativet till samarbete mellan regionen och Karlshamns kom-
mun kom frin ledande politiker i region och kommun och hade sin
grund i Regionteatern Blekinge Kronobergs (en regionteater verk-
sam 1 tvd regioner, Blekinge och Kronoberg) dgardirektiv om att
etablera en dansscen 1 Blekinge. En avsiktstorklaring om en etabler-
ing 1 Lokstallarna 1 Karlshamn undertecknades 2018 och nu ir ett
samarbetsavtal pd gdng som tydligare definierar roller och dtaganden.
Samarbetet mellan regionen och Olofstréms kommun bérjade pa
yjinstepersonsnivd och gillde utvecklingen av en litterir nod. Sam-
arbetet har forankrats pd politisk nivd och fértydligats i samband
med framtagandet av den regionala kulturplanen.

I ett litet lin som Blekinge kan inte alla kommuner ha kompetens
inom alla omréden och systemet med kommunala noder tycks fun-
gera vil. Alla kommuner har i den hir modellen en uppgift vilket
sigs medfora ett storre engagemang. Splittringen 1 ett stra och ett
vistra Blekinge motverkas ocks. Arbetet med noderna sker dels i
samband med processen med kulturplanen men pigir iven kon-
tinuerligt. Noderna ir i olika grad finansierade av kultursamverkans-
modellen.
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Arbetssatt i Stockholms lan

Region Stockholm, som stdr utanfér kultursamverkansmodellen,
arbetar utifrdn en regional kulturstrategi som utgor ett fortydligande
och en foérlingning av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.%
Fyra insatsomriden har identifierats for att ldngsiktigt bidra till
strategins 6vergripande milomriden: Oka tillgingligheten till och del-
tagandet 1 kulturlivet, Stirka méjligheterna till konstnirlig utveckling,
Omfatta digitaliseringens méjligheter och utmaningar och Anvinda
kultur och kulturmiljéer som resurs i samhillsplaneringen. Kultur-
strategin motsvarar pd ménga sitt en regional kulturplan.

Nir det giller dialogerna med kommunerna och civilsamhillet
sker dessa regelbundet utifrdn ett drshjul och pa flera olika nivder, pd
ydnstepersonsnivd, pd politisk nivd och inom linskonsulenternas
olika nitverk. Utgingspunkten ir att lyssna in kommunernas behov
och regionen har varit delaktig 1 att skapa samverkansprojekt bland
annat inom biblioteksomridet och inom kulturskolan dir en sirskild
samverkans- och betalningsmodell har arbetats fram. En viktig aktor
1 regionen att involvera i dialogen ir Féreningen Storstockholms
kultur- och fritidschefer (FSKF) som ir en regional samverkans-
organisation fér kommunala férvaltningar inom kultur, idrott och
fritid i Stockholms lin samt Region Gotland.

5.6 Interregionala samarbeten

Som beskrivits 1 kapitel 3 skapades kultursamverkansmodellen mot
bakgrund av diskussionen om storregioner, vilket delvis kom att
paverka modellens utformning. I och med att en storre regionreform
inte genomforts har i stillet frigan om interregional samverkan kom-
mit att bli allt viktigare. Férordningen fér samverkansmodellen ir
ocks3 tydligt skriven for att stédja detta. Aven om det som huvud-
regel inte dr en uppgift f6r en region att utfora uppgifter it andra
regioner, anges i férordningen att regionen fir limna statsbidrag till
sddana verksamheter som bedrivs i form av linséverskridande sam-
arbeten om dessa uppfyller de krav pd anknytning till regionens
omrdde eller dess medlemmar som avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen

% Samlad information finns hir: http://www.rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050/ (senast
kontrollerad 15 augusti 2023).
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(2017:725).* Mjligheterna till samverkan f6r kommuner och regio-
ner forbittrades ocksd 2018 d& en generell ritt till avtalssamverkan
inférdes 1 kommunallagen.*' Genom avtalssamverkan kan en kom-
mun eller en region dverldta utférandet av sina uppgifter till en annan
kommun eller region utan att den nimnda lokaliseringsprincipen i
kommunallagen hindrar det.

Interregional samverkan uppmuntras alltsd ocksd pd minga sitt.
Bland annat ir ett av de utpekade omridena f6r utvecklingsbidrag,
jimte bland annat digitalisering, insatser for att stirka arrangdrer
samt barn och unga. Interregional samverkan finns dven med bland
de tre utvecklingsomriden som prioriteras vid férdelningen av ordi-
narie regionala verksamhetsbidrag (se dven kapitel 4). Enligt beslut 1
Statens kulturrdds styrelse dr en prioritering att etablera och stirka
samverkansformer och interregionala samarbeten.*

Sedan ménga 4r tillbaka finns det ocksd konkreta exempel pd
interregional samverkan om gemensamma kulturinstitutioner och
sirskilda satsningar pd olika hill i landet. Ett tidigt samarbete var
skapandet av en gemensam linsmusikorganisation, Musik 1 Syd, 1
Skdne och Kronobergs lin. P4 filmomrddet finns ett gemensamt
regionalt resurscentrum for Blekinge, Kronoberg och Kalmar lin.
Ytterligare ett exempel dr Regionteatern Blekinge Kronoberg som
igs gemensamt av Region Kronoberg, Region Blekinge och Vixjo
kommun. Det finns dven tvd storre strukturerade interregionala sam-
arbeten som kommit till efter kultursamverkansmodellens inférande,
Regionsamverkan Sydsverige och Kultur i Norr.

Regionsamverkan Sydsverige

Regionsamverkan Sydsverige ir ett politiskt baserat samarbete mel-
lan regionerna Skine, Kalmar, Blekinge, Halland, Jonkdping och
Kronoberg inom omridena infrastruktur och kollektivtrafik, regio-
nal utveckling och kultur. Samarbetet startade 2016.

“ Det kan dock trots allt, enligt vad vi inhimtat, ibland uppst3 vissa problem nir det kommer
till utbetalning, uppfsljning och rapportering, ndgot som till exempel drabbat Norrlands nit-
verk f6r Musikteater och Dans (NMD).

1 For bakgrunden till reformen, se En generell ritt till kommunal avtalssamverkan
(SOU 2017:77).

#2 Statens kulturrid, “Information och férslag till beslut infér beredning och férdelning av stats-
bidrag till regional kulturverksamhet 2023” (Sty 2022:4), punkt 13.
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Regionsamverkan Sydsverige siger sig arbeta tillsammans med
staten for att uppnd de nationella kulturpolitiska mélen och man
verkar for att {3 ett stdrre ansvar f6r nationella kulturpolitiska upp-
drag. Regionsamverkan Sydsverige har tre kulturpolitiska priori-
teringar: att frimja ett dynamiskt och &ppet Sydsverige med inter-
nationell lyskraft, en kulturpolitik som stimulerar samarbeten, och
ett grinslost Sydsverige tillgingligt for alla.”

Samarbetet ir formaliserat och sker inom ramen {or en férening.
Det finns en politisk organisation med utskott i olika sakfrdgor med
yjanstepersonsgrupper kopplade till utskotten, till exempel Kultur-
utskottet. Dirutéver finns beredningsgrupper f6r olika sakfrigor,
till exempel dans. Ett forsta samarbetsomrdde var ocksd just platt-
formen Danssamverkan Sydsverige dir regionernas dansinstitutioner
samarbetar med syftet att skapa fler speltillfillen for sydsvensk pro-
duktion och stirka dansens stillning. Andra omriden ir bild och
form, litteratur, bibliotek och lisning samt filmkultur.

Foérdelarna med samarbetet sigs bland annat vara kollegialt ut-
byte och att insatserna far storre effekt i ett storre geografiskt omrade.
Regionerna har vildigt olika forutsittningar vilket inledningsvis upp-
levdes som utmanande. En viktig framgingsfaktor f6r Regionsam-
verkan Sydsverige sigs ha varit att samarbetet har startat utifrin ett
upplevt behov och en viktig férutsittning f6r samarbetet dr att det dr
mojligt att starta beredningsgrupper dven om alla regioner inte ir med.

De sex regionerna inom Regionsamverkan Sydsverige beviljades
av Statens kulturrdd 1 januari 2023 en forstirkning av anslaget om
sammantaget 1,8 miljoner kronor f6r att utveckla samverkansformer
inom kultursamverkansmodellens sju konst- och kulturomriden. Ett
konkret samverkansprojekt inom ramen fér Regionsamverkan Syd-
sverige dr Bista biennalen med bas pd Konstmuseet i Ystad. Det dr en
konstfestival for barn och unga dir besokare kan uppleva och skapa
konst. Senast deltog 81 arrangdrer med utstillningar och verkstider.
Projektet har dven fitt utvecklingsmedel frin Statens kulturrdd.

# Regionsamverkan Sydsverige, Ett enat Sydsverige skapar ett starkt Kultursverige: Positions-
papper Regionsamverkan Sydsverige Kultur (2018).
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Kultur i Norr

Kultur 1 Norr ir ett mindre formaliserat nitverk som drivs pd
yjinstepersons-, politiker- och kulturinstitutionsnivd. De samverk-
ande regionerna ir Norrbotten, Visterbotten, Jimtland Hirjedalen
och Visternorrland.

Kultur 1 Norr ger prioritet 3t fokusomridena: urfolket samer,
kulturella och kreativa niringar och arrangérsfrimjande tgirder.
Regionerna menar att de har flera gemensamma positiva forutsitt-
ningar som starka kulturinstitutioner, drivande och engagerade kul-
turskapare, ett aktivt féreningsliv, en betydande samisk kultur och
en levande folkbildningstradition. Samtliga regioner har dock linga
geografiska avstdnd och upplever utmaningar i att f6rmedla ett kvali-
tativt utbud av kultur pd jimlika villkor.

Ett vil upparbetat samarbete inom ramen fér Kultur 1 Norr ir
Norrlands nitverk f6r Musikteater och Dans (NMD). NMD ir
organiserat som ett kommunalférbund med de nimnda regionerna
som medlemmar och har som uppgift att medverka till att musik-
teater och dans blir tillginglig for alla i norra Sverige samt svara fér
overgripande koordinering av de i férbundet ingdende ensemblerna.
De ensembler som ingir ir Norrlandsoperan 1 Umed, Norrdans i
Hirnoésand, Barn- och ungdomsoperan inom Estrad Norr i Ostersund
samt Pited Kammaropera.

Kultur i Norr har ocksd samverkan kring aktiviteter pd kultur-
forumet Folk och kultur och kring konstnirliga centrumbildningar.
Det kan dven nimnas att Riksteatern driver ett interregionalt projekt
1 storregionen och Region Norrbotten och Region Visterbotten
beviljades hosten 2022 EU-stéd for att utveckla Form Design Center
Norr till en ny nod foér form, design, konsthantverk och arkitektur 1
Ovre Norrland. Projektet tar sin utgingspunkt i de stora invester-
ingar och samhillsomvandlingar som ir aktuella i norra Sverige.

Exemplet ShareMusic & Performing Arts

Ett intressant exempel pd interregional samverkan mellan flera regio-
ner ir det nationella kunskapscentret f6r konstnirlig utveckling och
inkludering, ShareMusic & Performing Arts.

Organisationen arrangerar kurser 1 scenkonst, skapar forestill-
ningar, anordnar forelisningar, utbildar genom workshops och genom-
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for samarbetsprojekt 1 Sverige och internationellt. Kunskapscentret har
tidigare beviljats utvecklingsmedel och fir frin och med 2022 iven
verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen frin Region
Jonkopings lin, Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen samt
medfinansieras av Jonkopings kommun. Enligt Statens kulturrdd var
projektet prioriterat bdde utifrdn perspektivet interregional samver-
kan och breddat deltagande.* Hir har alltsd ett samarbete mellan
olika regioner uppstdtt utifrdn en nationellt intressant verksamhet
som sen kommit att bli en ordinarie del av modellen. Detta ir ett
exempel pd att regiongrinserna inte behéver utgoéra ndgot hinder for
samverkan.

* Statens kulturrdd, "En uppféljning av tidsbegrinsade bidrag”.
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6 Kommunernas roll

Det finns 290 kommuner 1 Sverige i1 dag, alltifrin den befolknings-
missigt minsta kommunen Bjurholm med knappt 2 400 invinare
2021 till landets stérsta kommun, Stockholm stad, som vid samma
tid hade 978 800 invinare. Kommunernas férutsittningar utifrin
bland annat geografiska, ekonomiska och socioekonomiska aspekter
skiljer sig ocksd visentligt &t. I utredningens direktiv betonas sirskilt
att det ir angeliget att kultursamverkansmodellen fungerar vil bide
for stora och smd kommuner — bide fér storstadskommuner och 1
lands- och glesbygder. Modellen bér dven, enligt direktiven, 1 6kad
grad beakta den betydelse som kommunerna har 1 form av resurser
och kompetens for kulturens utveckling i hela landet.

Nir det giller den politiska organiseringen av kulturfrdgorna i
kommunerna konstaterar Sveriges kommuner och regioner (SKR)
att det dr uppenbart att kultur- och fritidsfrigorna tillmits politisk
betydelse i kommunerna eftersom det 1 mer dn hilften av alla kom-
muner finns en sirskild kultur- och fritidsnimnd eller bide en kultur-
nimnd och en fritidsnimnd." I andra kommuner skéts dock kultur-
fragor tillsammans med skolfrigor i en utbildningsnimnd och nigra
kommuner har valt att inritta ett sirskilt utskott under kommun-
styrelsen for kultur- och/eller fritidsfrigor.

6.1 Kommunernas finansiering av kultur

Kommunerna stir for en relativt stor del av de samlade offentliga
kulturutgifterna. Enligt Myndigheten {6r kulturanalys uppgick kom-
munernas redovisade utgifter for kultur 2021 till 12,9 miljarder kro-
nor. Regionernas redovisade utgifter for kultur uppgick som jim-

! Sveriges kommuner och regioner, Politisk organisation { kommuner och regioner (2021), s. 9.
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forelse 2021 tll 4,8 miljarder och statens redovisade utgifter for
kultur uppgick 2021 till 12,6 miljarder kronor.?

Som beskrivits 1 kapitel 2 (figur 2.1) ir kommunerna dven en
viktig finansidr av kultursamverkansmodellen med en medfinansi-
ering 1 nivd med statens. Enligt Statens kulturrid stod kommunerna
under 2021 f6r 25,8 procent av den samlade offentliga finansieringen.’
Kommunerna har ocksd successivt 6kat sin medfinansiering sedan
modellen inférdes. Ar 2018 hade kommunerna till och med en n3got
hogre finansieringsandel in staten. Den kommunala medfinansi-
eringen ser olika ut i olika regioner. I tre regioner, Skine, Ostergét-
land och Uppsala stir kommunerna f6r den storsta delen av finan-
sieringen och 1 andra regioner, som Blekinge, Jonkdping och Dalarna,
finansierar kommunerna 10 procent eller mindre.*

Nedanstdende diagram (figur 6.1) visar kommunala &rliga anslag
1l6pande och fasta priser.

Figur 6.1 Kommunernas samlade anslag till verksamhet inom kultur-
samverkansmodellen, 2013-2021
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— Bidrag, lopande priser (tkr) e Bicdrag, 2013 ars priser (tkr)
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Kalla: Statens kulturrdd. De fasta priserna ar beraknade utifrdn SCB:s konsumentprisindex (KPI).

2 Myndigheten f6r kulturanalys, Sambillets utgifter for kultur 2021 (2022:5), s. 13 och 10.

* Statens kulturrdd, Uppféljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022),s. 15.

* Statens kulturrdd, Uppfilining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 21.
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Hur mycket resurser processerna inom kultursamverkansmodellen
tar 1 ansprdk f6r kommunerna idr svart att uppskatta. Utredningen
har som beskrevs 1 kapitel 5 genomfért en skattning av tidsdtgdngen
utifrin uppgifter vi erhdllit frdn regioner och kommuner. Denna ger
vid handen att kommunerna sammantaget ligger minst 2,7 rsverken
(alltsd cirka 20 timmar per kommun och &r) pd i forsta hand dialog-
processerna vid framtagandet av kulturplanen samt arbete med re-
missvar. Detta giller f6r kommuner som inte sjilva driver kultur-
institutioner och riknar man in de kommunalt drivna institutionerna
blir tidsitgdngen visentligt hogre.

Kommuntyper

For att ge en mera utvecklad bild av kommunernas roll i kultur-
samverkansmodellen kommer vi i det féljande att beskriva dessa
bide mera évergripande och utifrin nigra valda kommuntyper. Kom-
muntyperna har framfér allt anvints nir vi har inhimtat underlag om
kommunal kulturverksamhet som 1 dag inte fir stéd via modellen och
annan kommunal verksamhet som fir statsbidrag. Kommuntyperna
utgdr ocksd grunden f6r vira mer allminna beskrivningar.

Vi har valt att géra en indelning utifrdn kommunernas storlek,
geografi och hur mycket medel de bidrar med i kultursamverkans-
modellen.” Nir det giller det ekonomiska bidraget har vi utgdtt frdn
Statens kulturrdds uppgifter om fordelning av drliga statliga, regio-
nala och kommunala bidrag 2021.° Inledningen ger f6ljande kommun-

typer:

1. Storstadskommuner: Stockholm, Géteborg och Malmé.

2. ”Regionala dragare” som bidrar med mycket medel 1 modellen:
till exempel Givle, Helsingborg, Linképing, Norrképing, Uppsala
och Vister3s.

3. Kommuner i regioner dir kommuner bidrar med mindre medel i
modellen: till exempel Falun, Jonképing, Karlskrona och Oster-
sund.

* SKR, Tillvixtverket och Tillvixtanalys anvinder indelningar i kommuntyper som vi beddmer
har mindre biring p4 kultursamverkansmodellen eftersom de inte beskriver hur mycket medel
kommunerna bidrar med.

¢ Statens kulturrdd, Uppfolining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 20.
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4. Mindre kommuner, med max 20 000 invdnare: till exempel Emma-
boda, Gillivare, Lax3, Sollefted och Ystad.

5. Storstadsnira kommuner som har tillgdng till storstadens kultur-
infrastruktur: till exempel Burlév, Huddinge, Kungilv, Lomma,
Maoélndal, Nacka, Vellinge och Virmdé.

Utifrin denna indelning har vi valt att titta nirmare p f6ljande fem
kommuner: Géteborg, Visterds, Ostersund, Gillivare, och Nacka.
Dessa anvinds som exempel och kommenteras sirskilt i det f6ljande.

6.2 Verksamhet som finansieras via modellen

Ett tjugotal verksamheter som finansieras via kultursamverkans-
modellen drivs eller dgs helt eller till dvervigande del av en kommun
(se tabell 6.1). Verksamheterna kan antingen vara integrerade i den
kommunala férvaltningen eller drivas fristdende som stiftelser eller
aktiebolag. Vi har i det f6ljande, 1 tveksamma fall, utgdtt frin den defi-
nition som anvinds 1 museilagen (2017:563) {6r att bedéma om en
verksamhet ir att betrakta som en del av det offentliga. Det vill siga
om mer dn hilften av antalet ledaméter i1 styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan ir utsedda av det allminna (i detta fall en kommun).
Kommunerna har, utéver den viktiga rollen som finansiir och huvud-
man fér kulturinstitutioner, en avgorande roll som aktér inom de
flesta kulturomraden, till exempel nir det giller inkdp av scenkonst-
forestillningar eller stdd till arrangdrstéreningar och andra kultur-
féreningar. Kommunerna, sirskilt de mellanstora och stérre, finansi-
erar ocksd en rad fria kulturaktdrer som teatergrupper, konsthallar,
festivaler och orkestrar.

Kommunerna utgdr dven samarbetsparter for insatser inom ramen
for modellen. Det kan handla om den regionala biblioteksverksam-
hetens arbete med kommunbiblioteken, film 1 skolan i samarbete
med ett regionalt resurscentrum for film eller samarbete med ett lins-
museum om kulturarvsfrigor. I utredningens samtal med kultur-
institutioner och regionala foretridare har ofta utmaningen med smi
kommuners ibland bristande mottagarkapacitet” lyfts fram. Bilden
fran regionalt hall 4r att inte minst i de mindre kommunerna saknas
ofta bide resurser och kapacitet for att till exempel delta i regionala
utvecklingssatsningar eller std som vird f6r scenkonst. Mindre kom-
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muner sjilva framhéller dock dven att de regionala aktdrerna inte
alltid f6rstdr de mindre kommunernas behov och férutsittningar, till
exempel nir det giller storleken pd scener eller kommunikationer
mellan olika orter. I avsnitt 6.6 beskrivs ndgra projekt och satsningar
som 1 hoég grad utgdtt frdin kommuners behov och som har blivit
framgdngsrika.

Tabell 6.1 Kommunalt styrd kulturverksamhet i samverkansmodellen

Verksamhet med statsbidrag dar en kommun har ett rattsligt
bestammande inflytande (t.ex. majoritet i styrelsen)

Kommun Verksamhet Organisation  Statshidrag 2021
Avesta kommun Avesta Art | forvaltning 5789 000
Boras stad Boras stadsteater | férvaltning 26 349 200
Emmaboda kommun  The Glass Factory | forvaltning 5330000
Eskilstuna kommun Svenskt barnbildarkiv | forvaltning 472 000
Falkenbergs kommun  Rian designmuseum | forvaltning Ingick ej 2021
Goteborgs stad Goteborgs museer® | forvaltning 87740614
- Goteborgs stadsteater Aktiebolag 66 767 000
Helsingborgs kommun Helsingborgs museer | forvaltning 37 302 000
- Helsingborgs stadsteater Aktiebolag 47 426 000
- Helsingborgs symfoniorkes.  Aktiebolag 55829 500
Malmé stad Malmé museum | forvaltning 47 188 000
- Malmd konstmuseum Stiftelse 7362 000
- Malmé stadsteater Aktiebolag 64 581 000
- Malmé Live / Symfoniorkester Aktiebolag 123 669 000
Skelleftea kommun Skellefted museum Aktiebolag 11 926 850
Umea kommun Vésterbottens museum Aktiebolag 19 491 479
Uppsala kommun Uppsala stadsteater Aktiebolag 77 137 000
Vara kommun Vara konserthus Aktiebolag 15132 997
Ystad kommun Ystad konstmuseum | forvaltning Ingick ej 2021

Klla: Rrsredovisningar for respektive verksamhet, uppgifter om bidrag fran Statens kulturrad.

* Goteborgs museer &r Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet, Sjofartsmuseet Akvariet och
Goteborgs konstmuseum.

I storstadsregionerna ir de storre kulturinstitutionernas finansi-
ering, huvudmannaskap och styrning ofta uppdelad och samman-
flitad mellan region och kommun pé timligen komplexa sitt. Bdde i
Vistra Gotalandsregionen och Region Skdne finns avtal gillande
samfinansiering av kulturinstitutioner som en del i en uppgérelse om
skattevixling kopplat till regionbildningen. Vistra Gétalandsregionen
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och Goteborgs stad har fort diskussioner om finansieringsfrdgan i
ménga &r. Det har i forsta hand gillt samfinansiering av Géteborgs
museer och Goteborgs stadsteater som har kommunal huvudman. Ett
avtal gillande Stadsteatern togs fram tidigt men avtal om Goteborgs
museer ingicks forst under 2022. Mellan Region Skine och Malméo
stad finns ett avtal om finansiering av kulturinstitutioner av regional
karaktir 1 Malmo. Till dessa riknas Malmo Stadsteater samt Malmo
Live Konserthus. Vid den senaste omférhandlingen av avtalet juste-
rades ocksd dgarstrukturen f6r Malmd Opera och Musikteater AB och
Skénes Dansteater AB som numera ir heligda av regionen.

6.3 Verksamhet som far andra statsbidrag

Under 2022 fanns det sammanlagt 182 riktade statsbidrag som gick
till kommuner och/eller regioner, enligt en sammanstillning frdn
Statskontoret.” Det stora antalet riktade statsbidrag, ofta med sniva
och detaljerade villkor, skapar, enligt Statskontoret, en betydande
administration hos kommunerna och regionerna. Antalet statsbidrag
ir inte s3 stort pd just kulturomridet men kombinerat med det stora
antalet riktade statsbidrag inom andra, nirliggande politikomriden
kan ansoknings- och redovisningsbérdan ind8 férmodas bli ansenlig.

I Statskontorets statsbidragsforteckning f6r 2022 finns, om man
bortser frin de stéd som enbart fordelas till kommunerna 1 Stock-
holms lin pd grund av att regionen inte ir med i1 samverkansmodel-
len, foljande riktade statsbidrag inom utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.®

— Statsbidrag till kulturskoleverksamhet

— Statsbidrag till folkbibliotek

— Statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan

— Stod till vissa icke-statliga kulturlokaler

— Statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
— Bidrag till I16nekostnader inom Kulturarvs-it

— Bidrag till f6rvaltning av virdefulla kulturmiljoer

7 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022 (2023),
s. 10.
8 Statskontoret, Utveckling av den statliga styringen, s. 161.
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— Statsbidrag till konsulenter och frimjande inom hemsl;jd
— Statsbidrag f6r viss utbildning som rér tolkning och teckensprik

— Statsbidrag for sdrskilt utbildningsstsd.

Utover de bidrag som fordelas inom kulturomridet specifikt, finns
ett stort antal andra statsbidrag inom nirliggande omriden. Ofta ir
dessa ocksd bdde mer komplexa att soka och viktigare f6r kommu-
nerna 1 ekonomiska termer. P4 utbildningsomrddet fanns, enligt
Statskontoret, 42 riktade statsbidrag och 7 kostnadsersittningar
under 2021.”

Kommuner med liten folkmingd tar del av firre statsbidrag. I en
underlagsstudie till Statskontorets utredning hade de tvd sm3 kom-
muner som ingick sokt 16 riktade statsbidrag pd skolomridet, medan
de tvd stora kommunerna hade sokt mellan 24 och 30 bidrag.
Mingden bidrag piverkar kommuner och regioner alldeles oavsett om
de tar del av dem eller inte. Detta beror pd att de behover bevaka och
bedéma om de kan genomfora satsningar som matchar statsbidragets
inriktning och villkor.

SKR idr mycket kritiska mot riktade statsbidrag. Organisationen
anser bland annat att de generellt ger osikra planeringsforutsitt-
ningar f6r kommuner och regioner, bidrar till minskad effektivitet,
driver kostnader, skapar svirigheter i ansvarsférdelningen, ¢kar ojim-
likheten mellan kommuner och riskerar att urholka fortroendet pd
den lokala och regionala nivén."

Vi har tittat nirmare pd vilka direkta statsbidrag (jfr dven kapi-
tel 4) inom kulturomridet som de utvalda kommunerna Géteborg,
Visterss, Ostersund, Gillivare och Nacka, far och kan konstatera att
bilden ir relativt komplex. Féljande beskrivning bygger pd de uppgifter
som kommunerna redovisat till utredningen om bidrag fér 2022.

o Statsbidrag till kulturskoleverksamhet. Bidraget férdelas av
Statens kulturrdd. Av landets kommuner har under senare ar kring
250 kommuner sokt bidraget. Alla utvalda kommuner (Goteborg,
Visterss, Ostersund, Gillivare och Nacka) har sokt och beviljats
bidrag.

? Statskontoret, Administrativa kostnader i kommunsektorn: En analys av statens styrning av
kommuner och regioner (2022:9), s. 56.

10 Sveriges kommuner och regioner, Hur ger statsbidragen bist effekt: Om de riktade och generella
statshidragen (2021).

121



Kommunernas roll SOU 2023:58

o Statsbidrag till folkbibliotek, litteratur och lisfrimjande.
Bidraget till stirkta bibliotek, inkdpsstdd till folk- och skolbiblio-
tek, bokstart och lis- och litteraturfrimjande férdelas av Statens
kulturrdd. Alla utvalda kommuner utom Nacka har s6kt och fatt
ett eller flera av dessa bidrag.

o Statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan (Skapande skola).
Bidraget f6rdelas av Statens kulturrdd till bland annat kommuner.
Alla de fem utvalda kommunerna har s6kt och fitt bidraget.

o Statsbidrag till fristadsverksamhet. Det finns i dag 24 fristider i
Sverige som ir medlemmar 1 International Cities of Refuge Net-
work (ICORN). Statsbidrag till detta férdelas av Statens kulturrdd.
Bland de utvalda kommunerna fick Géteborgs stad stéd ull fri-
stadsverksamhet.

o Statsbidrag pa kulturarvsomradet. Riksantikvarieimbetets bidrag
till 16nekostnader f6r Kulturarvs-it kan fordelas till kommuner
men ingen av de undersokta kommunerna har fitt detta stod.
Myndigheten beviljar ocksd bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljoer med méilgruppen kommuner, stiftelser, bolag och
enskilda personer. Av de fem kommunerna har enbart Géteborgs
stad uppgett att de mottagit ett sddant bidrag under 2022.

Andra externa bidrag inom kulturomridet i vidare mening som de
utvalda kommunerna har redovisat dr bland annat bidrag frdn Arvs-
fonden till kulturprojekt, bidrag frén Socialstyrelsen till lovverksam-
het, bidrag frin Migrationsverket till integrationsfrimjande 3tgirder,
bidrag frin linsstyrelserna (bland annat s3 kallade bygdemedel), bi-
drag fr&n EU-programmen Leader och regionalfonden, bidrag frin
Kammarkollegiet och bidrag frin Delegationen mot segregation
(Delmos).

6.4 Verksamhet som inte far stod via modellen

Utredningen kan konstatera att det inte minst ir pd kommunal niv3
som mycket av den samhilleliga verksamhet som ir central {6r kul-
turell delaktighet bedrivs. Det giller till exempel skolan, stadsbygg-
nadsfrigor, biblioteksverksamhet och kulturskolan. Aven smal och
spetsinriktad konst och kultur ir ofta helt beroende av den infra-
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struktur som kommunerna stir {or, till exempel genom att samarbeta
med arrangdrer och lokalhdllande organisationer. Kommunernas {6r-
eningsbidrag kan ocks3 vara en viktig inkomstkilla for kulturaktorer
med fokus pd smal kultur. Framfér allt de mellanstora och stérre
kommunerna stdr ocksd for finansieringen av en rad viktiga institu-
tionsliknande fria aktdrer genom verksamhetsstéd och forenings-
stod. I det foljande kommer vi 6versiktligt beskriva en del av denna
kulturverksamhet i kommunerna som inte finansieras via kultursam-
verkansmodellen.

Som nimnts var kommunernas direkta utgifter f6r kultur 2021
cirka 12,9 miljarder kronor. Stéd till studieorganisationer, allmin
kulturverksamhet och 6vrigt (inklusive stod till kulturella féreningar
och museum), bibliotek, musikskola/kulturskola ingdr i dessa kultur-
utgifter (se tabell 6.2). Nir det giller offentliga utgifter for kultur som
andel av de totala utgifterna ligger kommunerna, enligt Myndigheten
for kulturanalys, hégre dn bide staten och regionerna med i snitt
2,1 procent." Trenden pa senare &r ir stadigt 6kande utgifter for all-
min kulturverksamhet och musik- och kulturskolan.

Tabell 6.2 Kommunernas kostnader for kulturverksamhet 2021

Nettokostnader fordelat pa typ av kulturverksamhet

Miljarder kronor

Kulturskola 2,8
Bibliotek 48
Allmén kulturverksamhet 4.6
Studieorganisationer 0,6

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Kulturskoleverksamhet

Kulturskoleverksamhet ir en av de storre kulturverksamheterna 1
kommunerna. Enligt Kulturskolecentrums statistik fanns 2021 kom-
munal kultur-/musikskola i 286 av landets kommuner."* Enligt upp-
gifter frin SCB lade kommunerna sammanlagt drygt 2,8 miljarder
kronor p4 kulturskolan under 2021. Musik, i form av enskild under-
visning, undervisning i mindre grupp och 1 orkester/kér eller mot-
svarande, dr det klart vanligaste dmnet i kulturskolan. Det totala an-

" Myndigheten for kulturanalys, Sambdllets utgifter for kultur 2021 (2022:5), s. 8 och 13.
12 Kulturskolecentrum, Sammanfattning av statistik 2021 (2022), s. 2.
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talet deltagartillfillen f6r den frivilliga kulturskolan under 2021 var
drygt 6,8 miljoner.

Som tidigare nimnts fordelar Statens kulturrdd ett sirskilt bidrag
till den kommunala kulturskoleverksamheten. St6d har framfér allt
fordelats till utveckling och breddning av verksamheten, till exempel
for att nd ut 1 omriden med socioekonomiska utmaningar. I nira
hilften av regionerna finns iven regionala kulturskolesamordnare.
Samordnarna arbetar 1 f6rsta hand med att samordna utbudet i regio-
nens kommuner s att barn och unga fir ett stérre utbud av imnen
att vilja mellan. De driver ocksd utvecklingsprojekt, till exempel fér
att dela pd digitala pedagogiska resurser i flera kommuner och att
féra in nya amnen som film och bild. Projektverksamheten ir finan-
sierad dels av Statens kulturrdds projektstod, dels av Allmidnna Arvs-
fonden.

Kulturskoleverksamheten ir en frivillig och oreglerad verksam-
het och varje kommun beslutar om mal och inriktning. Kulturskole-
centrum konstaterar att 6-19-dringar som har hogutbildade forildrar
och/eller bor 1 omridestyper med goda eller mycket goda socioeko-
nomiska férutsittningar, ir vil representerade i kulturskolan."” Barn
och unga med utlindsk bakgrund, som ir fédda utomlands eller som
ir nyinvandrade dr diremot underrepresenterade. Detsamma giller
barn och unga frdn omriden med socioekonomiska utmaningar.
I minga kommuner pdgar just nu en utveckling av kulturskoleverk-
samheten mot det som ofta benimns en mera dppen och inklu-
derande verksamhet.

Bibliotek

Bibliotek ir tveklost kommunernas stérsta kulturverksamhet och 2021
var kommunernas nettokostnader fér bibliotek cirka 4,8 miljarder
kronor.

Exakt hur ménga enskilda bibliotek som finns i landets kommu-
ner dr dock svért att siga. Kungliga biblioteket konstaterar nimligen
att det inte finns klara definitioner f6r var grinsen gir mellan biblio-
tek, bokutlimningsstille, servicepunkt etc.' I myndighetens stati-
stik ingdr de biblioteksenheter som kallas bibliotek pd kommunernas

3 Kulturskolecentrum, Sammanfattning av statistik, s. 3.
'* Kungliga biblioteket, Bibliotek 2021: Offentligt finansierade bibliotek (2022), s. 17.
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webbplatser. Antalet 6ppna folkbiblioteksfilialer uppgick med denna
definition till 1 080 under 2021. Samtidigt som fysiska besok och
fysiska utlin minskat pd de offentligt finansierade biblioteken pd
grund av pandemin 6kade anvindningen av e-medier pd olika sitt. P4
folkbiblioteken var dock endast 10 procent e-bocker av den totala ut-
laningen 2021 (tryckt bok, e-bok, ljudbok, talbok).

Som vi beskrivit ovan finns en rad statliga bidrag till bibliotek.
Under senare ar tycks anslagen till biblioteksverksamhet generellt
haft en tendens att minska. Tidningen Biblioteksbladet skickade i
bérjan av dret ut en enkit till chefer for folkbibliotek i Sveriges kom-
muner som visar att ett av tio folkbibliotek fitt minskad budget 2023
och drygt hilften uppger oférindrad budget, vilket med inflation 1

realiteten innebir budgetminskningar."

Studieorganisationer

Kommunernas nettokostnader for det som 1 statistiken kallas studie-
organisationer var 2021 605 miljoner kronor." Detta kan, enligt SKR,
vara en underskattning dd det visat sig att mellan 20 och 30 kommuner
redovisar 0 kronor trots att de férdelar stéd. Det handlar alltsd om
bidrag till studieférbundens verksamhet pd lokal niva.

Kommunernas stddsystem for studieorganisationerna ser olika
ut. Studieorganisationerna ir en viktig del i det kulturella ekosyste-
met pd lokal nivd d& dessa ofta, vid sidan av att driva studiecirklar,
arrangerar kulturevenemang. Inom folkbildningsomradet finns det i
Sverige ocksa cirka 150 folkhogskolor som spelar en stor roll 1 den
kulturella infrastrukturen, bdde med sina estetiska utbildningar och
som kulturella arenor. Se utforligare beskrivning av studieorganisa-
tionerna under avsnitt 7.3.

!> Thord Eriksson, 72023 ett magert ar for folkbiblioteken”, Biblioteksbladet, 6 februari 2023:
https://www.biblioteksbladet.se/nyheter/2023-ett-magert-ar-for-folkbiblioteken/ (senast kon-
trollerad den 14 augusti 2023).

' Myndigheten for kulturanalys, Sambdllets utgifter for kultur 2021, s. 13.

125



Kommunernas roll SOU 2023:58

Allman kulturverksamhet och dvrigt

En relativt stor del av den kommunala kulturbudgeten gir till det
som 1 statistiken kallas allmin kulturverksamhet, vilket bland annat
kan inbegripa kostnader f6r kulturarrangemang, kultur i skolan (till
exempel ink6ép av scenkonstproduktioner), kostnader f6r kommun-
ala museer och inte minst, ett ofta omfattande stod till kulturféren-
ingar samt vissa stipendier och priser. Kommunernas nettokostnad
for “allmin kulturverksamhet och 6vrigt” var 2021 cirka 4,7 miljarder
kronor (somliga kommuner kan dven ha redovisat sitt stéd till studie-
organisationer hir)."”

Minga kommuner, framfér allt de mellanstora och stérre kom-
munerna, finansierar genom sitt stdd till kulturféreningar fristdende
kulturinstitutioner, till exempel Angeredsteatern, konstmuseet
Vandalorum 1 Virnamo, Momsteatern 1 Malmo och konsthallen Réda
Sten 1 Goteborg. Kommunernas stéd till kulturféreningar dr ocksd
ofta en férutsittning f6r arrangdrsforeningars verksamhet. De flesta
kommuner har dven projektstdd och stipendier som delas ut varje r,
vilket dr viktigt for de fria kulturskaparna

SKR och den statliga utredningen Ett trygghetssystem for alla
genomférde hdsten 2022 en enkit gillande kommuner och regioners
stipendieverksamhet." Enkiten visar bland annat att nio av tio kom-
muner och regioner férdelar ndgot slags kulturstipendium och att
kommunerna totalt sett férdelat stod till ett virde av drygt 17 mil-
joner kronor till kulturskapare i olika delar av landet.” Under
pandemin skapade flera kommuner speciella stédprogram for kultur-
skapare. Malmé Stad férdelade till exempel under 2021 produktions-
stod f6r "dterstart av Malmos kulturliv” till ett hundratal aktérer och
Goteborgs stad fordelade under 2021 och 2022 totalt 42 miljoner
kronor 1 pandemistdd till det fria kulturlivet.

I vir utvalda kommun Ostersund finns till exempel fljande pos-
ter 1 bokslutet f6r 2022, under vad som kan betecknas som allmin
kulturverksamhet (se tabell nedan). De tre stora kostnadsposterna
for den totala kulturverksamheten i Ostersunds kommun i bokslutet
for 2022 dr: allmin kulturverksamhet 22 miljoner kronor, bibliotek
24,5 miljoner kronor och kulturskola 15,1 miljoner kronor. Noteras

7 Myndigheten foér kulturanalys, Sambdllets utgifter for kultur 2021, s. 13.

'8 Sveriges kommuner och regioner, Kommuners kulturstipendier och kulturpriser 2022 (2023).
! Kommuner och regioners stdd till kulturskapare och organisationer inom det fria kulturlivet
beskrivs ytterligare i avsnitt 7.4.
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kan att stodet till studieorganisationer och SISU Idrottsutbildarna,
som ocksd dr en studieorganisation, hir ligger under allmin kultur-
verksambhet.

Tabell 6.3 Finansiering av allman kulturverksamhet i Ostersunds kommun

Fordelningen av medel per verksamhetsomrade, 2022

Kronor
Evenemang & arrangemang 266 000
Studieorganisationer 2905 000
Stod till SISU idrottsutbildarna 410 000
STIM/SAMI 229 291
Kulturstipendium 110 000
Exercishallen 1333238
Konst 1029 180
Storsjoteatern 10 249 068
Stadsmuseet Ahlbergshallen 363 320
Herke konstcentrum 264 240
Nationaldagen 85 295
Arsbidrag kulturfareningar 2 347 000
0TV, Lokalkostnader 364 908
Kapitalkostnad 72 638
Gaaltije 425 000
Lanskulturcentrum 206 436
Klockspelet i Radhuset 43 426
Kulturutveckling 200 000
Konstnérlig utsmyckning 6 996
Administration kultur 1145650
Totalt 22 056 685

Kélla: Ostersunds kommun.

Gestaltad livsmiljo, fysisk planering och stadsplanering

Nir utredningen talar om gestaltad livsmiljé och arkitektur syftar vi
sdvil pd utformningen av byggnader som pd planeringen av det storre
omride eller sammanhang i vilket de enskilda byggnaderna ingér, det
vill siga pd stadsbyggande i vid mening. Med stadsbyggande syftar vi
generellt pd byggda miljoer oberoende av storleken pd ”staden”: det
m3 vara de stora stiderna i landets mest urbana delar eller de smi
samhillena i landets glesa delar. Dirtill inbegrips 1 gestaltad livsmiljo
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ocks3 offentlig konst och andra gestaltningselement som den enskilde
moter 1 det offentliga rummet. Politiken for gestaltad livsmiljo i
bredare bemirkelse och utredningens perspektiv pd denna kommer
att beskrivas mera utférligt i kapitel 10.

Foljande avsnitt beskriver kortfattat kommunernas olika roller 1
fysisk planering och stadsplanering samt ger nigra exempel pd kom-
muners arbete med gestaltad livsmiljé. Kommunerna ir fastighets-
dgare och dven ansvariga for viss service som vatten- och avlopp och
avfall. De tar dirutdéver fram och antar éversiktsplaner, detaljplaner
och omridesbestimmelser. Byggnadsnimnden 1 kommunen ir en
myndighetsnimnd och beslutar om lov samt hanterar de olika skedena
1 byggprocessen. Kommunerna dger och férvaltar mark som utgor
allmin plats, till exempel parker och gator. Ofta dger och férvaltar
de ocksd byggnader och anliggningar som skolor, bibliotek och
idrottsplatser. Flera kommuner arbetar sedan ménga &r systematiskt
med kultur som aspekt 1 fysisk planering och offentlig gestaltning.
Flera kommuner har gjort speciella satsningar inom omridet sedan
propositionen om gestaltad livsmiljé kom.”® Dock konstaterar ArkDes
1 en uppfdljning att endast 41 procent av kommunerna tillimpar en-
procentsregeln.”!

Goteborgs stad arbetar till exempel strategiskt med gestaltad livs-
milj6 1 stadsutveckling och har implementerat flera konkreta projekt.
Konstprogrammet Kronotopia, med en 6vergripande konstnirlig
vision fér utbyggnaden av Vistlinken, finansieras med utgdngspunkt
i enprocentregeln pd statlig, regional och kommunal nivi.”* Vist-
linken knyter samman region och stad med en ny underjordisk tdg-
forbindelse genom centrala Goteborg, dir tre tigstationer (Haga,
Korsvigen och Centralen) avlastar den befintliga Centralstationen.
Programmet togs fram av Goteborgs stads trafikkontor, Géteborgs
stads kulturférvaltning, Trafikverket, Statens konstrdd, Visttrafik
samt Vistra Gotalandsregionens konstenhet. All konst som produ-
ceras inom ramen for Vistlinken utgdr ifrin programmet.

Gillivare kommun startade f6r manga &r sedan arbetet med en
stor samhillsomvandling i samband med utrymningen av samhillet
Malmberget. Hir har kommunen bland annat arbetat med att kart-

% Se regeringens proposition Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110).

2 ArkDes, Ett samhille som héller thop: En uppfélining av Politik for gestaltad livsmiljé 2022
och medskick infor framtida arbete (2022), s. 40.

2 *Vistlinken: Kronotopia” pd https://goteborgkonst.se/konsten/vastlanken-kronotopia/
(senast kontrollerad 14 augusti 2023).
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ligga kulturarvet i Malmberget och genomf{ért ett brett visionsarbete
1 samarbete med medborgarna. Ytterligare en del 1 arbetet ir att om-
placera all den offentliga konst som fanns i Malmberget. Ambitions-
nivén inom gestaltad livsmiljé dr hog och kommunen har till exempel
byggt ett kunskapshus som blev nominerat till Kasper Salin-priset
2020, men ocks3 en f6rskola, en ishall och en sporthall. Nu utvecklas
dven ett multiaktivitetshus som ritats av den kanadensiske arkitekten
Michael Green. Byggnaden kommer att std klar 2027 och bli en av
de storsta tribyggnaderna i Sverige med 21 300 kvadratmeter for
kultur, sport och fritidsverksamhet. Anledningen att Gillivare arbetar
med gestaltade livsmiljoer sigs vara att det dr en central férutsittning
for att locka och behalla arbetskraft.

Malmé Stad har linge arbetat aktivt med gestaltad livsmiljs. Ett
nyare exempel ir arbetet med att utveckla Norra Gringesbergsgatan
till en kulturell stadsdel som vixer organiskt dir hantverkare och
kulturproducenter kan hitta gemensamma grunder fér ett grannskap
baserat pd bland annat kultur, transport, bakning och bryggning,
utbildning, &tervinning och detaljhandel. Gatan ir en zon dir det
gamla och det nya Malmé mots. P3 ena sidan ligger Rosengdrd och &t
andra hillet Mollevingen. 2021 fattades ett beslut om att inritta en
kulturljudzon inom omrddet vilket innebir att nattklubbar, live-
scener, féreningar och industrier ska £ lov att 1ita — dven i fortsitt-
ningen (upp till 85 decibel). Liknande initiativ har tagits 1 andra
europeiska stider.

Stockholm stad, Malmé stad och Goéteborgs stad har dven sir-
skilda satsningar pd att oka verksamhetsytan for konst och kultur
genom si kallade kulturlotsfunktioner. Digitala verktyg fér att tyd-
liggéra konstens och kulturens behov i stadsplaneringen utvecklas
ocksd, till exempel Kulturkalkylen. **

Skolverksamhet

Skolan ir pd ménga sitt att betrakta som vér storsta kulturarena 1
bredare bemirkelse och dirtill helt avgérande for att nd barn och
unga. Skolan finansieras till storsta delen via kommunerna. De olika
skolformerna och andra pedagogiska verksamheter stdr for en stor

2 Se Stockholm stads "Kulturkalkylen” pa https://kulturkalkylen.se/ (senast kontrollerad
14 augusti 2023).
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del av kommunernas kostnader, &r 2021 i genomsnitt 43 procent av
de totala kostnaderna.”*

Enligt liroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet ska eleverna 3 uppleva olika uttryck f6r kunskap. “De ska
fa prova och utveckla olika uttrycksformer och uppleva kinslor och
stimningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande 1 bild,
text och form ska vara inslag i skolans verksamhet.”” De flesta kom-
muner arbetar med olika former av kultur i skolan, bland annat inom
ramen for Skapande skola-stddet. Mdnga kommuner gor en &ver-
gripande barnkulturplan, och utformar iven en garanti f6r hur barn
och unga ska {8 méta, ta del av och sjilva utéva kultur. Ofta kallas
denna plan fér kulturgaranti. Ett genomgdende drag i dessa ir att
barn och unga 1 forskola och skola ska & en kulturupplevelse, ett
besok pa en kulturinstitution eller en workshop inom ett kultur-
uttryck, med viss regelbundenhet under sin skoltid. Syftet med en
kulturgaranti ir att stirka och utjimna tillgdngen till professionell
kultur och eget skapande.

I ull exempel Visterds stad omfattas alla grundskoleelever, frin
forskoleklass till drskurs nio, av kulturgarantin. Garantin innebir att
alla Visterds grundskolor kostnadsfritt kan ta del av professionell
kultur vid minst ett tillfille varje lisdr. Detta giller bdde kommunala
skolor och fristdende skolor. Utbudet kan bland annat vara teater,
dans, musik, cirkus och film.

6.5 Olika kommuners roll i kulturens ekologi
Storstaderna

Trots att det inte var avsikten med kultursamverkansmodellen tycks
kommunerna 1 vissa fall ha fitt en mera underordnad position. Det
kan till exempel handla om méjligheten till dialog med statlig nivd
eller kunskapsutbyte om nya metoder for att nd breddat deltagande.
Detta ir sirskilt tydligt ur ett storstadsperspektiv och fér Malmo
och Géteborg som ingdr i regioner som omfattas av modellen. Riks-
dagens kulturutskott konstaterade redan i sin utvirdering 2015 att
flera stora kommuner, som svarar for en ansenlig del av finansi-
eringen av kulturen, upplever att kultursamverkansmodellen har inne-

2 Skolverket, Kostnader for skolvéisendet och annan pedagogisk verksambet 2021 (2022), s. 7.
» Skolverket, Liroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (2022), del 1.
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burit ett minskat inflytande.*® De tre storstiderna Stockholm, Géte-
borg och Malmé ir stora finansidrer av kulturverksamhet och hade
samlade nettokostnader for kultur pd cirka 2,7 miljarder kronor
ir 2022.7

Storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé har ocksd en av-
gorande roll for utvecklingen av hela Sveriges kulturliv. Storstadens
tithet, dynamik och befolkningsunderlag ger unika méjligheter for
konstnirlig produktion, férmedling och for ett diversifierat kultur-
utbud av hog kvalitet. Storstiderna tar i dag ocks3 ett ansvar f6r kul-
turens lingsiktiga infrastruktur genom att driva kulturinstitutioner
av lokal, regional och nationell betydelse och genom system fér st6d
till det fria kulturlivet. Bland annat Myndigheten f6r kulturanalys
har visat att en betydande del av landets professionella konstnirer
verkar med ndgon av storstiderna som bas.” Kulturen som skapas
kommer dock ofta hela landet till del genom nitverk, turnéer,
medier och kunskapsspridning och ir ocksa viktig for internationell
kultursamverkan.

Storstiderna har l8ng erfarenhet av att arbeta med breddat del-
tagande for att nd barn och unga 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Malmé stads satsning pd kulturdriven utveckling, med
bland annat mentorsprogram fér unga inom filmomradet 1 samarbete
med produktionsbolaget Anagram, ir ett exempel. Det handlar, enligt
staden, om att skapa lingsiktiga relationer med méilgruppen och att
utgd frin deras behov och utveckla verksamheter utifrin dessa.
Andra exempel dir storstiderna tillsammans varit drivande ir lis-
appen Bibblix och utveckling av ett digitalt utbud for kulturskolan.

"Regionala dragare” och mellanstora kommuner

De regionala dragarna” — kommuner som bidrar med en omfattande
finansiering 1 kultursamverkansmodellen — spelar en nyckelroll for
kultur i hela landet genom sina institutioner. Dessa mellanstora
kommuner driver ocks3 ofta en omfattande verksamhet med bland
annat bibliotek och kulturskola.

% Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4), s. 11. Se dven Sveriges kommuner och regioner, Hur
bér kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag (2019), s. 2.

77 Uppgifter frin databasen Kolada f6r kommuner och regioner. Se https://www.kolada.se/
(senast kontrollerad 23 augusti 2023).

2 Myndigheten for kulturanalys, Kulturskapares geografi: En registerstudie (2019:1), s. 6.
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Helsingborg stad dger och driver ett antal stora kulturinstitu-
tioner som fir stéd via kultursamverkansmodellen: Helsingborgs
Museum, Helsingborgs stadsteater och Helsingborgs Symfoniorkester
och kommunen kan betraktas som en ”regional dragare”, utifrén att
man driver flera stora kulturinstitutioner och bidrar med mycket
medel 1 modellen. Representanter fér Helsingborgs stad menar att
arbetet med den regionala kulturplanen har lett till en starkare regio-
nal kulturmedvetenhet, bdde bland politiker och tjinstepersoner. En
utmaning som modellen har medfort dr dock att de stora kultur-
institutionerna delvis har tappat relationen till den nationella nivin.
Det hir innebir utmaningar, kanske framfér allt for nya aktorer, dd
de upplever svirigheter med att fora dialog med de regionala akts-
rerna som mellanhand.

Aven Uppsala kommun kan riknas som en betydande regional
dragare med en dominerande stillning i Uppsala lin och med en stor
medfinansiering av kulturinstitutioner, inte minst av Stadsteatern i
Uppsala som igs helt av kommunen men dven far st6d via kultur-
samverkansmodellen.

For ndgra mellanstora kommuner som har en stark stillning i den
omgivande regionen upplevs kultursamverkansmodellen inte ha pi-
verkat det kulturpolitiska arbetet i nigon stérre utstrickning. Kom-
munerna utvecklar pd egen hand nya koncept inom till exempel
biblioteksverksamhet eller for breddat deltagande 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Den regionala biblioteksverksam-
heten anvinder till exempel ofta residenskommunens fortbildningar
och andra satsningar f6r arbete 1 andra delar av regionen. I till exem-
pel Vixjo kommun drivs ett antal regionala kulturinstitutioner i
samarbete med Region Kronoberg och iven nirliggande regioner
(till exempel Musik i Syd i samarbete med Region Skine). Dessa
dtaganden regleras 1 avtal och dir har modellen inte medfért ndgon
storre forindring 1 jimforelse med tidigare uppligg med direktstod
frén Statens kulturrad.

Sundsvalls kommun driver en omfattande kulturverksamhet med
bibliotek, museer, allminkulturell verksamhet och kulturskola. Man
delar ocksd ut féreningsstdd till kulturféreningar, produktionsstéd
till fria teatergrupper samt stipendier inom omrédena konst, kultur
och litteratur. Kommunen ir ocksd deligare 1 Scenkonstbolaget
Visternorrland vars verksamhet till del finansieras via kultursamver-
kansmodellen. Sundsvalls kommun har i sina centrala styrdokument
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stark fokus pd att utjimna sociala skillnader vilket dven genomsyrar
kulturverksamheterna. Mycket tid och resurser liggs pd att finnas i
socioekonomiskt utsatta omrdden samt att tillgingliggora kulturen
for invdnare utanfor stadskirnan.

Mindre kommuner

De mindre kommunerna med firre in 20 000 invinare har ofta en
avgorande roll f6r det kulturella ekosystemet pd en plats. Dessa
kommuner har ofta en biblioteksverksamhet som skapar kulturella
motesplatser och fungerar som arena f6r kultur och bildning. De
allra flesta kommuner driver dven kulturskoleverksamhet och ir ofta
ocksd inkodpare av scenkonst f6r barn och unga. Dirutéver har dven
de mindre kommunerna en viktig roll fér sdvil kulturskapare liksom
for det fria kulturlivet med till exempel stipendier, stdd till ateljé-
verksamhet samt foreningsstdd till arrangdrsforeningar, kultur-
féreningar och bildningsorganisationer.

Vidare har kommunerna ofta sjilva en avgdrande roll som arran-
gor for de regionala kulturinstitutionernas produktioner och andra
satsningar. De mindre kommunerna, tillsammans med det lokala
foreningslivet och studieférbunden, stdr 1 praktiken f6r det enda som
finns pd orten i termer av kulturaktiviteter, folkbildning och bibliotek.

En utmaning som understryks frin regionalt hall ir att mindre
kommuner ibland saknar kapacitet och resurser att fungera som
samarbetspart for kulturinstitutioner och konsulentverksamheter,
vilket kan férsimra tillgingen till kultur. P4 mindre orter finns &
andra sidan ibland lokala féreningar, ofta med kommunalt stéd, som
spelar rollen som samarbetspart och arrangér. Sm3 kommuner kan
dven sakna resurser for att ta del av statens satsningar pa till exempel
Skapande skola och andra riktade statsbidrag.

Ett antal mindre kommuner tar ett stort ansvar for kulturinsti-
tutioner som ir en del av modellen. Till exempel Emmaboda kom-
mun, med drygt 9 000 invénare, som driver glasmuseet The Glass
Factory. The Glass Factory ir ett glasmuseum baserat pd omfattande
glassamlingar och hir har kommunen utifrdn glashyttan skapat en
motesplats for internationella glaskonstnirer. Flera mindre kommu-
ner lockar dven till sig manga professionella kulturaktorer p& grund
av attraktiva miljder och/eller billiga lokaler. I Simrishamns kommun,
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med cirka 19 000 invdnare, finns en rad stora kulturaktorer, som
Skillinge Teater och Kivik Art Center, som fir stdd av region och stat.
Hir har kommunen, pd grund av den mindre kommunens begrin-
sade budget, ibland svirt att std for medfinansieringen. Det finns
ocksd exempel pd mindre glesbygdskommuner som har méjlighet att
erbjuda kulturskapare billiga lokaler men som har bristande resurser
for att 1 6vrigt stotta dessa.

Storstadsnara kommuner

De storstadsnira kommunerna kan 1 hég grad nyttja den nirliggande
storstadens kulturutbud och driver féljaktligen 1 mindre utstrick-
ning egna kulturinstitutioner. I stillet kan de ofta prioritera egna
satsningar pd delaktighet. Nacka kommun har till exempel gjort
stora satsningar pd framfor allt bibliotek och kulturskola. Kommu-
nen har en kundvalsbaserad kulturskola som nér cirka 25 procent av
malgruppen barn och unga mellan 7 och 19 4r. Vidare har kommu-
nen en omfattande biblioteksverksamhet som drivs pd entreprenad.
De sex biblioteken ir centralt placerade for att 6ka tillgingligheten
for medborgarna och Forumbiblioteket ir ett av Sveriges mest be-
sokta folkbibliotek. D& Stockholms kulturutbud ir tillgingligt har
Nacka kommun diremot inte gjort sirskilt stora satsningar pa det pro-
fessionella kulturlivet. Kommunen driver dock muralmilningsfesti-
valen Wallstreet, som dr samfinansierad med niringslivet. Kommunen
har ocks3 flera scener och driver kulturhuset Dieselverkstan.

Aven Huddinge kommun satsar pi medborgarnira verksamheter
med stort fokus pd barn och unga. I juni 2023, efter nigra &r utan
permanenta lokaler, 6ppnades ett nytt bibliotek 1 Flemingsberg och
ett nytt huvudbibliotek i Huddinge centrum beriknas std klart 2027.
Huddinge kommun driver ocksd bland annat kulturskola, konst-
verksamhet vid Fullersta gird och konstpedagogisk verksamhet vid
Virby bibliotek samt arbetar med féreningsstdd och stipendier.

Gestaltad livsmiljé ir ofta en prioriterad friga for storstadsnira
kommuner d& de ir starkt pdverkade av att vara en del i storstidernas
expansion. Huddinge kommun arbetar till exempel i nira samarbete
med Botkyrka kommun och Region Stockholm med att utveckla
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Flemingsberg som regional stadskirna.” Hir skapas m&nga nya sam-
arbeten och 1 samband med att Kungliga Operan och Dramaten
bygger nya ateljéer och verkstider pa platsen startar hosten 2023 ett
projekt dir barn pd ldgstadiet fir lira sig mer om opera, balett och
klassisk musik och sjilva fir prova pd konstformerna. Projektet ir
ett samarbete mellan Kungliga Operan, fastighetsbolaget Fabege och
Huddinge kommun.

6.6 Interkommunala samarbeten

Det finns en rad interkommunala samarbeten inom alla kommunala
verksamhetsomriden. Den nya regleringen om generell ritt till kom-
munal avtalssamverkan som nimnts 1 kapitlet om regionerna (kapi-
tel 5) har dven underlittat interkommunala samarbeten. P4 kultur-
omrédet finns ett stort antal kommunala samarbeten. Vi kommer i det
foljande att ge nigra exempel pd samarbeten som bygger pd de ingi-
ende kommunernas identifierade behov. Négra dr mer formaliserade,
som samarbetena inom ramen for de fyra kommunalférbunden 1
Vistra Gotalandsregionen, medan andra ir mer informella och har
vuxit fram organiskt.

Samarbete inom ramen for kommunalforbund (Vastra Gotaland)

Forutsittningarna for interkommunalt samarbete 1 Vistra Gotaland
med ett stort geografiskt omrdde, en befolkning pd strax over
1,7 miljoner och 49 kommuner ser helt annorlunda ut in 1 minga
andra regioner. Kommunernas struktur och storlek varierar alltifrin
Goteborgs stad med nirmare 600 000 invinare till Dals-Ed med
cirka 4 600 invénare.

I Vistra Gotaland finns ett formaliserat interkommunalt samarbete
mellan kommuner 1 fyra kommunalférbund: Fyrbodals kommunal-
forbund, Goteborgsregionens kommunalférbund, Bordsregionen
Sjuhirads kommunalférbund och Skaraborgs kommunalférbund.
Vistra Gotalandsregionen samverkar med kommunalférbunden, en
samverkan som regleras 1 dverenskommelser mellan regionen och de
olika kommunalférbunden om bland annat delregionala utvecklings-

? Se uppgifterna om arbetet med den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 p3
https://kultur.regionstockholm.se/rufs2050 (senast kontrollerad 14 augusti 2023).
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medel. Samarbetena ser lite olika ut och kultur har till exempel
endast varit en del av Géteborgsregionens kommunalférbunds verk-
samhet sedan 2022. Innan dess hade regionen en éverenskommelse
med ett kultur- och fritidschefsnitverk bestdende av tolv kommuner
1 Goteborgsregionen. Kulturférvaltningen 1 Géteborgs stad var inte
medlem 1 detta nitverk.

Syftet med samverkan mellan regionen och kommunalférbunden
ir att bidra till lokalt och delregionalt inflytande och engagemang i
det regionala utvecklingsarbetet. Tanken ir att 6verenskommelserna
ska fungera som ett uttryck fér dmsesidig vilja till flernivisamverkan
mellan kommun, kommunalférbund och region dir insatser ”sam-
skapas”, snarare in foljer en reglering mellan finansiir och mot-
tagare. I 6verenskommelsen ryms dels medel for att kommunalfér-
bunden ska kunna anstilla en processansvarig tjinsteperson, dels
utvecklingsmedel for att kunna ge stéd till konkreta projekt med
regionalt mervirde. I praktiken innebir detta att varje kommunalfér-
bund har en person anstilld med uppgiften processledning for den
regionala kulturstrategin samt processledning for flernivistyrning.
Personen fungerar som en samverkanspart fér kulturpolitiska dia-
loger mellan kommuner och Vistra Gétalandsregionen och ansvarar
ocksd fér projekt- och finansieringsutveckling. Respektive kommu-
nalférbund ansvarar fér att redovisa insatserna &rsvis till regionen.

En férdel med det hir uppligget sigs vara en tydlig rollférdelning
mellan region, kommunalférbund och kommun. I modellen kan
ocksd kommunalférbunden 1 hég utstrickning utgd frin kommuner-
nas behov och arbeta med kommunnira frigor som platsutveckling,
biblioteksutveckling och utveckling av kulturskolan. En utmaning ir
att kommunerna i kommunalférbunden ir olika avseende storlek och
struktur. Kommunalférbunden ir 1 praktiken storleksmissigt lika en
slags miniregioner.

Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer

Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer (FSKF) ir en
samverkansorganisation f6r kommunala férvaltningar inom kultur,
idrott och fritid 1 Stockholms lin samt Region Gotland. Foéreningen
arbetar med interkommunal samverkan inom kultur, idrott och
fritid. Genom bland annat kurser, konferenser, studiebesék och andra
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moten medverkar féreningen till kompetensutveckling och utbyte av
erfarenheter.

Aktuella nitverk 1 féreningen just nu ir bland annat nitverket fér
bibliotekschefer, nitverket f6r funktionshindersfrigor, nitverket for
forvaltningschefer, nitverket fér kulturchefer, nitverket for kultur-
fragor och nitverket for kulturskolechefer. FSKF har drivit ett antal
storre projekt, bland annat Regional tillging till idrottsanliggningar
och kulturskola (Rik).*® Hir har FSKF fungerat som samordnare for
kultur- och fritidsférvaltningar 1 ett stort antal av linets kommuner
och drivit utvecklingsprojektet tillsammans med kulturférvaltningen,
Region Stockholm, Stockholmsidrotten och kulturskolornas lins-
organisation.

Familjen Helsingborg

Familjen Helsingborg ir ett samarbete mellan kommuner 1 nordvistra
Skdne och innefattar kommunerna Bjuv, Bstad, Helsingborg, Hoga-
nis, Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalév, Astorp, Angelholm och
Orkelljunga. Kommunerna samarbetar inom ett flertal olika politik-
omraden, varav kultur ir ett.

P23 kulturomridet driver man ett antal utvecklingsprojekt, bland
annat inom industriarvet, med bas i1 Perstorp, och dven inom film-
produktion. P4 biblioteksidan har nitverket ett djupgiende sam-
arbete med en gemensam katalog 1 alla 11 kommunerna. Utgings-
punkten for de gemensamma projekten ir att de ska vara konkreta
och ha ett medborgarperspektiv. Nitverket triffas en gdng i ména-
den och har tagit fram en gemensam kulturplan som dock inte ir
styrande. Initiativen kommer frin medlemmarna och kommunerna
kompletterar varandra nir det giller kompetens. Genom samarbetet
menar man att man far en stdrre effekt i gemensamma satsningar.

Timmerhusmiljéer i Dalarna

Sedan ling tid tillbaka har det funnit ett intresse hos de fem kommu-
nerna Alvdalen, Orsa, Mora, Rittvik och Leksand att lyfta fram
kulturarvet Siljan med fokus p& timmerhusbyggande. Kommunerna

3% Information om projektet “Regional tillging till idrottsanliggningar och kulturskola” (RIK)
finns hir: hetps://kultur.regionstockholm.se/rik (senast kontrollerad 14 augusti 2023).
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pratade sig samman 1 samband med remissvaren pd Region Dalarnas
kulturplan 2012 och genom att kommunerna var tydliga i sina priori-
teringar lyckades de f& med omridet i1 kulturplanen. En satsning
gjordes sedan 1 samarbete med linsmuseet och linsstyrelsen som
resulterade bland annat i en vandringsutstillning.

En utmaning ska dock ha varit svirigheten att {3 till en dialog med
de regionala kulturinstitutionerna om frigan. Nir sedan kommu-
nerna gick samman fick frigan storre fokus och en utveckling ska ha
skett. Fran regionens hill fértydligade man processen genom att upp-
ritta en Overenskommelse och sedan nir arbetet konkretiserades,
slots ett avtal mellan parterna.

Sddra Halsinglands kulturskolor

For att stirka kompetensen och ge tillgdng till ett storre utbud for
barn och unga har interkommunal samverkan diskuterats linge inom
kulturskoleomridet. I nirmare hilften av regionerna finns numera
s kallade regionala kulturskolesamordnare med syfte att underlitta
kommunalt samarbete. Statens kulturrdd stédjer den hir typen av
insatser med utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet. Sodra
Hilsinglands kulturskolor (Séderhamn, Bollnis och Ovandker) ir
ett exempel pd en formaliserad samverkan pa kulturskoleomradet.

Samverkan bygger pd ett samverkansavtal mellan parterna. Che-
ferna frdn de tre kulturskolorna triffas regelbundet, anordnar fortbild-
ningsdagar och arrangerar aktiviteter {or elever och lirare.

6.7 Hur ser kommunerna pa sin roll i modellen?

Utredningen har haft dialog med ett stort antal féretridare f6r kom-
muner i samband med resor till Dalarna, Norrbotten, Visternorrland,
Skéne och Vistra Gotaland. Vi har bland annat triffat fértroendevalda
1 kulturnimnder och kommunstyrelser, férvaltningschefer och andra
tjinstepersoner pa kulturforvaltningar, bide vid resorna och 1 inter-
vjuer och samtal. Vidare har vi haft dialog med SKR:s nitverk for
kultur- och fritidschefer.

Intrycket dr att nir modellen lanserades fanns det ett stort engage-
mang, inte minst hos kommunala politiker. I och med att modellens
inférande inte medfért nigra storre forindringar 1 medelsférdelning
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har engagemanget dock minskat nigot, sirskilt hos de kommuner
som inte fir finansiering till egna verksamheter. En annan aspekt
som kommit fram under kunskapsinhimtningen ir att fokuset pd
regionerna 1 modellen kan himma interkommunalt samarbete 6ver
linsgrinserna, vilket ir en viktig utvecklingsfaktor, framfér allt for
ménga mindre kommuner.

Nigra kommunala aktdrer pdtalar att man saknar ett utvecklings-
perspektiv i modellen. En modell med ett tydligare utvecklingsspr
vid sidan om anslaget till kulturinstitutioner menar ménga hade varit
attraktivt. Hos kommuner som ir regionala dragare (alltsd stora med-
finansidrer 1 modellen) och driver storre kulturinstitutioner moter
modellen i flera fall invindningar. Inte minst framhalls det att man
forlorat sin roll i dialogen med Statens kulturrdd.

En annan utmaning ir att kommunernas egna stora kulturverk-
samheter, bibliotek och kulturskoleverksamhet ju inte ingdr 1 model-
len (biblioteken ingdr i viss man via regionbiblioteken) och alltsd inte
diskuteras inom ramen fér denna. Det dr dock ofta inom dessa
omriden som kommunerna uppfattar att de har utvecklingsbehov.
Vidare har det i samtal med utredningen ocksd frin kommunalt hill
sagts att det ibland saknas diskussion om kulturinstitutioner med
kommunal huvudman, trots att dessa ingdr i modellen. Ett mera be-
hovsbaserat samarbete och samtal som tar sin utgdngspunkt i kom-
munernas olika forutsittningar samt viger in nuligesbilder och ana-
lyser fran kommunalt perspektiv efterlyses. Hir kan man ocks3 se att
sjilva diskussionen om vad som ingdr eller inte ingdr i modellen tycks
ta kraft och engagemang frin en diskussion om angeligna sakfrigor.

Relationen mellan region och kommun kan vara komplex och
ndgra kommunala féretridare menar att regionerna ibland agerar som
om de vore éverordnade kommunerna. Regionerna tycks ibland till
exempel inta ndgot av en myndighetsroll 1 arbetet med uppféljning i
Kulturdatabasen. Regionerna har ocksd, enligt vissa kommunala
representanter, ett storre fokus pa strategiska frdgor och inte samma
intresse for verksamhetsnira, operativa frigor som kommunerna.
Vissa kommunala representanter menar till och med att regionerna
tycks ha fitt en oproportionerlig makt i férhllande till medelsfor-
delningen och det kan medfora att systemet inte leder till utveckling.
Missnojet kan ocksd handla om pd vilket sitt regionerna for dialog
med kommuner av olika storlek, dir det férekommer att dialogen
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fors pd samma sitt med storre och mindre kommuner, som givetvis
har helt olika utmaningar och férutsittningar.

En frigestillning som beror relationen mellan region och kom-
mun dr om regionen ska agera kompensatoriskt mot minde kommu-
ner. Vissa regioners roll som samordnare av kommunal verksambhet,
som till exempel kulturskoleverksamhet, tycks ha stor betydelse nir
det giller tillginglighet till kultur. Samordningsfunktionerna ir inte
lika viktiga for de stérre kommunerna som har kapacitet att driva
egna omfattande utvecklingsprojekt och nyskapande satsningar. Hir
blir utmaningen i stillet att kunskaper och erfarenheter som gene-
reras 1 dessa kommuner inte alltid f&r spridning pa nationell nivd och
kompetensen alltsd inte tas till vara.

En central utmaning i modellen tycks vara obalansen mellan kul-
turproduktion och arrangérsled. Minga mindre kommuner saknar
kapacitet och resurser att fungera som samarbetspart f6r de regio-
nala kulturinstitutionerna, vilket kan férsimra tillgdngen till kultur.
Frén regionalt hill lyfter man ibland fram kommunernas bristande
“mottagarkapacitet” medan kommunerna ibland framhéller att insti-
tutionerna/regionerna inte alltid forstdir kommunernas behov och
forutsittningar. Denna bild bekriftas delvis i en enkit Myndigheten
for kulturanalys genomfért med kulturchefer i 56 kommuner.”
Nigra kulturchefer framforde att det r viktigt med forstdelse for
vad som ir aktuellt 1 kommunerna och flera kulturchefer nskade
dven fler forestillningar i kommunen. Nigra kulturchefer betonade
att det ir viktigt med geografisk spridning, representation pd scen
och inkludering av prioriterade mélgrupper.

En farhiga som har kommit till uttryck i samtal med utredningen
dr att tilltagande ekonomiska utmaningar f6r kommunerna skapar en
risk for att kommuner ska prioritera bort kulturen i budgeten.
Samma farhdga kan dven gilla regionernas prioriteringar i en ekono-
miskt kirv situation. I SKR:s ekonomirapport frdn maj 2023 kon-
stateras att de ekonomiska utmaningarna f6r kommuner och regio-
ner blir alltmer pitagliga. Hog inflation, 6kade pensionskostnader
och stigande rintekostnader ir nigra faktorer som spelar in.”

3! Myndigheten fér kulturanalys, Spelar samverkan ndgon roll? En éversyn av scenkonstomrddet
i kultursamverkansmodellen (2023:3), s. 91.

32 Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten, maj 2023: Om kommunernas och regio-
nernas ekonomi (2023), s. 5.
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Fler kommunala perspektiv

Den tidigare nimnda enkit till kommunerna som Kultursamverkans-
utredningen sint ut tillsammans med SKR (se kapitel 2) syftade till
att ge en bild av kommunernas uppfattning om kultursamverkans-
modellen och samverkansformerna mellan kommuner och regioner.
Enkiten bestod av sju frdgor samt en frisvarskolumn om kultursam-
verkansmodellen™. Enkiten fick en relativt hég svarsprocent, 74 pro-
cent, och dven ménga substantiella frisvar.

Nir det giller hur kultursamverkansmodellen har pverkat till-
gangen till kultur och deltagandet 1 kulturverksamhet anser de flesta,
51 respektive 53 procent, att tillgdngen och deltagandet ir i stort sett
oférindrat sedan dess inférande. En tredjedel ser en 6kning av till-
gdngen och drygt en fjirdedel ser en 6kning av deltagandet. Vidare
kan det konstateras att ungefir en tredjedel anser att kommunernas
roll 1 kultursamverkansmodellen bér férindras, en tredjedel anser
inte det och en tredjedel anger svaret vet ej pa frigan.

Enkiten visar att mindre kommuner med upp till 10 000 invénare
1ligre utstrickning vill férindra kommunernas roll i modellen 1 jaim-
forelse med kommuner med fler invdnare. De mindre kommunerna
ir ocksd 1 hogre utstrickning nojda med samverkansformerna vid
framtagandet av de regionala kulturplanerna. Givet de svar som lim-
nats tycks de flesta kommuner ocksd generellt sett vara relativt posi-
tiva till kultursamverkansmodellen. Den mest framtridande kritiken
som framgdr av enkiten ir annars att modellen inte svarar pd det
samverkansbehov som uttrycks av kommunerna och att den inte har
genererat ndgot 6kat kulturutbud eller deltagande.

I samband med att Myndigheten f6r kulturanalys gjorde en 6ver-
syn av scenkonstomridet 1 samverkansmodellen, skickades, som
nimnts ovan, en enkit ut till kulturchefer 1 56 kommuner 1 sex regio-
ner som ingick i studien.’* Enkitsvaren visar bland annat att de flesta
av de svarande kommunerna, 93 procent, haft dialog med tjinsteper-
soner pd regionen om scenkonst minst ndgon ging om &ret. Ingen
av kommunerna ville heller minska samverkan med regionen, hilften
av kommunerna ville i stillet ha mer samverkan och hilften var
nojda. Det kan dven noteras att 70 procent av de svarande kommu-

33 Se presentationen “Enkitundersékning om kommuners erfarenheter av kultursamverkans-
modellen” frin april 2023 som finns tillginglig pd Sveriges kommuner och regioners hemsida:
https://skr.se/ (senast kontrollerad 14 augusti 2023).

3 Myndigheten for kulturanalys, Spelar samverkan ndgon roll?, s. 92.
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nerna hade haft dialog med de regionala scenkonstorganisationerna
minst ndgon gdng om dret. I denna del 6nskade 74 procent mer sam-
arbete och 26 procent var nojda.
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/ Det fria kulturlivet
och kulturskaparna

I samband med att kultursamverkansmodellen sjgsattes fanns for-
vintningar om att modellen skulle generera mer medel till det fria
kulturlivet.! Enligt vad denna utredning erfarit ir en relativt vanlig
kritik mot modellen i dess nuvarande form dock att detta fortfarande
inte har infriats. Mdnga aktorer utanfér de etablerade institutionerna
—1 synnerhet enskilda kulturskapare och civilsamhillesorganisationer
pd kulturomridet — framhaller att de i praktiken stdr utanfér medels-
tilldelningen. Detta stimmer 1 viss m&n men utredningen kan sam-
tidigt konstatera att cirka 30 procent av de verksamheter som faktiskt
erhdller medel 1 kultursamverkansmodellen ir ideellt organiserade
foreningar, aktiebolag och stiftelser utan offentlig huvudman.

Det ir viktigt att forsoka finga denna mingfasetterade verklighet
och hur den férhdller sig till modellen som samverkanssystem.
Medan tidigare kapitel behandlat kultursamverkansmodellens kopp-
ling till offentlig verksamhet, kommer vi 1 det f6ljande att 1 stillet
beskriva dess relation till fristiende kulturverksamheter och enskilda
konstnirer.

Nir vi 1 det foljande anvinder begreppet ”det fria kulturlivet”
utgdr vi frin den definition av det allmidnna som bland annat anvinds
i1 § museilagen (2017:563).” Enligt museilagen anses egentligen alla
verksamheter vara fristiende — oavsett vem som finansierar verksam-
heten 1 friga — om inte det allminna har ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver verksamheterna, till exempel genom att utse mer in

"I Spela samman — en ny modell for statens stod till regional kulturverksamber (SOU 2010:11)
lyftes det fria kulturlivet fram och det sades att det statliga stodet bér ”syfta till att ge kultur-
skapare i hela landet bittre mojligheter att arbeta och utveckla sitt konstnirskap” (s. 67).

? Museilagens definition bygger i sin tur pd den avgrinsning som giller enlig 12 § lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling. Fér en liknande begreppsanvindning, se Myndigheten for kultur-
analys, En dversyn av pandemins effekter inom kulturomrddet: Delredovisning 2021-04-15
(2021), 5. 17.
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halva antalet ledaméter i1 styrelsen eller motsvarande ledningsorgan.
Nir viikapitlet talar om professionella kulturskapare” avser vi per-
soner som har hég yrkeskunskap inom sin konstart, genom utbild-
ning eller annan erfarenhet, och som férsorjer sig p sin konst eller
strivar efter att gora det.” Detta giller oavsett om personen i friga ir
verksam 1 det fria kulturlivet eller anstilld vid en offentlig kultur-
institution.

7.1 Kulturlivets komplexa struktur

Den kulturella infrastrukturen ir en komplex och dynamisk struktur
dir en rad aktorer frin olika filt verkar f6r att producera, sprida och
utveckla konst och kultur. Detta brukar ofta refereras till som ett
kulturellt ekosystem dir kulturskapare, arrangérer, foreningar, pri-
vata grupper, lokala-, regionala- och rikstickande organisationer,
upphovspersoner, distributérer, offentliga institutioner, utbildnings-
visendet med flera samspelar. En rimlig beskrivning av ekosystemet
innefattar ocksd kulturkonsumenterna (se kapitel 8).

Det fria kulturlivet utgér en mycket viktig del av ekosystemet.
Det innefattar visentligen den mycket viktiga del av kulturlivet som
ofta beskrivs som civilsamhillet. Under pandemin synliggjordes till
exempel minga aktdrer som dessforinnan varit mer eller mindre osyn-
liga inom kulturpolitiken, men som visat sig vara avgorande for att
driva och uppritthilla den kulturella infrastrukturen. Bland dessa
finns bade ideella aktorer och kommersiella kulturproducenter och
arrangorer som tidigare inte uppmirksammats. Aven den stora bety-
delsen av scentekniker, &terforsiljare av biljetter, leverantérer av ut-
rustning och tjinster, konstpedagoger med mera blev tydlig.*

P4 verksamhets- och institutionsniva ir det relativt okomplicerat
att sirskilja offentliga och fristdende verksamheter frin varandra.
Att gora samma distinktioner nir det giller kulturskapare ir emeller-
tid inte alltid mojligt. Enskilda yrkesverksamma kulturskapare ror
sig ofta mellan ideellt organiserade och offentliga sammanhang. Allra

*KLYS, som genom sina 14 medlemsorganisationer féretrider knappt 30 000 konstnirligt
yrkesverksamma, definierar pa liknande sitt en professionell kulturskapare som en person som
1 nigon man férsérjer sig eller strivar efter att forsdrja sig pd sitt utdvande. Personen ska
besitta hog yrkeskunskap genom utbildning och/eller erfarenhet inom sin konstart.

* Se Statens kulturrdd, Krisstod till kulturen 2020 — behov och bortfall (2021), dir det dven fram-
hills att det finns ett behov av att 6ka den statliga nivins kunskaper om samspelet mellan
kulturlivets olika aktorer.
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tydligast mirks detta 1 uppdrags- och samarbetsférhillanden. Storre
offentliga institutioner som institutionsteatrar, symfoniorkestrar,
konsthallar och bibliotek agerar till exempel ofta som uppdragsgivare
till yrkesverksamma kulturskapare, antingen via fasta anstillningar,
projektanstillningar eller uppdrag. Det rider ofta stor konkurrens
om fasta anstillningar inom kultursektorn, vilket dr en anledning till
att manga kombinerar tjinster vid institutioner med frilansande upp-
drag. Likasd ir studieférbund, ideellt organiserade féreningar och
kommersiella arrangorer viktiga arbetsgivare och samarbetsparter
for professionella kulturskapare.

I det f6ljande beskrivs denna kulturlivets komplexa struktur med
utgdngspunkt i de enskilda kulturskaparnas situation och organisa-
tionsformer (avsnitt 7.2). Direfter f6ljer en redogérelse for verk-
samheter inom det fria kulturlivet (avsnitt 7.3). Den kulturella infra-
strukturen uppritthdlls och utvecklas 1 hég grad genom offentliga
stdd. Dessa innefattar bdde bidrag, stipendier och ersittningar till
kulturskapare. Som beskrivits ovan finns stodsystem bide pd statlig,
regional och kommunal niv4. Vissa av de stodformer som ir av sir-
skild betydelse for det fria kulturlivet eller de professionella kultur-
skaparna beskrivs ocksd nirmare nedan. Det giller bland annat kom-
munernas bidrag till ideell kulturverksamhet och regionernas verk-
samhetsbidrag till sidant som centrumbildningar (avsnitt 7.4). T ett
sirskilt avsnitt (avsnitt 7.5) beskrivs sedan det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparnas roll i sjilva kultursamverkansmodel-
len. Kapitlet avslutas med en redogérelse f6r vissa andra viktiga delar
av det fria kulturlivet som ofta tas upp i kulturplaner (avsnitt 7.6).

7.2 De professionella kulturskaparna

Professionella kulturskapare verkar bdde 1 det offentliga och det fria
kulturlivet. For de professionella kulturskapare som bedriver skap-
ande verksamhet 1 egen regi mojliggérs arbetet genom frilansupp-
drag, stipendier, utstillningsuppdrag, anstillningar vid institutioner,
foretagsverksamhet och offentliga bidrag. Dirtill finns dven upp-
hovsrittsliga och andra ersittningar som rikrtar sig till professionella
kulturskapare. Konst- och kulturomridena inom vilka professionella
kulturskapare ir verksamma innefattar allt fr&n musik, bild och form,
fotografi, dataspel, konsthantverk, spel, design, teckning och illustra-
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tion till jojk, dans, berittarkonst, koreografi, film, regi, dramatik,
litteratur, &versittning, komposition, cirkus, musikal, scenografi,
skddespeleri och regi. Det ir dven mycket vanligt att kulturskapare
arbetar genreéverskridande mellan olika konst- och kulturuttryck.

Med tillginglig statistik gdr det inte att siga exakt hur manga yrkes-
verksamma kulturskapare som finns i Sverige. Enligt Myndigheten for
kulturanalys fanns det cirka 35 000 anstillda inom kulturbranschen i
december 2022.> Ungefir motsvarande totalsiffra uppskattades i en
rapport av Konstnirsnimnden redan 2016. Berikningen utgick frin
19 yrkeskategorier och sex konstomrdden som finns inom kultur-
sektorn.® Aven om denna statistik ger en relativt samstimmig bild,
finns likvil ett morkertal. Bland annat har det pipekats att delar av
hemslojdsomridet, som utgdr ett av kultursamverkansmodellens
omriden, osynliggdérs genom nuvarande SNI-kodssystem.” Samma
problematik gir att dterfinna till exempel 1 dataspelsstatistiken dir
branschorganisationen Dataspelsbranschen 1 flera rapporter pétalat
statistikens brister.® Bland annat framhalls att SNI-kodsystemet
3r 2022 genererade ett bortfall pa inte mindre dn 358 bolag som de
anser tillhor dataspelsbranschen och att 372 av de registrerade data-
spelsbolagen egentligen tillhér andra branscher.’

Frigan om vem som anses vara yrkesverksam kulturskapare har
ocksa besvarats pa delvis olika sitt. Konstnirsnimnden, som férdelar
merparten av de statliga medlen till enskilda professionella kultur-
skapare, menar att en person ska kunna férsérja sig pd sin konstnirliga
verksamhet delvis eller helt, samt terkommande 13ta sin konst méta
en publik/ett konstnirligt sammanhang f6r att kunna motta statligt
stdd for sitt konstnirskap.'® Myndigheten for kulturanalys utgir
sedan 2019 frin Eurostats definition av kulturella och kreativa nir-
ingar och definierar en yrkesverksam kulturskapare som en person

> Myndigheten fér kulturanalys, Kulturarbetsmarknaden efter pandemin (2023). Beskrivningen
bygger pd SNI-koderna 90-91 och innefattar inte endast renodlade kulturskapare. SNI 90
bestdr av konstnirlig och kulturell verksamhet samt underhdllningsverksamhet; SNI 91 av
biblioteks-, arkiv-, och museiverksamhet. Uppgifterna skiljer sig t.ex. frin de som Konstnirs-
nimnden anvinder.

¢ Konstnirsnimnden, Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor — en rapport om
konstndrer inom alla konstomrdden verksamma i Sverige 2014 (2016), s. 7.

7 Kreativa Sverige! Nationell strategi for fraimjande av hillbar utveckling for foretag i kulturella
och kreativa branscher (SOU 2022:44), s. 196.

¥ Se till exempel Dataspelsbranschen, Spelutvecklarindex 2022 (2023) och Spelutvecklarindex
2021 (2022).

? Dataspelsbranschen, Spelutvecklarindex 2022, s. 60.

1°Se kriterierna for ansdkan pd https://www.konstnarsnamnden.se/stipendier-och-bidrag
(senast kontrollerad 23 augusti 2023).
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som pd ett eller annat sitt har ett yrke som idr kreativt eller kulturellt,
eller som arbetar i en organisation vars verksamhet ligger inom det
kreativa eller kulturella omradet. For att definieras som en kultur-
skapare ska personen ha en inkomst av kulturell eller kreativ niring
eller yrke motsvarande minst 25 procent av samtliga kontrollupp-
gifter under nigot av de tre senaste &ren."

Av Konstnirsnimndens statistik frin 2016 framgick att nirmare
70 procent av landets professionellt verksamma kulturskapare var
folkbokférda i ndgon av de tre storstadsregionerna tv4 ar tidigare."
Till de stipendier och bidrag som Konstnirsnimnden utannonserade
&r 2022 inom de olika kulturomridena, kom 83 procent av ansok-
ningarna frin kulturaktérer som var bosatta i1 de tre storstadsregio-
nerna.” Detta visar hur viktiga storstiderna ir fér kulturskapare.
Det ir hir det ofta finns nitverk, finansiering och arbetsméjligheter
for enskilda aktorer. Allra vanligast dr det for verksamma inom dans,
film och teater att ha en anknytning till storstiderna, medan musiker
och verksamma inom bild och form har en stérre spridning i hela
landet." Att aktérer ir folkbokférda i en viss kommun betyder
emellertid inte att deras verksamhet ir uteslutande knuten till denna.
Minga ir till exempel verksamma genom turnerande verksamhet,
som musiker och skidespelare. Trots att en si stor andel kultur-
skapare ir folkbokforda i de tre storstadsregionerna nir ménga kul-
turskapare ett storre geografiskt omrdde genom sin verksamhet.

Professionella kulturskapare bedriver ofta sin konstnirliga verk-
samhet som egenféretagare. Enligt Myndigheten f6r kulturanalys
bestdr den bransch som beskrivs som *Kultur, noje, fritid” till 37 pro-
cent av egenforetagare. Myndigheten konstaterar ocksd att “Kultur,
ndje och fritid” ir det omride som har nist hogst andel egenfére-
tagare 1 relation till antalet verksamma. Endast branschen f6r ”Jord-
bruk, jakt och skogsbruk” har hégre andel egenféretagare.”” Det ir
vanligt att professionella kulturskapare inte kan forsorja sig pd sitt
konstnirliga skapande. Manga viljer dirfor att kombinera den krea-

" Myndigheten for kulturanalys, Kulturskapares geografi — en registerstudie (2019:1), s. 4.

12 Konstnirsnimnden, Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor, s. 9. I rapporten
innefattades 19 yrkeskategorier pA omrddena bild och form, dans, film, ord, musik och teater:
bildkonstnir, fotograf, konsthantverk/form/design, tecknare/illustratér, dansare, koreograf,
filmare/regissér, dramatiker/dramaturg, forfattare (facklitteratur), forfattare (skonlitteratur),
dversittare, komponist, komponist/musiker, musiker, clown/cirkus/artist, musikalartist, sceno-
graf, skidespelare samt teaterregissor.

B Enligt uppgift frin Konstnirsnimnden i mars 2023.

'* Konstnirsnimnden, Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor, s. 9.

!> Myndigheten for kulturanalys Kulturens dterhimining (2022).
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tiva yrkesrollen med anstillningar p& andra omriden. Kulturskapare
som kombinerar sin kreativa verksamhet med annan anstillning kallas
for kombinatorer, vilket innefattar personer som driver eget foretag
och samtidigt har en anstillning inom eller utanfér kulturomridet.

Att professionella kulturskapare kombinerar korta anstillningar
och gig-jobb forsvirar ocksd mojlighet att nyttja sociala férméaner
som vanligtvis ingdr 1 lingre, fasta anstillningar. Ersittningar som
ges 1 form av bland annat stipendier har kritiserats for att forsvara for
kulturskapare att faststilla sjukpenninggrundande inkomst (SGI),
vilket kan f3 konsekvenser vid sjukdom eller forildraledighet, efter-
som stipendier i regel inte riknas som vanlig inkomst."®

Det ir vilkint att kulturarbetare ofta tampas med dessa arbets-
marknadsproblem. Inkomstutvecklingen inom yrkeskaren talar ocksd
sitt tydliga sprak. Enligt Konstnirsnimnden lig inkomstékningen pa
kulturomradet till exempel pd fyra procent i fasta priser mellan 2004—
2014, medan resterande befolkningens 6kning lig pd 18 procent."”
Hogst inkomst pd kulturomradet &terfanns inom teater-, ord- och
musikomridet medan verksamma inom bild- och formomréidet hade
sirskilt l3ga inkomster."® Den ofta besvirliga ekonomiska situationen
for de professionella kulturarbetarna blev ocksd sirskilt tillspetsad
under pandemin, dven om den negativa utvecklingen i flera avseenden
motverkades, bland annat genom offentliga krisstéd och 4terstarts-
stdd till kulturlivet. Antalet dppet arbetslésa hos Arbetsférmed-
lingen inom kulturomradet har, enligt de senast sammanstillda siff-
rorna, minskat till ungefir samma nivd som fére pandemin i sin hel-
het (det vill siga &r 2019) och arbetstillfillena 6kat."”

Aterhimtningen inom sektorns olika delbranscher varierar emeller-
tid och pandemin har lett till kompetenstapp inom vissa delar av
sektorn. Den ideellt organiserade kultursektorn har haft svirare att
dterhimta sig in den privata.”® Svensk Scenkonst konstaterar till
exempel att pandemin har f6rsvirat kompetensférsorjningen pa scen-
konstomridet, sirskilt inom tekniska och tillverkande yrkesroller.”'
Vilka lingsiktiga effekter pandemin, den numera hoga inflationen,

16 Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30),
s. 103.

7 Konstnirsnimnden, Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor, s. 11.

'8 Konstnirsnimnden, Konstndirernas demografi, inkomster och sociala villkor, s. 10-11.

Y Myndigheten foér kulturanalys, Kulturarbetsmarknaden efter pandemin, s. 7.

2 Myndigheten foér kulturanalys, Kulturarbetsmarknaden efter pandemin, s. 3.

2 Svensk scenkonst, Plats kring scen — sd kan kompetensforsorjningen till scenkonsten stirkas
(2023), 5. 5.
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med 6kade lokalhyror och elkostnader som f6ljd, samt den oroliga
omvirldssituationen medfér f6r kulturarbetarna dterstdr dirfor att se.

Redan fére pandemin har minga undersékningar pekat pd vikten
av en stark konstnirspolitik for att stirka kulturskapares arbetsvill-
kor. Konstnirspolitiken innefattar politiska dtgirder som syftar till
att forbittra de yrkesverksamma kulturskaparnas villkor och férut-
sittningar och dirmed bidra till de nationella kulturpolitiska mélen.
Kulturstod pd kommunal, regional och statlig niva bidrar till att yrkes-
verksamma kulturskapare kan uppritthélla sin konstnirliga verksam-
het. Minga av dessa bidrag bestdr dock av kortsiktiga projektbidrag,
nigot kulturskapare angivit som ett problem i samtal med utred-
ningen. Generellt sett dr goda f6rutsittningar f6r professionella kul-
turskapare en nédvindig utgdngspunkt f6r att skapa ett kulturliv som
priglas av hog kvalitet och méngfald, vilket Myndigheten f6r kultur-
analys konstaterat i en ny rapport. Myndigheten framhaller sirskilt
att det finns starka skil att prioritera de ekonomiska och sociala vill-
koren fér fritt verksamma pd kulturomridet f6r att bidra till det
kulturpolitiska mélet om breddat deltagande.”

Minga av de aktdrer utredningen triffat menar att just kultur-
samverkansmodellen har spelat en viktig roll i att utveckla regio-
nernas konstnirspolitiska ambitioner. Aven om enskilda kulturskap-
are inte direkt kan ta del av kultursamverkansmodellens finansiering
har den p4 andra sitt frimjat deras sak. Institutionernas finansiering
ir forstds av yttersta vikt dven f6r kulturskaparna och dessutom har
regionala kulturplaner ofta understrukit vikten av goda arbetsfér-
hillanden. Detta har bland annat uppmirksammats 1 KLYS regionala
tendensrapporter som arligen beskriver vilka konstnirspolitiska sak-
frigor och prioriteringar 1 kulturpolitiken som finns i de regionala
kulturplanerna.”

22 Myndigheten fér Kulturanalys, Att bredda deltagandet i kulturlivet: Hinder och mdjligheter
(2023), 5. 11.

2 Se till exempel Carl Liungman, Regional tendensrapport 2022: En konstndrspolitisk dversikt
dver regionala kulturplaner i Sverige som géller perioden 2023-2026 (2023).
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7.3 Det fria kulturlivets organisationsformer

Fristdende kulturverksamheter finns inom alla konst- och kultur-
omrdden. Verksamheterna kan drivas som aktiebolag, ekonomiska
foreningar, kommanditbolag, ideella féreningar, stiftelser eller genom
studieférbund. Ett vanligt sitt att bedriva kulturverksamhet dr genom
aktiebolag och manga storre professionella verksamheter drivs just
som aktiebolag.

En mycket vanlig organisationsform ir annars den ideella féren-
ingen, som ir en central del av det som vi brukar mena med det civila
samhillet.” Ideella féreningar pd kulturomridet kan till exempel vara
studieforbund, arrangdrsforeningar, arkividrbund, etniska kulturféren-
ingar och hemslojdstéreningar. Merparten av de nationella minoriteter-
nas organisationer ir foreningar och inom kulturarvsomridet finns
bland annat ett mycket stort antal hembygdsféreningar och arbets-
livsmuseer som skoter kulturmiljder och byggnader. Det finns pd
kulturomridet dven en mingd lokalh&llande foreningar som ofta stir
for de fysiska forutsittningarna f6r kulturskapande och kulturut-
6vande genom att de tillhandahiller scener, métesrum, replokaler,
filmsalonger och verkstider. Enligt befintlig statistik méjliggjorde
till exempel Bygdegdrdarna, Vira Girdar och Sveriges Hembygds-
férbund minst 43 342 kulturevenemang i landet under ar 2017, 1 egen
regi eller i samverkan med andra.® Aven Folkets hus och parker stir
for ett stort antal kulturevenemang genom sina nirmare 500 med-
lemsforeningar.

Ideellt organiserade kulturorganisationer kan verka pa helt ideell
basis, det vill siga de inblandade arbetar oavlénat. De kan dven med-
verka till avlonad kulturverksamhet genom att organisera eller agera
uppdragsgivare &t yrkesverksamma kulturskapare eller bedriva egen
betald verksamhet inom en ideell f6reningsstruktur. Mot bakgrund
av att ménga av civilsamhillets organisationer dven bedriver eller méj-
liggor avlonad kulturverksamhet kan det 1 vissa fall vara mer limpligt
att tala om ideellt organiserad kulturverksamhet snarare in ideell kul-

2 Det civila samhillet definieras ofta som den delen av sambhillet som ”ir skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushéllet dir minniskor, grupper och organisationer agerar till-
sammans frin gemensamma intressen”. Demokrativillkor for bidrag tll civilsambillet
(SOU 2019:35), 5. 19.

» Myndigheten fér kulturanalys, Kulturens geografi — tillging till kulturutbud i landets kom-
muner (2019), s. 65-66. Den befintliga data som finns att tillgd pd omrddet ir ofullstindig och
det kan antas att siffran dr hogre i verkligheten.
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turverksamhet, for att framhiva att den ideella organisationsformen
inte utesluter verksamhet f6r vilken ersittning betalas.

Som nimnts 1 kapitel 4, ir till exempel Riksteatern ideellt orga-
niserad med lokala medlemsféreningar. Samtidigt ir Riksteatern
oftast fullt ut professionell i sitt konstnirliga arbete, med produk-
tioner som bestdr av yrkesverksamma och avlonade skddespelare,
musiker, dansare och andra kulturskapare. Att det civila samhillet ir
komplext pd detta sitt har iven uppmirksammats av Vistra Gota-
landsregionen 1 kulturstrategin for 2024-2027. Dir sigs: “En poing
med ett ideellt kulturliv dr att arbetande personer kan agera profes-
sionellt. Organisationer inom civilsamhillet kan ha anstilld perso-
nal, medan ideellt engagemang sker oavlonat.””

Som bland annat Myndigheten fér kulturanalys pekat pd finns det
ofta starka kulturpolitiska skil att verviga insatser som stirker
forutsittningarna for det ideellt organiserade kulturlivet.”” Det civila
samhillet och dess organisationer bidrar ofta pd ett avgorande sitt
till inte minst breddat deltagande, liksom lokal férankring och konst-
nirlig variation. Sirskilt ideella féreningar arbetar ofta med mindre
marginaler och projektbidrag, till skillnad frin institutioner och kom-
mersiella aktdrer som har driftanslag, stabila verksamhetsbidrag eller
gdr runt pd egna intikter, vilket gor det ideellt organiserade kultur-
livet sdrbart. Det dr dirfor ocksd viktigt att beakta vilka offentliga
kulturstod som kan g3 till denna del av kulturlivet. P4 nationell nivd
ir det, som redan nimnts 1 kapitel 4, relativt vanligt att civilsamhilles-
aktorer kan soka de olika stéd som till exempel finns hos Statens
kulturrdd. Omfattningen skiljer sig dock &t mellan olika konst- och
kulturomrddena.” Hur det ser ut pd kommunal och regional nivi
dterkommer vi till nedan.

26 Vistra Gotalandsregionen, Kulturstrategi Vistra Gotaland med kulturplan 2024-2027 (2023),
s. 12.

¥ Myndigheten fér kulturanalys, Att bredda deltagandet, s. 204.

8 Gillande verksamhetsbidrag till fria dans- och teatergrupper samt utstillningsarrangérer gir
till exempel en stor del av bidragen till ideellt organiserade kulturverksamheter som bedriver
avlénad verksamhet. Nigra exempel dr Hagateatern, Angereds Teater, Teater Sagohuset och
Dansinitiativet, som alla beviljats verksamhetsbidrag. Statens kulturrdd, Arsredovisning 2022
(2023), 5. 64.
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Organisationer som framjar det fria kulturlivet

Organisationer som foretrider eller frimjar kulturverksamheter och
kulturskapare finns pd samtliga samhillsnivier. Vanligast ir dock
den lokala och den nationella nivin. Regionala organisationer har
emellertid blivit allt vanligare sedan kultursamverkansmodellens eta-
blerande, sirskilt inom den ideellt organiserade kultursektorn.

Lokalt finns ofta ideella féreningar som inte alltid kommer till
regionernas kinnedom. Flera regioner har till exempel 1 samtal med
utredningen uttryckt svdrigheter att identifiera vilka aktdrer inom
civilsamhillet som finns inom linet samt deras férutsittningar och
behov.” Den nationella nivin, som utgérs av riksorganisationer och
nationella nitverk, kan ocksd vara svir att ha direktdialog med foér
regionerna eftersom de foretrider sina medlemsorganisationer och
driver kulturpolitiska frigor nationellt. Att kultursamverkansmodellen
1 stor utrickning utgdr frin en regional struktur gor alltsd att vissa
naturliga dialogytor mellan det offentliga och det civila samhillets
organisationer kan saknas. For att kunna svara upp mot den regio-
nala kulturpolitikens 6kade betydelse har flera kulturorganisationer
dirfor formerat sig i distrikt eller pd regional nivd med avsikt att
foretrida sina medlemmar i kulturplansférfarandet och 3 okat kul-
turpolitiskt inflytande.

Det finns i dag en rad viktiga organisationer som arbetar for att
forbittra arbetsvillkoren f6r yrkesverksamma kulturskapare. Flera av
dessa ir medlemmar i KLYS, som ir en samarbetsnimnd fér 14 med-
lemsorganisationer inom konstformerna ord, ton, bild/form och
scen/film. KLYS bildades 1959 och utgér en viktig aktdr 1 den
svenska kultur- och konstnirspolitiken genom att verka for att bland
annat lyfta fram konstens och kulturskaparnas roll 1 samhillslivet,
virna den konstnirliga friheten inom samtliga uttryck och medie-
former och férbittra ekonomiska och sociala villkor f6r yrkesverk-
samma kulturskapare. KLYS och flera av dess medlemsorganisationer
finns representerade p& nationell, regional och 1 vissa fall lokal niv3.

Ytterligare en betydelsefull organisation dr Ideell kulturallians
(IKA), som féretrider 22 medlemsorganisationer som 1 sin tur fére-
trider 6ver en miljon medlemmar. IKA grundades 1 samband med
att kultursamverkansmodellen inrittades for att sikerstilla det civila

¥ Detta lyftes dven i Myndigheten f6r kulturanalys rapport Kulturanalys 2016 (2016), s. 38-39
samt 1 Slutrapport for projektet En starkare regional ndrvaro (2020), som sammanstilldes av den
ideella organisationen Ax — kulturorganisationer 1 samverkan.
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samhillets plats i den regionala kulturpolitiken. IKA har ett natio-
nellt kontor och fyra regionala filialer i Stockholmsregionen, Skine,
Visternorrland samt Smédland. IKA samlar ideellt organiserade féren-
ingar. Nigra av dessa ir studieférbunden, Folkets hus och parker, Vira
Gérdar, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS),
Musikarrangorer i Samverkan (MAIS), Ax och Konstfrimjandet.

Andra riksférbund har pd liknande sitt organiserat sig pa regional
nivd for att stirka sin roll som samrddspart i regionernas kultur-
planeforfarande. Bygdegirdarnas Rikstérbund har till exempel rekom-
menderat bygdegdrdsdistrikten att anta regionala kulturstrategier fér
att i hogre utstrickning kunna samverka med den regionala nivdn.”
En annan organisation som utgdr en viktig rést for det civila sam-
hillet pd kulturomradet dr Riksteatern. Sedan starten har Riksteatern
funnit en naturlig plats 1 kultursamverkansmodellen, bdde som dialog-
part, frimjare och kulturproducent. Det finns dven flera regionala
teaterkonsulenter som ir knutna till Riksteatern.

I detta sammanhang ir det ocksd virt att sirskilt nimna centrum-
bildningar och kollektivverkstider. Centrumbildningar har sedan slu-
tet av 1960-talet varit viktiga konstnirspolitiska medlemsorganisa-
tioner. Centrumbildningarna arbetar med férmedling av uppdrag,
marknadsféring av kulturskapare 1 hela landet och internationellt,
ridgivning och kompetensutveckling fé6r medlemmarna, och driver
projekt for att bredda kulturarbetsmarknaden till nya omriden. Varje
centrumbildning arbetar med insatser utifrdn sitt konstomrades sir-
skilda férutsittningar. Centrumbildningarna finansieras 1 huvudsak
av statliga och regionala bidrag samt medlemsavgifter.”

Totalt 13 centrumbildningar beviljades verksamhetsbidrag frin
Statens kulturrdd &r 2023.” Fyra av dessa har regionala organisa-
tioner med egna styrelser.” P4 den nationella nivdn finns i regel en
styrelse med regionala representanter.’ I december 2022 bildades
dven Dataspelscentrum, en organisation for yrkesverksamma spel-

0 Bygdegdrdarnas riksférbund, Verksambetsberittelse 2017 (2018), s. 6-7.

! Medlemsavgiften for individuella medlemmar varierar mellan 240 och 550 kronor, medan
grupper betalar mellan 1 500 och 6 000 kronor, enligt Ann Larssons rapport Centrumbild-
ningar i region Stockholm — ett kunskapsunderlag (2017).

32 Dessa ir Centrum fér dramatik, Centrum fér fotografi, Danscentrum Sverige, FilmCent-
rum Sverige, Férfattarcentrum Riks, KKV-Riks, Illustratdrcentrum, Konsthantverkscentrum,
Konstnirscentrum, Musikcentrum Riks, Seriefrimjandet, Teatercentrum samt Oversittar-
centrum.

» Danscentrum, Forfattarcentrum, Konstnirscentrum och Musikcentrum. Se Centrumbild-
ningar i Region Stockholm, s. 7.

3* Centrumbildningar i Region Stockbolm.
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skapare som har som maélsittning att verka som nationell centrum-
bildning.” Dataspelscentrum virnar om spel som konstform och kul-
turuttryck samt arbetar for att spel ska bli en del av kulturpolitiken.

For enskilda professionella konstnirer och konsthantverkare finns
ett trettiotal konstnirliga kollektivverkstider (iven kallade KKV:er)
som tillhandahiller lokaler och utrustning till cirka 3 000 konstnirer
med stéd av Statens kulturrid, regioner och kommuner. Ar 1996
bildades KKV-Riks som en paraplyorganisation fér kollektivverk-
stiderna med syfte att tillvarata verkstidernas intressen inom konst-
produktion och utbildningsfrigor. De féretrider dven sina medlem-
mars intressen 1 kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska frigor
gentemot kommun, region och stat, bland annat genom att agera re-
missorgan till utredningar. KKV-Riks beviljades 2023 centrumbild-
ningsanslag av Statens kulturrd och har 1 dag 24 verkstider som
medlemmar. Kollektivverkstider har stor betydelse fér den lokala
konstnirliga infrastrukturen och det kollegiala utbytet. En betydande
del av den offentliga konsten produceras i kollektivverkstiderna. De
flesta KKV:er drivs som ideella féreningar. Anstilld personal finns
pa ett fatal stora verkstider.

7.4 Kommunala och regionala stod

Stora delar av statens medel till det fria kulturlivet fordelas utanfor
kultursamverkansmodellens ramverk (se kapitel 4). Dirtill finns en
rad olika regionala och kommunala st6d samt EU-medel som riktar
sig till verksamheter och enskilda kulturskapare. Stéd som riktar sig
till det fria kulturlivet innefattar vanligtvis arrangorsstéd, forenings-
stdd, stipendier, lokalstdd, stéd till konstnirlig produktion, residens-
stdd samt riktade medel till bland annat de nationella minoriteterna
och urfolket samerna. Aven sirskilda utlysningar inom prioriterade
omriden till det fria kulturlivet férekommer p4 alla offentliga nivder.
Dessa olika stod kan ges i form av bdde utvecklings- och verksam-
hetsstéd och riktar sig till bide fristiende kulturorganisationer och
enskilda kulturskapare.

Som nimnts 1 kapitel 6 uppgick regionernas samlade utgifter f6r
kultur till 4,8 miljarder och kommunernas till cirka 12,9 miljarder
kronor 2021. Hur stor andel av dessa kostnader som gir till det fria

% Se https://www.dataspelscentrum.se/ (senast kontrollerad 15 augusti 2023).
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kulturlivet gdr inte att svara pd. Det finns i dag ingen samlad &ver-
blick 6ver kommuner och regioners medelsférdelning till det fria
kulturlivet. Att det rider brist pd en nationell 6verblick éver kom-
muner och regioners medelsfordelning till det fria kulturlivet ir
kopplat till att anslag till fria kulturverksamheter och enskilda kultur-
skapare hanteras olika 1 de olika kommunerna och regionerna. Det
saknas ocksd en enhetlig terminologi fér beskriva det fria kulturlivet
och dess aktdrer. Det har dock gjorts ett antal insatser {6r att skapa
overblick. Bland annat genomférdes under hosten 2022 en under-
sokning av utredningen Ett trygghetssystem for alla (S 2021:07) will-
sammans med SKR. Resultatet visade att kommuner och regioner
fordelar stipendier till ett virde av minst 26 miljoner kronor till kul-
turskapare (enskilda och organisationer). Undersdkningen visade
dven att nio av tio av Sveriges kommuner och regioner delar ut nigon
form av kulturstipendium.”®

Vi har ocksd 1 en sirskild kunskapsinhimtning efterfrdgat upp-
gifter frin sju utvalda regioner och fyra kommuner om bidrag till det
fria kulturlivet. Urvalet har gjorts utifrdn storlek, struktur och geo-
grafiskt lige och innefattar: Region Stockholm, Nacka kommun,
Stockholm stad, Vistra Gétalandsregionen, Géteborg stad, Region
Skine, Malmé stad, Region Jimtland Hirjedalen, Ostersunds kom-
mun, Region Kalmar, Emmaboda kommun, Region Norrbotten,
Gillivare kommun, Region Vistmanland och Visterds kommun.”
Av undersékningen framgér bland annat féljande.

Region Stockholm har en rad stédformer till det fria kulturlivet,
bland annat scenkonststdd, projektstdd, verksamhetsstdd, ukraina-
stéd och projektstdd kultur och hilsa. Ar 2022 férdelade Region
Stockholm drygt 405 miljoner kronor till fria kulturorganisationer.
Isiffran ingdr dock dven stod till folkhogskolor, studieférbund, ung-
domsorganisationer, idrottsférbund, handikappungdom och pen-
sionirsforbund. Bland stédmottagarna finns bland annat Teater Tre,
Stockholms lins blisarsymfoniker, K. A. Almgren sidenviveri &

% Det ar viktigt i ssmmanhanget att nimna att alla inriknade stipendier inte har delats ut i pengar,
utan dven i form av statyetter, plaketter, konstverk, diplom, blommor, middagar och dylikt.

%7 Organisationerna fick bland annat féljande frigor: Vilka stéd hade ni till fria kulturutévare
under 2022? Hur stor summa férdelade ni till fria kulturutdvare under 2022? Vilka stéd hade
ni till organisationer som inte ir styrda av det offentliga 2022? Hur stor summa férdelade ni
till organisationer som inte ir styrda av det offentliga under 2022? (dnr Komm?2023/00392/Ku
2022:04-3 och 4). Stédsystemen ser olika ut och definitionerna ir delvis svirtolkade varfor de
siffror vi redovisar i det f6ljande ska tolkas med forsiktighet. De tillfrigade organisationerna
har i vissa fall inte haft méjlighet att ta fram underlag varfér vissa uppgifter saknas.
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museum, Cirkus Cirkér, Stockholms filmfestival, Folkoperan, Konst-
nirernas kollektivverkstad och Oktoberteatern.

Vistra Gotalandsregionen fordelade 2022 drygt 294 miljoner kro-
nor till 284 organisationer inom det fria kulturlivet. I summan ingdr
dven stdd till pensionirsféreningar, ungdomsférbund, organisationer
grundade pd etnisk grund och SISU idrottsutbildarna. Bland stod-
mottagarna finns bland andra Folkteatern, Nordiska Akvarellmuseet,
Roéda Sten Konsthall och West Side Music Sweden. Dirutéver for-
delade regionen stod till digitalisering av samlingslokaler till nirmare
tvihundra organisationer.

Region Skine fordelade nirmare 124 miljoner kronor till orga-
nisationer inom det fria kulturlivet medan Region Norrbotten for-
delade nirmare 28 miljoner kronor 1 verksamhetsstdd till 36 orga-
nisationer och dirutéver projektstdd, turnéstdod och mobilitetsstod
pa drygt 10 miljoner kronor. Exempel pd organisationer inom det
fria kulturlivet som fir stéd av Region Norrbotten ir Galleri Syster,
Giron Siami Tedhter, Konstnirernas Kollektivverkstad, Kultur-
foreningen Ebeneser, Svenska Tornedalingars Riksférbund (STR-T)
och Teater Mila. Region Kalmar lin fordelade drygt 28 miljoner kronor
till fria aktorer.

Regionernas stdd till enskilda kulturutévare bestdr dven av sti-
pendier, som ateljéstipendier, arbetsstipendier och kulturstipendier.
Aven andra stédformer som startstéd och produktionsstod fore-
kommer i bland annat Region Skine samt Jimtland Hirjedalen.
Region Vistmanland har dven ett filmstéd. Dirutéver ansldr de flesta
regioner medel till uppdrag inom offentlig gestaltning, ofta 1 linje
med enprocentsmailet.

De storre kommunerna férdelar ansenliga summor till organisa-
tioner inom det fria kulturlivet. Stockholm stad férdelade 2022 drygt
144 miljoner kronor i form av bland annat stéd till konstnirlig pro-
duktion och kulturarrangemang, stéd till eget skapande, deltagande
och folkbildning och stéd till kulturetablering och utvecklingsin-
satser. Bland stédmottagarna finns bland andra Folkoperan, Nobel
Center, Dansens Hus, Strindbergmuseet, Tensta Konsthall, Stock-
holms kvinnohistoriska och Kulturkvarter Snésitra.

Goteborgs stad férdelade 2022 nirmare 73 miljoner kronor. Bland
mottagarna fanns Forfattarcentrum Vist, Foreningen Bildverkstan
(Internationella Exilfilmfestivalen), Kulturféreningen Bunkern och
Goteborg Baroque. Visterds kommun férdelade 2022 nirmare 13 mil-
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joner kronor till organisationer inom det fria kulturlivet. Det hand-
lar bland annat om s3 kallade kulturfrimjande medel, féreningsstod,
kompletterande kulturstdd och stéd till bygdegdrdar. Bland st6dmot-
tagarna finns LajvVerkstaden, Jonas Ohrn Produktion, 4:e teater och
Vallby Sommarngje. Emmaboda kommun (4 800 invinare) fordel-
ade 2022 drygt 300 000 kronor till organisationer inom det fria kul-
turlivet, bland annat till Ingemundebo Byalagsférening, Linnefors
stationshus vinner och Johansfors musikkar.

Stockholm stad fordelade 2022 1,6 miljoner kronor till stipendier
och priser till 27 kulturskapare 1 Stockholm och 10,2 miljoner kro-
nor till ateljéstdd till cirka 600 konstnirer i Stockholm. Vidare ger man
stdd till program med fria kulturskapare 1 férskola, skola och ildre-
omsorg. Goteborgs stad har ett relativt omfattande stéd till kultur-
skapare, drygt 4,3 miljoner kronor 2022. Stdet f6rdelas bland annat
till kulturstipendier, arbetsstipendier for forfattare och ateljéstod.
Visterds kommun har stipendier, Transtrémerpriset och bidrag till
stiftelser via den s kallade kulturfonden. Visterds kommun fér-
delade 2022 sammanlagt 605 000 kronor 1 stéd till kulturskapare.

Aven om ovan nimnda exempel inte representerar ett nationellt
genomsnitt av kommunala och regionala bidrag till det fria kultur-
livet och kulturskaparna, gir det att konstatera att vid sidan av statens
bidrag via till exempel Kulturridet och Konstnirsnimnden, bidrar
kommuner och regioner till det fria kulturlivets aktorer och enskilda
kulturskapare med ibland ansenliga stod. Inte minst de stérre kom-
munernas stod bidrar till det fria kulturlivets utveckling.

Sarskilt om arrangorsledet

Frigan om en stark arrangorsstruktur 1 kultursektorn har varit
aktuell 1 den svenska kulturpolitiken sedan &tminstone 1974 irs kul-
turproposition. Som redovisat 1 kapitel 6 spelar den kommunala
nivin ofta en avgorande roll 1 att stdtta lokala arrangérsféreningar
finansiellt och fér att ta emot kulturinstitutioners produktioner. Dir-
till sker frimjande av arrangérsledet genom de institutioner och verk-
samheter som ingdr i kultursamverkansmodellen. Vissa regioner av-
sitter dven &rliga medel for att stirka lokala arrangdrer.’® Arrangérer

381 Region Ostergdtland finns till exempel ett sirskilt arrangdrsbidrag pa cirka 1,5 miljoner
kronor som riktar sig till alla konst- och kulturomrdden och omfattar arrangemang som moj-
liggdér méten mellan publik och kultur.
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kan dven s6ka bidrag frin centrala kulturmyndigheter, vilket beskrivs
1 kapitel 4.

Tidigare kartliggningar har visat att kulturutbudet 1 landsbygds-
kommuner och mindre kommuner ofta ir mer beroende av enskilda,
ideella arrangérer dn det ir i storstiderna.” Ett omride dir det fria
kulturlivets arrangorer ir sirskilt viktiga dr musikomridet. Att
musiken ir beroende av ett stort antal fria arrangorer ir delvis ett
resultat av avvecklandet av Rikskonserter &r 2010. I samband med
avvecklingen fick myndigheten Statens Musikverk i uppdrag att ko-
ordinera och frimja fria producenter, arrangérer och utdvare genom
bidragsgivning av den s& kallade Musikplattformen. Bidrag skulle ges
till samarbetsprojekt av nationellt intresse som frimjade ett varierat
musikaliskt utbud som priglades av konstnirlig férnyelse och hog
kvalitet. Emellertid skiljde sig Musikplattformen frin Rikskonserter
1 den mening att plattformen inte producerade konsertverksamhet.
Ar 2022 svertog Kulturridet uppgiften att fordela de 24 miljoner kro-
norna som tidigare delades ut via Musikplattformen. Medlen gir i dag
huvudsakligen till fria musikarrangérer.*

Ungefir 90 procent av arrangérerna pi musikomridet som be-
viljas verksamhetsbidrag frin Statens kulturrdd ir att betrakta som
civilsamhillesaktdrer. De dr utspridda i stora delar av landet och ofta
organiserade utifrin genre. Ofta ssmmansluter sig dessa sedan 1 natio-
nella riksorganisationer som till exempel RANK (Riksférbundet
Arrangorer av Nutida Konstmusik), Kontaktnitet, Kammarmusik-
forbundet och Folk You. Flera av dessa riksférbund ir i sin tur orga-
niserade genom samarbetsorganet Musikarrangérer 1 Samverkan
(MAIS) som samlar cirka 1 500 arrangérer inom de olika medlems-
férbunden.

Till skillnad frin musikomradet, som har upprittat en relativt stark
arrangorsstruktur, tampas bildkonstomradet med svaga arrangérsfor-
utsittningar. Redan under 1960-talet konstaterades det att infrastruk-
turen for omridet behdvde stirkas, vilket resulterade 1 inrittandet av

% Se Myndigheten f6r kulturanalys, Kulturens geografi: Tillging till kulturutbud i landets kom-
muner (2019), s. 4.

0 Enligt Statens kulturrids regleringsbrev fér 2022 (Ku2021/01113), anslag 2:2, ap. 1, ska minst
24 miljoner kronor anvindas till utvecklingen av musikomridet {6r att sikra en bredd av musi-
kaliska uttryck i hela landet genom: stédjande insatser till aktérer som idr av central betydelse for
musikomridet och som sikrar produktion, speltillfillen, arbetstillfillen samt bevarar kom-
petens inom sektorn; stddjande insatser till samarbetsprojekt och verksamheter som bidrar till
att stirka den nationella infrastrukturen; stddjande insatser som bidrar till musiklivets inter-
nationalisering samt; stddjande insatser till samarbetsprojekt av tillfillig och experimen-
terande art inom musikomridet.
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Riksutstillningar. Syftet med Riksutstillningar var i forsta hand att
tillgingliggora konst for allminheten genom utstillningar. Ar 2016
lades Riksutstillningar ned och pengarna omfordelades till ett nytt
museiuppdrag hos Riksantikvarieimbetet. Tvd miljoner av Riksut-
stillningars tidigare anslag pd cirka 40 miljoner kronor flyttades
dock till Statens konstrdd 1 syfte att frimja spridning och utveckling
av samtidskonst, bland annat genom fria aktorer. Bide Statens kul-
turrdd och Konstnirsnimnden stddjer fristiende arrangérer och
utstillare genom projekt- och verksamhetsbidrag som utlyses ar-
ligen (se kapitel 4).

Arrangorer inom bild- och formomradet ir viktiga fér att mojlig-
gora motet mellan konst och publik. Likt musikomradet bestér bild-
och formomridet av ett stort antal fria, ideellt organiserade arrangérer
som ir verksamma p4 lokal och nationell nivi.* Det finns dven kom-
mersiella gallerier samt icke-kommersiella gallerier som drivs 1 privat
eller offentlig regi. Antalet kommersiella gallerier och konsthandlare
har minskat frin 916 till 757 mellan &ren 2011 och 2021 enligt upp-
gifter frin Konstnirernas Riksorganisation.*

Bild- och formomridet tillférdes som ett sirskilt utpekat konst-
omrdde 1 kultursamverkansmodellen 2018. Innan dess ingick sddan
verksamhet 1 bide museiomridet och konst- och kulturfrimjande
verksamhet. Andelen medel som gir till omridet har sedan kultur-
samverkansmodellens inférande generellt sett varit ligt, det rér sig
om nigon enstaka procent. Proportionellt har den statliga och regio-
nala finansieringen i samverkansmodellen dock ¢kat relativt mycket
mellan 2013 och 2021.* Fér att stirka omrddets infrastruktur har de
flesta regioner anstillt konstkonsulenter, vars syfte ir att tillginglig-
gora konst till allminheten, skapa méten mellan konstnirer och distri-
butérer och utveckla omradet 1 sin region. Eftersom bild- och form-
konstens infrastruktur i stor utstrickning bygger pd kommunala samt
ideellt organiserade arrangérer och verksamheter, ir det inte givet

# Bland annat finns Riksorganisationen Sveriges Konstféreningar som arbetar med att ersitta
sina medlemmar for utstillningskostnader dir yrkesverksamma konstnirer medverkar; konst-
hantverkskooperativ som bedriver utstillningsverksamhet; Folkrérelsen konstfrimjande, som
verkar som bade utstillningsarrangérer och med utvecklingsprojekt kopplat till bild, form och
konsthantverk, samt lokh3llande féreningar som frimjar utskillningar runtom i landet.

2 Konstnirernas Riksorganisation, Konstbranschen i siffror 2021 (2022), s. 9. Jimfér dven
Bildkonst Sverige, Bildkonstens arrangérer — stark konstnérlig utveckling men svag infrastruktur
(2023), 5. 17.

# Statens kulturrdd, Kultursamverkansmodellen: Uppfolining av ekonomi, personal och aktivi-
teter 2021 (2022), s. 45.

159



Det fria kulturlivet och kulturskaparna SOU 2023:58

att verksamhetsmedlen till bild- och form kommer fortsitta dka
inom ramen fér nuvarande kultursamverkansmodellen.

Scenkonstomridets arrangdrsstrukturer har upparbetats genom
bade lokala, regionala och nationella initiativ. P4 lokal nivd arrangerar
bland annat ideella féreningar som Bygdegdrdarnas Riksférbund,
Vira Gérdar, Riksteatern och Folkets hus och parker en stor mingd
forestillningar inom teatern, dans, cirkus och annan scenkonst. Till
skillnad fr&n musikarrangérer kan scenkonstarrangérer dock inte
soka sirskilt utformade arrangérsstdd. Arrangdrsverksamhet ingdr i
stillet inom ramen f6r de andra projekt- och verksamhetsstod som kan
sokas av fria aktorer frin Kulturrddet. Fria grupper med egna scener
som mottar verksamhetsbidrag finns 1 hogre grad 1 storstiderna in 1
andra delar av landet.*

Inom ramen for kultursamverkansmodellen stods arrangorsledet
ocksd genom institutioner som producerar forestillningar, visningar
och utstillningar. Till exempel samarbetar ménga regionala institu-
tioner med lokala arrangérer 1 linen f6r att nd ut med egenproduce-
rad verksamhet. Vissa regionala scenkonst- och musikverksamheter
subventionerar dven forestillningar som lokala arrangorer (bde kom-
munala och ideellt organiserade) kan kopa in. Frimjande insatser fér
arrangdrer sker dven via regionala konsulentverksamheter. Sirskilt
inom teateromradet finns starka kopplingar mellan konsulentverk-
samhet och arrangorsfrimjande insatser genom Riksteaterns regio-
nala teaterkonsulenter. Till detta ska liggas att vissa regioner fordelar
bidrag till lokala arrangorer. Till exempel stédjer Region Jimtland
Hirjedalen de ideellt organiserade grupperna Riksteatern Norra och
Sédra Norrlands Folkets hus & parker.

P3 senare 3r har dansfiltets svaga nationella infrastruktur ofta
uppmirksammats.” I dessa sammanhang har det bland annat kon-
staterats att kultursamverkansmodellen har haft en positiv inverkan
pa tillgingligheten till dansférestillningar. Utdver verksamheter som
Riksteatern, Dansinitiativet samt de offentliga scenkonstinstitutioner
som bide producerar och arrangerar dansverk, utgér regionala dans-
konsulenter centrala linkar mellan danskonstnirer och arrangorer.
Aven verksamheter utanfér kultursamverkansmodellen som Dansnit
Sverige samordnar dansgistspel och turnéslingor i Sverige.

* Statens kulturrdd, Arrangorer — uppfolining och kartliggning av forutsittningar (2021), s. 35.
“Till exempel i Danscentrum Sveriges rapport Dansplan Sverige — en uppmaning att skapa
hillbara strukturer for danskonsten i hela landet (2021).
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Cirkusomridet har i vissa delar begrinsade arrangorsforutsitt-
ningar. Detta beror bland annat pi att det finns ett begrinsat antal
scener som kan ta emot stdrre cirkusgistspel, som kriver omfatt-
ande utrymme, utrustning och speciell teknisk expertis. Det finns
dock ett antal arrangérs- och turnénitverk som frimjar spridningen
av cirkus. Bland annat har Riksteatern i uppdrag att frimja utveck-
ling och spridning av den samtida cirkusen i hela landet genom sam-
arbeten med nationella, regionala och lokala aktorer. Cirkusnit-
verket, som innefattar Ume3, Skellefte3, Ostersund, Stockholm,
Jonkoping och Géteborg, samarbetar med stdd av Riksteatern for att
skapa en turnéslinga med internationell produktion. Cirkus 1 Vist har
upprittat en regional turnéslinga f6r mindre och mellanstora cirkus-
produktioner.*

P4 litteraturomradet arrangerar ideella foreningar, centrumbild-
ningar, studieférbund, bokhandlar och férlag bide forfattarsamtal,
festivaler, poesiupplisningar och en rad andra litterira evenemang.
Viktiga exempel ir Littfest, Bokdagarna i Dalsland och Bokmissan 1
Goteborg. Dessa kan ibland finansieras via projektbidrag frin Statens
kulturrdd. Inom den offentliga sektorn arrangerar kommunala biblio-
tek ménga litteratur- och boksamtal som riktar sig till sivil vuxna som
barn och unga. Vissa kommuner arrangerar dven storre litterira till-
stillningar och festivaler. Till exempel arrangerar Lunds kommun
Litteralund, som ir Sveriges storsta festival f6r barn- och ungdoms-
litteratur. Den regionala biblioteksverksamheten, som finansieras
inom ramen fér kultursamverkansmodellen, samverkar ofta med si-
vil folkbibliotek som studieférbund och kulturinstitutioner fér att
bidra till lis- och litteraturfrimjande verksamhet samt litterira evene-
mang,.

Filmen ir 1 hog grad ett kommersiellt kulturomride. Men vid
sidan av de tvd stora kommersiella aktdrerna finns ett antal mindre
aktdrer som arrangerar filmvisningar, festivaler, filmklubbar och
dylikt. Utdver privatigda biografer dr det ocksé vanligt med biografer
som drivs 1 féreningsform och dven kommunalt dgda férekommer.”
Ar 2018 bedrev cirka 170 av Folkets hus och Parkers féreningar och
nirmare 45 av Vira Girdars medlemsféreningar biografverksam-

* Enligt inkomna uppgifter frén Cirkus Cirkér.
¥ Myndigheten {6r kulturanalys, Kulturens geografi, s. 50.
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het.” Den digitala utvecklingen har medfért ett dkat utbud av film,
dven om filmvisningar uppvisar fortsatta geografiska skillnader.

Organisationer som arbetar med filmvisning kan s6ka medel frin
bide Kulturrddet och Filminstitutet i form av biografstdd och stéd
till distribution och visning. I de filmpolitiska milen som antogs
2016 ir ett av malen att "allt fler ser virdefull film som sprids och
visas 1 olika visningsformen 1 hela landet”, vilket stirks genom ovan
nimnda stédstrukturer.” Totalt kring 80 procent av Sveriges kom-
muner har verksamheter som har tagit emot biografstsd frin Film-
institutet.” Regioner och regionala filmkonsulenter, som fir finansi-
ering inom ramen foér kultursamverkansmodellen, erbjuder bland
annat vigledning, teknik, ekonomiskt stéd och marknadsférings-
stdd for att kunna genomféra visningar.”

7.5 Fria kulturlivet och kulturskaparna i modellen

Enskilda kulturskapare och manga kulturverksamheter inom det civila
samhillet erhiller i dagsliget inte finansiering via kultursamverkans-
modellen. Vissa storre verksamheter som ir att betrakta som frista-
ende finansieras dock inom ramen fér modellen, vilket beskrivs ut-
forligare nedan. Dessutom idr modellen viktig fér dialogen med det fria
kulturlivet och de professionella kulturskaparna, vilket ocks3 tas upp.

Fristaende aktorer som mottagare av medel

Kultursamverkansmodellen bestir i dagsliget av 245 verksamheter
av bide offentlig och fristdende karaktir. Enligt den definition vi
anvinder svarar fristdende aktorer for 80 av kultursamverkansmodel-
lens 245 verksamheter (se bilaga 4, tabell 2). Av de 46 verksamheter
som tillkommit i modellen sedan 2013 ir 14 formellt fristdende frin
det allminna. De fristdende kulturverksamheter som omfattas av fi-
nansieringen ir 1 regel foreningsarkiv, regionala Riksteaterféren-
ingar, scenkonstverksamheter och konsthallar. En stor del de verk-
samheter som kan anses vara fristdende ir organiserade som ideella

“ Myndigheten for kulturanalys, Kulturens geografi, s. 63—65.

* Mer film till fler — en sammanbdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132).

%0 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2022 (2023), s. 19.

! Myndigheten fér kulturanalys, Frimjas filmen? En éversyn av filmomrddet i kultursam-
verkansmodellen (2020).
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féreningar, men dven ekonomiska foreningar, aktiebolag och stif-
telser forekommer.

Utover langsiktiga verksamhetsbidrag finns dven utvecklingsbidrag
att soka inom ramen for kultursamverkansmodellen (se kapitel 4).
Detta bidrag kan sokas av sdvil offentliga som fristdende aktdrer som
ir verksamma 1 de regioner som ingir i kultursamverkansmodellen
och som fir bidrag frin region, kommun eller annan huvudman. Aven
regionala verksamheter 1 Region Stockholm som pekats ut i Statens
kulturrdds regleringsbrev kan ansoka om regionala utvecklingsbidrag.
Till skillnad frdn verksamhetsbidragen ir utvecklingsbidragen tids-
begrinsade och f&r max fordelas under tre ir. Av de 83 projekt
(exklusive Stockholmsbaserade projekt) som hittills erhillit utveck-
lingsbidrag under innevarande dr (2023) drevs 30 stycken av fristdende
aktorer enligt vir definition och 46 av offentliga.

Minga fristdende verksamheter som férst erhdllit utvecklings-
bidrag har senare slussats in 1 kultursamverkansmodellen och fitt
l6pande verksamhetsbidrag. Denna férflyttning har dels inneburit
att regionen fitt ansvaret att férdela de statliga medlen till respektive
verksamhet, dels att regionen blivit verksamhetens primira dialog-
part 1 stillet f6r Statens kulturrdd. Flera kulturverksamheter som
gjort denna forflyttning har i samtal med utredningen beskrivit vikten
av att bibeh3lla en nationell dialogpart, framfér allt pd grund av myn-
digheternas expertis. Det har dven framkommit i samtal med utred-
ningen att vissa fristdende verksamheter som erhéller verksamhets-
bidrag saknar motsvarande kontinuerliga dialog med sin region som
de offentliga institutionerna. Detta, menar de, foérsimrar mojlig-
heterna att diskutera bland annat kostnaderna for att bedriva verk-
samheten och paverkar potentiella upprikningar.

Samradsformer inom samverkansmodellen

Utover medelsférdelningen ir den mest framtridande kopplingen
mellan civilsamhillet, de professionella kulturskaparna och regio-
nerna modellens dialogférfarande, dir regionerna har mojlighet att
samla in kunskap och perspektiv frin de kulturaktdrer som verkar
och bor 1 linet. I férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet anges att regionen ansvarar
for att den regionala kulturplanen utarbetas i samverkan med linets
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kommuner och efter samrid med linets professionella kulturliv och
det civila samhillet. Regionerna bestimmer sjilva hur samrdd med
det civila samhillet och de professionella kulturskaparna ska genom-
foras och uppdraget tolkas delvis olika av regionerna.

Foérankringsarbetet med regionens lokala kulturliv och civilsam-
hillet betraktas i1 praktiken, enligt vad vi har inhimtat, genomgaende
som viktigt och flera regioner har upprittat permanenta plattformar
for samverkan och dialog med linets kulturaktorer. Utredningen har
ocksd triffat foretridare frn ett flertal referensgrupper och kan
konstatera att minga upplever att dessa moten inrymmer ett viktigt
omsesidigt utbyte mellan det offentliga, det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparna.”

Samrad med de professionella kulturskaparna

Flera regioner har valt att uppritta permanenta dialogplattformar
med professionella kulturskapare genom sdvil konstomriddeséver-
gripande som omridesspecifika referensgrupper eller rdd. Syftet ir
att bedriva kontinuerlig dialog om kulturlivets utvecklingsbehov och
forutsittningar. Representanterna bestar i regel av yrkesverksamma
kulturskapare som ir verksamma inom omrddena scen, film, bild,
form, ord och ton. I vissa fall finns dven hemslojdsomradet repre-
senterat. Dialogerna innefattar vanligtvis inte institutionsanstillda
kulturskapare. For att bistd med vigledning 1 hur regioner bor gd
framdt i sina dialoger med sitt lins kulturskapare har KLYS bland
annat tagit fram en samridsguide.”

I dagsliget finns 10 aktiva kulturskaparrdd 1 enlighet med den
samridsform som KLYS foresprikar i sin samridsguide, som repre-
senterar de professionella kulturskaparna i respektive region. Rdden
bestdr i snitt av dtta personer och triffas mellan 1 och 4 ginger per
3r. Rdden har ett utévarperspektiv i den meningen att arrangérer och
producenter inte ir representerade 1 dessa grupper.

Ett exempel ir Region Uppsalas Kulturskaparrdd. Syftet med

ridet dr att skapa en formaliserad dialog for representanter frin de

32 KLYS framhéller att samrid med kulturskapare ir sirskilt viktigt och bér anvindas till att
inhidmta kunskap och erfarenheter, bidra till kartliggning av regionens professionella kulturliv,
skapa férankring och legitimitet av kulturplanen samt skapa en trovirdig och demokratisk pro-
cess 1 kulturplanearbetet. KLYS, Samrddsguiden — etr verktyg for att frimja regional konstndrs-
politik (2017).

> KLYS, Samrddsguiden — ett verktyg for att frimja regional konstndrspolitik.
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olika konstarterna och bidra till att férverkliga mélsittningarna i kul-
turplanerna. Representanter 1 rddet sitter 1 tv ir och erbjuds i regel
ett ars forlingning. Infér ny mandatperiod sker en utlysning dir pro-
fessionella kulturskapare kan anséka om att 3 delta. Regionen gér
sedan ett urval som ska representera hela linet. Samrad sker pa dagtid
1-2 ginger per &r och utsedda representanter arvoderas f6r sin med-
verkan. P4 liknande sitt har Dalarna inrittat Rdet for fria kultur-
skapare. Tanken ir att ridet ska representera fria professionella kul-
turskapare. Varje ny kulturplaneperiod byts rddets medlemmar ut.
Rédet, som inrittades 2015 och innefattar representanter frdn konst-
omridena ord, ton, bild och form samt scen och film, sammankallas
av regionen ett antal ginger per &r.

Inte alla regioner har valt denna form f6r samrid med linets pro-
fessionella kulturskapare. Vissa regionala féretridare menar att formen
stiller f6r hoga krav pd enskilda individer att representera ett helt
konstnirligt omride. Region Ostergétland valde av denna anledning
att 2018 avveckla sitt kulturskaparrdd f6r att minska det representa-
tiva ansvaret for enskilda personer. I stillet har regionen utvecklat
en bredare dialogform dir flera kulturskapare frin samma filt kan
medverka 1 dialogforfarandet som foéregdr framtagandet av kultur-
planen. I Sérmland har regionen etablerat en samverkans- och sam-
ridsstruktur (Samkultur S6rmland) dir ett tjugotal aktorer frin det
civila samhillet, folkbildningen och det professionella kulturlivet
agerar referensgrupp dels till nitverket, dels f6r berérda verksam-
heter efter behov.

Andra regioner, till exempel Region Visterbotten, organiserar sina
dialoger 1 anslutning till framtagandet av en ny kulturplan genom s
kallade tematiska dialoger. I detta fall gérs ingen distinktion mellan
aktdrer med ett utdvar- eller frimjarperspektiv. Professionella kul-
turskapare och ideellt organiserade aktorer sirskiljs inte heller helt och
hillet, dven om en av temadialogerna infér kulturplanen 2024-2027 1
forsta hand riktade sig till professionellt verksamma. Regionen har
dirtill tllsatt en sakkunniggrupp av professionella kulturskapare
med en representant per konst- eller kulturomride. Sakkunniggrup-
pens uppdrag ir att granska remissversionen av kulturplanen utifrin
ett kulturskaparperspektiv. De sakkunniga arvoderas. I arbetet med
att ta fram den kommande regionala kulturplanen har Region Vister-
botten utformat sex tematiska dialoger som pégick mellan oktober
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2022 och december 2022 som innefattade sammanlagt 143 deltagare.™
Som ett komplement till de tematiska dialogerna har regionen iven
tagit fram tvd enkiter, en riktad till de professionella kulturskaparna.

Andra samridsformer mellan regioner och de professionella kul-
turskaparna som férekommit ir regionala kulturting, konstomrades-
specifika méten dir forvaltningar triffar foretridare for varje konst-
omride separat, eller genom etablerade centrumbildningar i regionen.

Samrad med det civila samhéllet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) sam-
manstéllde 2021 en rapport som beskrev det civila samhillets forut-
sittningar att samverka med 20 av Sveriges regioner. Rapporten
visade att regionerna arbetar f6r att stirka civilsamhillets forutsitt-
ningar genom bland annat idéburna offentliga partnerskap (IOP),
dialog, samrid, ekonomiskt st6d och via 6verenskommelser.” I rap-
porten lyfts kulturplanernas dialogférfarande fram som en viktig
dialogform mellan det civila samhillet och det offentliga.

Vi kan ocksg konstatera att det civila samhillet 1 kulturplanerna
ofta framhills som en viktig arena som bidrar till 6kad spridning av
kultur, konstnirlig frihet, mdngfald och breddat deltagande i kultur-
livet. Genom samtal med lokala och nationella organisationer kan
utredningen ocksd konstatera att samrd med det ideellt organiserade
kulturlivet och civilsamhillet dven sker i praktiken. Samtidigt finns det
vissa problem med detta dialogarbete och férutsittningarna fér sam-
rdden med denna sektor och med kulturskaparna skiljer sig delvis t.

Minga av de kulturskapare som utredningen har triffat har f6r-
visso uttryckt viss frustration kring samridsformerna, och framfér
allt det faktum att dialogerna oftast inte leder till nigot ¢kat finansi-
ellt stéd, men samtidigt ér sjilva dialogerna med kulturskapare inom
ramen for kulturplanearbetet relativt vilutvecklade. Nir det giller
civilsamhillesorganisationerna anvinder fler regioner i stillet befint-
liga forum for dialog och det forefaller svirare att ticka in relevanta
parter. Det kan till exempel handla om att minga samtal f6rs med

>* Rubriker fér de olika tematiska métena var: professionellt kulturskapande; utbud och mot-
tagande; kulturarv och kulturmiljé; barn och unga; kulturella och kreativa niringar; samt
nationella minoriteter och urfolket samernas kultur i kulturen.

% Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Regionerna och civilsambillet — Stid
och samverkan (2021).
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ideella organisationer som redan erhiller verksamhetsbidrag och s&-
ledes ind3 har arliga dialoger med regionen den vigen.

Samspelet med det civila samhillet himmas av att det ind& kriver
vissa resurser i form av tid som ndgon ska vara villig att avsitta. Till
exempel ligger den nystartade regionala filialen IKA Sméiland, som
fungerar som regional dialogpart till regionerna Kalmar, Kronoberg
och Jonkoping, kring 135 timmar per &r pd remisshantering, samrid
med regioner, samtal med berorda parter, styrelseméten samt for-
och efterarbete. Aven i Region Skine utgoér IKA:s regionala filial en
dialogpart med regionen. IKA Skine ligger 1 snitt 80 timmar arbete
pd samrdd med forvaltningen, nimndordférande samt kulturplane-
arbete per 4r.”® Dirtill ligger de cirka 175 timmar per &r pd andra
dtaganden som styrelsemdten, medverkan vid kulturpolitiska kon-
ferenser och dylikt.

En dterkommande synpunkt som lyfts fram i vira samtal med
foretridare f6r det fria kulturlivet handlar om att moten ofta hélls
under veckodagar och p dagtid vid regionens regionala kontor. Fér
ideellt verksamma aktdrer som bedriver sin kulturverksamhet vid
sidan av annat arbete, férsviras mojligheterna att medverka nir del-
tagandet kriver praktiska l6sningar 1 frigor som transport, dvernatt-
ning och ledighet — ndgot som inte alltid bekostas av samordnande
part. I likhet med KLYS har IKA dirfor tagit fram en handbok som
riktar sig till regioner 1 samrdd med sitt lins civila samhille. I hand-
boken liggs tonvikt pd hur behovsanpassat samrdd kan genomféras
for att skapa en dmsesidig, dppen och éver tiden fortgiende dialog.
Dir markeras bland annat vikten av tydliga syftesformuleringar och
vikten av att gd utanfér den sedvanliga regionala strukturen i termer
av till exempel lokaler, tid och plats.”

For att underlitta samverkan, 6ka regionernas kunskaper om hur
linens icke-offentliga aktdrer arbetar och lyfta lokala réster wll
regional nivd beviljade Kulturrddet utvecklingsmedel for att genom-
fora det tredriga projektet ”En starkare regional nirvaro” mellan &ren
2016 och 2020 (med paus 2018-2019). Projektet genomfordes av
organisationen Ax — kulturorganisationer 1 samverkan, som samlar

% Utredningen har bett IKA Skdne samt IKA Sméland att skatta antal timmar respektive filial
ligger pa arbete som gors i anslutning till kultursamverkansmodellen som en del i utred-
ningens tilliggsdirektiv. De regionala filialerna arbetar oavlénat pa sina poster och arbetet inte
ingdr i de tvd miljoner som utbetalas av staten.

%7 Ideell Kulturallians, Metodverktyg: Att samrdda med civilsambillet inom kultursamverkans-
modellen (2019).
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cirka 260 000 enskilda kulturutévare via 20 medlemsorganisationer.
Projektets slutrapport visade att regioner behdver en bredare forstd-
else for de forutsittningar som ideellt organiserade kulturorganisa-
tioners verkar inom, bide praktiskt och administrativt.*®

Det ir tydligt att det civila samhillet inte har haft samma genom-
slag i modellen som det professionella kulturlivet. Det tycks gene-
rellt sett finnas mer etablerade former fér professionella kultur-
skapares samrdd med regionerna, medan det kvarstdr fler hinder for
dialogen mellan regionen och det civila samhillet. Aven Myndig-
heten f6r kulturanalys har framhaillit att syftet med samrdd med just
civilsamhillet och ideella aktérer behover klargoras frén statligt hall
for att inte riskera urholka dessa gruppers medverkan.”

Det kan dock noteras att det pa senare ir har tagits nya initiativ
tor att utveckla sittet att samrida med det civila samhillet, dven
utanfér kultursamverkansmodellen. Ar 2018 tog Region Ostergdt-
land till exempel fram en formell 6verenskommelse mellan det offent-
liga och den idéburna sektorn.®® Genom denna, som utgir frin Euro-
peisk kod f6r idéburna organisationers medverkan 1 beslutsprocessen,
mdjliggdrs olika nivier av samverkan mellan parterna, frén informa-
tionsutbyte till formaliserat partnerskap. Overenskommelsen ir en
gemensam avsiktsférklaring som avser att 6ka dialogen och samver-
kan mellan de tv4 sektorerna.®’ Nitverket triffas fyra gdnger per ar
for att diskutera aktuella frigor som tagits fram mellan berérda
parter. I framtagandet av nya kulturplaner anvinds nitverket som en
samrddspart for att nd ut till olika organisationer inom det civila sam-
hillet, dir alla organisationer bjuds in att delta 1 samridsférfarandet
infor kommande kulturplan. Utéver det ndtverket hiller regionen dven
drliga dialoger med de aktérer som erhéller regionalt verksamhets- och
projektbidrag. Dirtill har det upprittats separata former foér dialog
med ideella féreningar med tydliga kopplingar till kulturomridet.®

% Ax — kulturorganisationer i samverkan, Slutrapport for projektet En starkare regional néirvaro.
% Myndigheten fér kulturanalys, Kulturanalys 2016, s. 39.

% En idéburen organisation definieras i detta sammanhang som en icke-vinstdrivande verk-
samhet som stdr pd demokratisk virdegrund och har samhills- eller medlemsnytta som
frimsta mal. .

¢'T dag ingdr 46 organisationer i dverenskommelsen enligt uppgift frin Region Ostergdtland.
62 Bland annat Riksteatern, Hembygdsférbundet och Bygdegirdsdistriktet.
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Bidrag for att stodja dialogarbetet

For att 6verbrygga vissa av de problem som beskrivits ovan och
frimja dialog ska Statens kulturrdd, enligt regeringens direktiv, av-
sitta minst 2 miljoner kronor &rligen till det civila samhillets och de
professionella kulturskaparnas medverkan 1 arbetet med att ta fram
och genomféra regionala kulturplaner.®’ Dessa medel férdelas huvud-
sakligen till paraplyorganisationerna IKA och KLYS som represen-
terar det civila samhillets organisationer och de professionella kultur-
skaparna.

Syftet med stodet dr att dessa organisationer ska fd forutsite-
ningar att folja regionernas arbete och 1 viss min bistd dem i samord-
ningen av dialoger med de professionella kulturskaparna och civil-
samhillet. De organisationer som stdds med dessa medel arbetar
bland annat f6r att samordna aktorer regionalt och nationellt, fora
dialog med bide offentliga parter, yrkesverksamma kulturskapare
och civilsamhillet, agera remissinstans till regionala kulturplaner, stat-
liga utredningar och liknande, samt bidra till kunskapsférmedling, in-
samling av kunskap och erfarenheter inom omridet.

Kulturrddet har dven vid ett antal tillfillen férdelat bidrag direkt
till regioner med syfte att arvodera de professionella kulturskapare
som deltagit 1 samrdd infér framtagande av en ny kulturplan.

7.6 Andra viktiga delar av det fria kulturlivet

Utover att beskriva hur regioner avser att arbeta med de sju utpekade
konst- och kulturomrddena, innehéller kulturplanerna iven andra
prioriterade omriden. Nedan beskrivs ett antal som ofta behandlas 1
de regionala kulturplanerna och som berér det fria kulturlivet, men
som 1 huvudsak erhiller offentliga medel utanfoér kultursamverkans-
modellen.

% Se regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Statens kulturrid (Ku2022/01857).
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Folkbildningen

Studieférbunden och folkhdgskolorna aterfinns 1 hela landet och
bedriver en omfattande kulturverksamhet som spelar en avgérande
roll fér breddat deltagande.®. Bland annat bedriver studieférbunden
egna musikhus 1 cirka 100 kommuner, arrangerar studiecirklar och
andra kulturprogram.®® Aven museer och bibliotek ir viktiga birare
av folkbildningen, som dessutom ir direkt kopplade till tvd av kultur-
samverkansmodellens utpekade konst- och kulturomrdden. Folkbild-
ning arbetas siledes med bdde inom det offentliga och det fria kultur-
livet via egna kulturprogram och med att tillhandahélla métesplatser,
replokaler, erfarenhet och kommunikation. Dirtill 4r folkbildnings-
aktorer viktiga arbetsgivare for kulturutdvare sdtillvida att de till-
handahiller anstillningsmojligheter pd folkhogskolor, inom studie-
cirklar och genom att arrangera och stétta lokala kulturprogram,
sirskilt 1 mindre institutionstita regioner.

I férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen for-
muleras dess kultursyfte som att det offentliga engagemanget 1
folkbildningen ska bidra tll att bredda intresset for och delaktig-
heten i kulturlivet. Ar 2018 fanns studieférbunden representerade i
alla landets kommuner och folkhégskolorna i 174 kommuner.
Studieférbundens lokalavdelningar har minskat frin 830 till 156
under tidsperioden 1997-2017 och det kommunala stédet till studie-
forbund har minskat &ver tid.* T stillet har lokala organisationer
okat sin geografiska bredd for att ticka upp storre delar av landet.

Folkbildningens organisationer omfattas, som nimnts ovan, for-
mellt sett inte av kultursamverkansmodellen utan finansieras framfor
allt av det sirskilda folkbildningsanslaget som férdelas via Folkbild-
ningsridet samt genom kommuner och regioner. Trots det framstills
folkbildningen ofta som ett hogt prioriterat omride i de regionala
kulturplanerna. Samtliga kulturplaner lyfter folkbildningen som ett
relevant omrdde. Ofta gors det genom sirskilda avsnitt dir folkbild-
ningen beskrivs som en del av regionens kulturella och demokratiska
kompetensforsdrjning samt bidrar till breddat deltagande inom kultur-

¢ Myndigheten {6r kulturanalys, Kulturens geografi, s. 53.

¢ Studieférbunden, Varfor minskar det? En studie om kommunernas generella anslag till studie-
forbunden (2018).

¢ Folkbildningsridet, Folkbildningsrddets samlade bedémning: Folkbildningens betydelse for
sambillet 2017 (2018), s. 32.
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och bildningsomridet. Dirtill lyfts studieférbunden och folkhog-
skolorna som viktiga delar av den kulturella infrastrukturen.

I Region Dalarna har man till exempel valt att utarbeta en kultur-
och bildningsplan fér perioden 2023-2026. I planen lyfts viktiga
kopplingar mellan kultur och folkbildning fram, vilka bland annat
representeras genom Folkmusikens hus 1 Rittvik. Huset ir ett regio-
nalt resurs- och kunskapscentrum f6r folkmusik och dans och erhéller
verksamhetsmedel via kultursamverkansmodellen samt har ett folk-
bildningsuppdrag. Verksamheten omfattar bland annat turné- och
konsertverksamhet, utstillningar, kurser, arkivverksamhet samt fun-
gerar som en samverkansplattform f6r fria kulturutdvare, arrangorer
med mera.

Kulturella och kreativa branscher, inklusive spel

Omriden som kommit att bli alltmer uppmirksammade som utveck-
lingsomrdden 1 de regionala kulturplanerna ir de kulturella och krea-
tiva branscherna samt spelkultur. Dessa omriden beskrivs dels som
separata spdr, dels som dverlappande.

De kulturella och kreativa branscherna innefattar féretag och
verksamheter som har kulturskapande och/eller kreativa processer
som en grundliggande del i sin affirsidé. Detta kan innefatta branscher
som arkitektur, form och design, foto, film, konst, spel, upplevelse-
baserade verksamheter, scenkonst, mode, media, sl5jd, turism, hant-
verk med mera. De kulturella och kreativa branscherna bestar i stor
utstrickning av mikro- eller soloféretag.”” Minga av de verksamma i
dessa foretag ir professionella kulturskapare.

For att kunna frimja kulturella och kreativa branscher pd ett effek-
tivt sitt framhéller regionerna ofta vikten av tvirsektoriell samverkan
och titare samarbeten mellan olika politikomriden som kultur-,
nirings- och utvecklingspolitik, vilket det skrivs om 1 nitton av tjugo
aktuella kulturplaner. Kulturella och kreativa branscher berérs dven
1 regionernas utvecklingsstrategier. Ett antal regioner har dessutom
tagit fram separata dokument och handlingsplaner som ska verka
grinsoverskridande mellan kultur- och niringslivsomrddena fér att
frimja hallbar utveckling, tillvixt, besdksniring, 6ka sysselsittning
och skapa goda forutsittningar for att leva och bo i regionen.

% Kreativa Sverige!, s. 228.
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I Region Norrbottens senaste kulturplan (fér dren 2023-2026) fram-
hivs samspelet mellan att frimja kulturella och kreativa branscher och
det professionella kulturlivet.

En kulturyttring som kommit att bli alltmer framtridande 1 bide
kulturlivet och i den regionala kulturpolitiken, men som inte faller
inom ramen {6r ndgon av de i samverkansmodellen utpekade konst-
och kulturomriden, ir spelomridet. Spelomridet utgér en del av de
kulturella och kreativa branscherna, men lyfts ofta som ett eget
konstnirligt omrade 1 de regionala kulturplanerna. Spelkultur inne-
fattar 1 dessa beskrivningar allt frin bridspel, rollspel och e-sport till
lajv och dataspel.

Att omridet tilldrar sig intresse ir féga férvanande di den svenska
dataspelbranschens omsittning under det senaste decenniet 6kat frin
drygt en miljard till nirmare 35 miljarder kronor.®® Okningen giller
dven antalet anstillda inom sektorn. Spel som Minecraft, Battlefield
och Candy Crush ir svenska spelinnovationer som fitt massivt
internationellt genomslag. Eftersom spel — i synnerhet dataspel —
traditionellt skapats under kommersiella férutsittningar, ir mojlig-
heterna till offentlig finansiering av spelutveckling fortfarande ovan-
ligt. Detta trots att dataspelsutveckling dven bedrivs 1 mindre skala
genom indiebolag och 1 icke-kommersiella syften. Det dr dnnu inte
vedertaget att spelkultur ir en friga som ska hanteras i en kulturfor-
valtning, vilket skapar utmaningar till exempel nir det giller att soka
foreningsbidrag.”’

Dataspel, bridspel och rollspel beskrivs i kulturplanerna ofta fylla
en kulturell och social roll som kan erbjuda sociala sammanhang
samt kreativ utveckling fér barn och unga.”” Aven de konstnirliga
aspekterna av spelkultur lyfts fram. I sexton av tjugo befintliga regio-
nala kulturplaner beskrivs spelkulturen mer ingdende. I sin kulturplan
uttrycker Region Dalarna en vilja att préva spelkultur som ett eget
verksamhetsomride under planperioden.”" Region Skine gjort digi-
tala spel till ett utvecklingsomride inom ramen for film och rérlig
bild och arbetar med att etablera en spelkonsulent f6r barn och unga.

¢ Dataspelsbranschen, Spelutvecklarindex 2021.

% Denna problematik beskrivs bland annat i rapporten Spelkonsulent — 6kad spelkunnighet & spel-
pedagogik for barn & unga (2020) som tagits fram av Game Habitat.

7% Enligt Statens medierdds rapport Ungar & medier 2019 (2019) spelar 79 procent av landets
9 till12-4ringar spel.

7! Region Dalarna, Dalarnas kultur- och bildningsplan 2023-2026 (2022), s. 58.
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Syftet sdgs vara att bidra med ¢kad spelkunnighet samt frimja spel-
pedagogisk verksamhet.”

Nationella minoriteter och urfolket samerna

Sveriges minoritetspolitik syftar till att stirka och bevara de natio-
nella minoriteternas sprik, kultur och identitet. Inom ramen for
kultursamverkansmodellen har det tagits flera initiativ fér att frimja
dessa gruppers kultur. Minoritetsfrigan har pd senare ar fitt en 6kad
synlighet i det regionala kulturarbetet och i kulturplanerna. Ser vi till
de nuvarande kulturplanerna nimns de nationella minoriteterna i
samtliga, om in i olika utstrickning. Genom kulturplaneférfarandet
har berorda aktdrer ocksd minga gdnger medverkat 1 dialoger med
regionerna, och férhoppningsvis den vigen idven haft reella mojlig-
heter att piverka utformningen av kulturplanerna.

Exempel pa hur minoritetsfrdgor behandlats 1 planarbetet visar en
relativt stor bredd men mest utrymme forefaller frigan ha dgnats 1
de nordliga linen. I Region Visterbottens senaste dialoger som avser
planen f6r 2024-2027 var ett av de tematiska dialogmétena sirskilt
dgnat 3t de nationella minoriteternas och urfolket samernas kultur.
Region Norrbotten har anstillt en konsulent som arbetar med att
frimja de nationella minoriteternas och urfolket samernas kultur i
regionen.

Regionerna samverkar ocksd i dessa frigor. Kulturrddet koordi-
nerar sedan 2019 ett nitverk dir regioner kan stétta varandra med
erfarenhets- och kunskapsutbyte i frigor gillande nationella minori-
teter och urfolket samer. I landets fyra nordligaste regioner (Norr-
botten, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Visterbotten) in-
rittades det interregionala nitverket Kultur 1 Norr &r 2019 med
avsikt att stirka kulturen f6r bide regional och nationell utveckling.
Nitverket utgdr frin tre prioriterade omriden, varav ett ir urfolket
samer, dir regionerna avser att utveckla samverkan mellan Sametinget
och andra samiska kulturinstitutioner, verka f6r samiska scener och
centrum samt frimja insatser f6r den samiska kulturen.

Aven det nationella samverkansridets myndigheter arbetar med
frigorna. Kungliga biblioteket, Linsstyrelsen 1 Stockholm, Riks-
antikvarieimbetet, Kulturridet samt Svenska filminstitutet har alla

72 Region Skéne, Kulturnimndens verksambetsplan och budger 2022 (2021), s. 21.
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sirskilda uppdrag att arbeta med att frimja nationella minoriteters
kultur, vilket har resulterat 1 en rad insatser 1 samverkan med andra
myndigheter och organisationer. Dessa insatser och uppdrag ir inte
direkt kopplade till kultursamverkansmodellen, dven om de genom-
férs av samverkansrddets myndigheter. Inom ramen for just rdets
arbete har man dock dven arbetet gemensamt med dessa frigor.”

Aven om minoritetspolitiken fitt genomslag i kultursamverkans-
modellen genom regionala, statliga och institutionella satsningar ir
det oklart hur stor andel av kultursamverkansmodellens medel som
gdr till att frimja minoritetskultur. Av historiska skil finns det f3
fasta institutioner pd detta omrdde och minga verksamheter bedrivs
inom det fria kulturlivet, vilket inte minst kan innebira utmaningar
nir det giller ldngsiktighet. Flera aktorer som utredningen talat med
har poingterat att det ir ett bekymmer att medel som finns att tillgd
ofta ir kortvariga projektmedel, vilket forsvirar mojligheterna att
etablera och bygga upp en langsiktig verksamhet.

731 Statens kulturrdds rapport Kultursamverkansmodellen och nationella minoriteters samt
urfolket samernas kultur (2022) redogors for de olika myndigheternas insatser.
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3 Ett foranderligt kulturliv

Sedan kultursamverkansmodellen inférdes 1 bérjan av 2010-talet har
mycket hint som paverkat kulturlivet i Sverige och 1 virlden. Flera
av dessa utvecklingslinjer och trender har kommit upp 1 de samtal vi
fért med kulturarbetare, tjinstepersoner och politiker runt om i lan-
det. Allt frin pandemin och dess effekter, till klimatférindringar, ur-
holkningen av offentliga anslag och utbildningssystemets omvand-
lingar har lyfts fram i samtalen. Mer exakt hur enskilda tendenser
paverkat, eller bor pdverka, samverkansmodellen visar sig ofta svirt att
sld fast, men att mer generella trender som digitaliseringen, den
byggda miljons omvandlingar och den kulturella mangfalden fér-
skjutit det landskap inom vilket kulturlivet utvecklas ir otvetydigt.

I det foljande sammanfattas ndgra av de trender som lyfts fram 1
vira samtal och vi beskriver hur vi uppfattar att de pdverkat min-
niskors kulturella vardagsupplevelser (avsnitt 8.1). Direfter disku-
teras kulturpolitikens férhllande till kulturlivet generellt och vikti-
gare utvecklingstendenser specifikt (avsnitt 8.2). Sedan behandlas
ett antal f6r kultursamverkansmodellen viktiga utmaningar vad giller
kulturlivets ekologi (avsnitt 8.3) respektive ekonomi och férvaltning
(avsnitt 8.4). Avslutningsvis (avsnitt 8.5) summeras ett antal viktiga
slutsatser som pekar fram emot de reformférslag som vi limnar 1
nistfoljande kapitel.

8.1 Utvecklingslinjer

Ett antal 6vergripande férindringar har omskapat den kulturella var-
dagsupplevelsen f6r de flesta av oss under det senaste decenniet. Det
handlar om férindringar av den miljé som omger oss i stider och
samhillen, om de moderna mediernas genomgripande effekter och
om nya mdten som uppstdtt genom Okad internationell rorlighet.

175



Ett foranderligt kulturliv SOU 2023:58

Medialisering och digitalisering

Att medier spelar en central roll for kulturen ir uppenbart. Allt
storre delar av kommunikationen minniskor emellan har kommit att
“medialiseras”. Inspelad musik — fonogram, band, cd-skivor och digi-
tal distribution — har nu under l3ng tid varit det huvudsakliga distribu-
tionssittet for alla typer av musik. Radio har under snart 100 4r varit
en central del av kulturférmedlingen och likasg haft en central roll for
kulturskapandet. Dagens dikt ir ett av Sveriges Radios ildsta pro-
gram. Det sindes forsta gdngen 1937, alltsd for 86 ir sedan. TV har
spelat sin centrala roll 1 kulturférmedlingen och kulturskapandet 1
mer in 60 dr. Det giller forstas for ldngfilm och serier men ocksa f6r
utsindningar av till exempel scenkonst: under ldng tid var TV-teatern
en av huvudscenerna for svensk dramatik.

For litteraturen har dagstidningar och tidskrifter haft en viktig
roll. M&nga av Sveriges ledande f6rfattare har debuterat genom bidrag
1 dagspress och tidskrifter. Men jimte denna roll att vara scen for
kultur har medierna ocks3 i betydande utstrickning skapat den kul-
turella offentligheten genom recensioner och kulturdebatt. Det giller
de stora dagstidningarna men ocks3 de lokala tidningarna och de
specialiserade tidskrifterna, vilkas betydelse framhallits 1 de dialoger
vi haft. Sirskilt lokalpressen ir viktig di dess utveckling paverkar
sdvil det demokratiska samtalet och lokala identiteter som informa-
tion om kulturevenemang. Delvis forbisedd ir till exempel tidning-
arnas roll nir det giller kulturannonser av alla olika kategorier — allt
frén de traditionella bioannonserna till annonser {6r det lilla enstaka
kulturarrangemanget.

De senaste decenniernas teknikforindringar, det vill siga digitali-
seringen av bdde produktion, distribution och kommunikation, pi-
verkar fundamentalt de roller som medierna spelar 1 kultursamhiillet.
Alldeles uppenbart dr att digital distribution 6kat tillgingligheten till
mycket stora delar av kulturutbudet. Det giller i nirmast extrem
utstrickning musik och numera ocks8 textbaserad kultur och rorlig
bild. Tidigare var det blott radion i bilen som var ett mobilt medium.
Nu har nistan alla alltid tillging 6verallt till den medieburna kulturen
genom smarta mobiltelefoner. Men mobiliteten riskerar ocksd att
innebira ldngtgdende individualisering. Den kulturella offentligheten
fragmenteras. Inte minst landsortspressen lever under en kall stjirna.
Hushillstickning och utgivningsfrekvensen minskar.
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En sirskild friga giller minniskors kulturella delaktighet som
handlar mer om indirekta effekter av teknikforindringen. Inte minst
forindrar digitaliseringen barns och ungdomars levnadsvanor. Aktivt
deltagande 1 kultur- och idrottsliv riskerar att ersittas av mer passiv
mediekonsumtion, dven om de digitala verktygen forstds ocksd an-
vinds 1 hogst aktiva syften och f6r eget skapande pd omrdden som
dans, bildproduktion och spelande." Samtidigt som konsumtionen
ibland passiviserar, forskjuter teknikférindringen ocksd produktions-
privilegier i och med att tekniken generellt sett blir mer tillginglig for
gemene man, inte minst har detta pdverkat tekniktunga omriden
som film.

Smarta mobiltelefoner introducerades redan i slutet av 1990-talet.
Men det var forst 1 och med introduktionen av Iphone dr 2007 som
den smarta mobiltelefonen fick sitt breda genomslag. I dag, blott lite
mer dn 15 &r senare, har 1 praktiken alla ungdomar (97-100 procent)
fran 12 &rs dlder en egen smart mobiltelefon.” Tre fjirdedelar av nio-
dringarna har en smart mobiltelefon och 57 procent av flickor i dldern
9-12 4r anvinder dagligen sociala medier. Frin 14 irs dlder anvinder
80 procent av flickorna sin mobil mer in tre timmar per dag. Mot-
svarande andel for pojkar ir strax éver 60 procent. Flickorna an-
vinder 1 hégre utstrickning dn pojkarna sin mobiltelefon for att
kommunicera via sociala medier och pojkarna i storre utstrickning
in flickorna sina digitala plattformar f6r att spela spel (samtidigt som
de ofta kommunicerar i spelen).

Den smarta mobiltelefonens genomslag har medverkat till en pa-
taglig dlderssegmentering nir det giller eget kulturutévande inom
traditionella genrer. Unga minniskor spelar mindre teater, spelar i
mindre utstrickning instrument eller sjunger 1 kor och skriver mindre
dagbok eller poesi dn fér tio &r sedan.’ I stillet tar de del av ett varierat
innehdll pd nitet, och de skapar ocksd sjilva i form av allt frin
dansvideor till fan fiction. Allmint sett har tillgdngen till den smarta
mobiltelefonen inneburit att alla har stindig tillgdng till en musik-
spelare. Musiklyssnande ir ocksd den vanligast anvindningen av
mobiltelefonen vid sidan av anvindning av sociala medier.

Den digitala utvecklingen har allts otvetydigt inneburit nya férut-
sittningar f6r bdde kulturdistribution och eget skapande. ”Smarta”

! For datorspel som kulturuttryck och hur det kommit att bli allt viktigare ocks inom den
offentliga kulturpolitiken, se kapitel 7.

? Statens medierdd, Ungar & medier 2021 (2021).

3> Myndigheten fér kulturanalys, Kulturvanor 2021 (2022).
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telefoner och ”sociala” medier har etablerat en ny flédeslogik som i
méngt och mycket styr hur enskilda tar till sig bide kultur och infor-
mation mer generellt. Takten 1 informationsférmedlingen 6kar, men
de kulturella uttrycken fir ocksd en annan betydelse nir de konsu-
meras som del i ett stindigt fléde av andra intryck. Det finns alltid
ndgot annat som pockar pd uppmirksamhet och vilken kultur som
alls blir synlig for den enskilde blir beroende av algoritmer som
varken ir sjilvvalda eller transparenta.

I en sddan uppmirksambetsekonomi ir tillgdngsfrigan minga ginger
mindre viktig dn frdgor om vad som visas och varfér, samt vad som
férmar vinna i konkurrensen om konsumentens naturligen begrinsade
tid och uppmirksamhetsférmiga. Med utgdngspunkt i det litterira
filtets forutsittningar sammanfattas situationen vil av poeten och
kritikern Magnus William-Olsson:

N4 ut kan alla idag. Det dr bara att logga in pi ett socialt medium eller
ett av alla de forum som existerar pd internet, skriva och trycka pd enter.
Att nd fram diremot kan vara komplicerat. Det kriver strategier, pengar
och hirt arbete. Men att nd in utgdr den verkliga svirigheten. Om man
jobbar hirt och lyckats £ ut till exempel en tidskrift till prenumeranter,
l&ntagare eller kdpare, hur ska man fi dem att verkligen lisa och inte
bara hastigt 6gna igenom numret?*

I de dialoger vi haft med féretridare for kulturlivet i landet har bety-
delsen av den digitala utvecklingen betonats i mdnga sammanhang.
Inom omrdden som film, teater och musik ir utvecklingen kanske
mest pataglig och de méjligheter som till exempel biografernas digi-
talisering och digitala utsindningar av scenkonst innebir f6r sprid-
ningen av kultur i hela landet har ofta lyfts fram. Effekterna ir dock
minst lika genomgripande pd en rad andra omriden och alla sektorer
har 1 dag att hantera en uppmirksamhetsekonomi dir de konkur-
rerar med alla de andra kulturupplevelser som stindigt ir tillgingliga
pd vira portabla skirmar. Inte minst mirks detta f6r ménga av de
stora institutionerna, som dock dven beskriver en 6kad lust till fysiska
moten med kulturen och den samvaro som enbart ett besok pd plats
medger (inte minst efter pandemin).

* Magnus William-Olsson, red., N& ut, nd fram, nd in: Om distribution av litteratur, konst och
kritik pd 2020-talet (Ariel litterdr kritik, 2022), s. 5.
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Stadens och den byggda miljons omvandlingar

Det ir nirmast sjilvklart att den byggda miljén ir det kulturuttryck
som minniskor oftast moter i sin vardag. Det giller arkitekturen och
bruksféremélen, men det giller ocksa konsten i1 den byggda miljon.
Den byggda miljén ir kultur i sig men den idr ocksd rum fér kultur
eftersom den styr och mojliggdr verksamhet av stor kulturell bety-
delse (detta tema vidareutvecklas i kapitel 10).

Minniskors kulturella upplevelser 1 det moderna och senmoderna
samhillet har forstds, mot bakgrund av den byggda miljéns avgér-
ande betydelse for vardagserfarenheten, 1 hog grad kommit att p3-
verkas av stidernas och bebyggelsestrukturens omvandlingar. Detta
kommer att ske ocksd framéver. Det sena 1800-talets och tidiga 1900-
talets industristider omvandlades till det mogna 1900-talets handels-
stider. Men handelsstiderna har nu bérjat témmas pd handel; handeln
har flyttat ut till handelscentra som saknar allt annat liv 4n just han-
deln i sig.” Vi har reproducerat ett monster som framfér allt utveck-
lats 1 USA med forortsstider som helt och hillet blivit beroende av
bilen fér att minniskors vardagsliv alls skulle kunna fungera. Nu
foljer nista steg i denna stadsomvandling: stadskirnorna fortsitter
att tdmmas pé dterstdende kommersiellt liv samtidigt som timligen
nyuppférda handelsomriden kimpar {6r sin verlevnad. Detta hinger
samman med att distributionen limnar inte bara smdbutikerna utan
ocksd de stora handelsomridena i1 mer perifera ligen. Handeln digi-
taliseras. Nitet tar 6ver den funktion som butikerna tidigare hade.

Frigan dr vad morgondagens stider och samhillen kommer att
rymma for verksamheter. Ar det service- och férstroelsestaden som
foljer 1 handelsstadens spar? Eller ir det en allmin nedging for de
tita stadskirnorna som ligger i korten. Alldeles uppenbart finns det
en mojlighet att [dta kultur 1 kombination med noje och férstroelse
spela en dnnu storre roll for stadslivet dn vad de gor 1 dag. Men lika
lite som stadsutvecklingen ir oberoende av politiken kan politiken
ensam styra stadsutvecklingen. Det ir svdrt att i dag ge svaret pd
frdgan vari en livskraftig stadsutveckling i morgon kommer att best4,
men det ir viktigt att beakta hillbarhetens alla dimensioner, bdde
ekologiska, ekonomiska och sociala. Strivan efter miljomissig hll-
barhet ger inte ensamt svaret och ska vi dven uppna social och eko-

* Oana Mihaescu, ”Stadskirnan ir déd. Linge leve stadskidrnan!” i Svenska stadskirnor: Forsk-
ningsrddets spaning 2019 (2019).
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nomisk héllbarhet vid den fortgiende samhillsomvandlingen ir de
kulturella aspekterna en nyckelfaktor.

I Sverige pagdr ocksd ett antal andra mer lokalt foérankrade pro-
cesser som i stor utstrickning paverkar den byggda miljon och férut-
sittningarna for kulturstaden. Den kanske viktigaste bland dessa som
vi mott under véra resor i Norrbotten och Visterbotten, ir den pdgi-
ende samhillsomvandlingen i norra Sverige.® I samtalen har det bland
annat betonats att omstillningen paverkar hela samhillsutvecklingen
1 norr och medfér en rad utmaningar nir det giller kompetensfor-
sorjningen, kulturarvets bevarande och gestaltningen av nya livsmil-
joer 1 expansiva omriden. Motstridiga intressen nir det giller markan-
vindning, jakt och skogsbruk paverkar inte minst det samiska folket.
Kulturaktérerna har ocksd lyft fram risken att kulturen 1 detta sam-
manhang instrumentaliseras i syfte att locka nya invdnare och att den
grundliggande kulturella infrastrukturen behéver virdas om den
ocks3 pa sikt ska kunna skapa virde for befolkningen.

Rorlighet, internationalisering och migration

Den som vet vad den letar efter har i dag en sjilvklar tillgdng till en
stor del av virldens kulturuttryck digitalt, men den 6kade fysiska
rorligheten 6ver grinser har ocksd skapat helt nya férutsittningar
for fysiska kulturméten. Detta dr en process som i var del av virlden
accelererat under de senaste decennierna. Migrationen har férindrat
det svenska samhillet. Andelen utrikesfédda 1 befolkningen éver 18 &r
okade till exempel frén cirka 13 wll drygt 22 procent under perioden
2000-2021.” Ar 2020 hade Sverige hogst andel av hela befolkningen
fodd utanfér EU av alla unionens 27 medlemslinder, cirka 14 procent.’

Effekterna av en omfattande invandring ir férstds stora pd den
kultur som skapas och konsumeras i landet och en friga man kan
stilla sig dr 1 vilken mdn de offentliga verksamheterna forhiller sig
till detta. Kulturuttryck som minniskor som flyttat till Sverige fort
med sig, och som deras barn minga ginger for vidare, har kommit
att bli ett viktigt inslag i den svenska kulturen av i dag och ménga

¢ En bra inging till kunskapsliget finns hir: https://www.umu.se/samhallsomvandling/ (senast
kontrollerad 5 maj 2023).

7 Se tabellen ”Inrikes och utrikes fédda efter region, dlder och kéon. Ar 2000-2022”, i SCB:s
statistikdatabas: https://www.statistikdatabasen.scb.se/ (senast kontrollerad 17 april 2023).

8 Se "Foreign-born population” i databasen https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/ (senast
kontrollerad 17 april 2023).
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nya estetiska uttryck skapas med olika influenser. Samhillsutveck-
lingen priglas starkt av bdde klassisk méngkultur och olika former
av grinsodverskridande och kulturell hybridisering.” Dessa trender
forstirks i dag i ett Europa med fri rorlighet mellan den Europeiska
unionens medlemsstater, dir sirskilt unga minniskor ofta ror sig
mellan linder och storstadsregioner i syfte att arbeta eller utbilda sig.

P& snabbfotade populir- eller subkulturella filt fir blandningen
av kulturella influenser minga ginger f6rst genomslag. Manga av de
kulturuttryck som minniskor som migrerat till Sverige fért med sig
har dock dven letat sig in pd de storre kulturinstitutionerna, till exem-
pel 1 form av ny musik och dramatik, eller scenkonst pd frimmande
sprak (till exempel hos Riksteatern). Annan ur denna synvinkel viktig
kulturverksamhet birs upp av ett mingfasetterat foreningsliv av
etniskt eller religiost baserade organisationer som ir verksamma p3
ménga platser, men sirskilt 1 storstidernas ytteromrdden. Inte sillan
har dessa organisationer offentligt stod 1 olika former, dven om de
ligger utanfér kulturpolitiken 1 sniv mening, till exempel inom ramen
for folkbildningen, frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor eller frin enskilda kommuner.

Migration och 6kad rorlighet 6ver grinser har inneburit en stark
forindringsimpuls f6r kulturlivet, samtidigt som de 1angsiktiga effek-
terna svarligen gir att dverblicka. Mycket av detta har pa ett sjilvklart
sitt uppfattats som positivt och minga nya kulturformer som upp-
stdtt i motet mellan inhemskt och utlindskt ir 1 dag s& sjilvklara att
de inte lingre ir synliga som innovationer. Férindringarna har dock
dven skapat oro. Motstdnd mot att ta emot minniskor frdn andra
delar av virlden har 1 vér tid ocksd gift sig med andra motsittningar
i1 samhillet och lett till en ofta elakartad diskussion dir grupper miss-
tinkliggérs och de skillnader som finns gors till motsittningar, det
vill siga dir minniskor polariseras. '

Den tilltagande kulturella mingfalden och relaterade fenomen
har forstds paverkat kultursektorn pd ménga sitt, dven om kultur-
institutionerna sjilva inte alltid férindrats i samma grad som sam-
hillet i stort. Som tema f6r innehdllsproduktion spelar dock frigor
om kulturell identitet och tillhérighet, men ocksd om rasism och

? For perspektiv pd detta, se Chris Torch, ”Aterskapa cirkeln: den interkulturella utmaningen”,
1 Karin Dalborg & David Karlsson, "Pd ndgot sitt dr vi med om att skapa virlden pa nytt”:
21 texter om att jobba med konst och kultur (Nitverkstan, 2016).

1% Se inledningen till Fredrik Ekel6f & Jonas Hansson, Polarisering: Idébistoriska perspektiv pa
ett samtida fenomen (Nordic Academic Press, 2022).
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diskriminering, i dag en viktig roll for de flesta kulturinstitutioner,
nistan oavsett omrade. Vid vdra samtal med kulturaktérer har bety-
delsen av sddana teman kommit upp i dialoger med allt frin Folk-
musikens hus i Réttvik till teaterforeningar vi triffat hos Riksteatern
1 Hallunda.

Polarisering och kulturdebattens forandringar

Kultursektorn har alltid varit bra pd att skapa kontroverser, vilket
inte minst tagit sig uttryck 1 ett antal klassiska kulturdebatter dir
foretridare for olika positioner gitt till storms mot varandra pd dags-
tidningarnas kultursidor. Inte heller ir det nigon nyhet att dessa
debatter manga ginger rort bdde estetiska frdgor 1 sniv mening och
mer renodlat politiska konfliktimnen." De senaste &ren, och inte
minst de sociala mediernas genomslag, har dock fort med sig att dessa
diskussioner kommit att {3 allt stérre betydelse ocksd utanfor de
kretsar som traditionellt har tagit del av inneh3llet pd landets kultur-
sidor. Vidare har tonfallet blivit mer oférsonligt med storre inslag av
trakasserier och hatisk retorik.

Dessa tendenser till 6kad spridning har under senare r dven
parats med en slags “kulturkrigsretorik”, till viss del importerad frin
USA, dir diskussion och kulturdebatt inte bara kommit att kretsa
kring vad som ir politiskt korrekt utan dir vissa kulturella uttryck
dven politiserats pd ett sidant sitt att de kommit att bli slagtrin i
sdriga diskussioner om grupprittigheter och motsittningarna mellan
olika sitt att leva. En del av detta uppskruvade tonlige har dven hittat
hit och uttryck som ”cancelkultur” och ”deplattformering” har blivit
begrepp dven i svensk kulturdebatt.”” Utan att ta stillning till vilka
av dessa diskussioner som egentligen varit motiverade av reella mot-
sittningar, kan det nog konstateras att dessa debatters genomslags-
kraft i vir senmoderna offentlighet haft en tendens att tringa undan
andra samtal om konst och kultur, likvil som andra angeligna poli-
tiska diskussioner.

En konsekvens av det allminna politiska klimatet och dven sjilva
kulturdebattens férindringar under senare dr ir att frigor om konstens

"' Anders Frenander, Debatten vdgor: Om politisk-ideologiska frigor i efterkrigstidens svenska
kulturdebart (Gdteborgs universitet, 1999).

2 En bra beskrivning av debatter med sidana fértecken finns i Mikael Léfgren, Kulturstrider
& statskonst: Historiska perspektiv och kulturpolitiska utmaningar (Daidalos, 2021), s. 19-117.
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och kulturens politisering blivit allt viktigare att forhlla sig tll. Vissa
av dem vi mott under vira resor 1 landet har till och med uttryckt en
oro fér att behdva inskrinka sin verksamhet, antingen till f6ljd av att
man inte orkar mota aggressiv retorik och rena hot frin enskilda eller
till f61jd av politiska beslut. Detta ir ett tema som vi terkommer till
1 sirskild ordning senare i en diskussion av konstens frihet (se av-
snitt 9.2).

8.2 Kulturpolitikens anpassningsformaga

De tendenser som beskrivits antyder bitvis stora férindringar i min-
niskors kulturella vardagsupplevelser. Det har forvisso betydelse for
kulturpolitiken, men det har ocks3, och i minst samma utstrickning,
betydelse for skolpolitiken, for ungdomspolitiken, for stadsbygg-
nadspolitiken, for folkhilsopolitiken och f6r minga andra politik-
omrdden. Kinnetecknande f6r till exempel den digitala utvecklingen
ir att den dels ger genomgripande effekter f6r hela samhillet, dels
motiverar en fortgdende omprévning av politiken. Likasd har den ll-
tagande internationaliseringen gett helt nya férutsittningar f6r alla
dessa politikomridden med nya utmaningar och méjligheter. Det poli-
tiska samtalsklimatet pdverkar mer dn bara kulturen. Ser man till den
offentliga kulturpolitiken i sniv mening pekar utvecklingen pd att
ocksd denna miste kunna anpassa sig till nya férutsittningar och

behov.

Kultur ur kulturpolitikens synvinkel

En schablonbild av kulturpolitiken ir att den till 6vervigande del
handlat om att stédja vissa traditionella konstarter (som bildkonst,
teater, musik och litteratur), etablerade medier samt kulturarvets be-
varande, och dessutom haft ett 6verdrivet fokus pd institutioner pd
dessa omrdden till f6rfing f6r det grinséverskridande och det nya.
Aven om denna kritik ibland kan ha haft fog fér sig, ir detta utan
tvivel en férenklad bild av den moderna kulturpolitiken, inte minst
som viktiga insatser sedan den nationella kulturpolitikens formering
pd 1970-talet riktat sig till enskilda kulturskapare (konstnirspoli-
tiken) och fria grupper av olika slag samt dven fokuserat p& amator-

kultur och eget skapande (folkbildning, féreningsbidrag, lokalstod,
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kulturskolan etc.).”” I kommunerna har man linge st6tt bdde féren-
ingsliv och folkbildning samt arbetat med tvirgdende frigor knutna
till stadsbyggandet till exempel.

Schablonbilden av en litt konserverande nationell kulturpolitik
bygger ibland dven pd en foérenklad forstielse av vad en kulturinsti-
tution ir. Trots organisatorisk kontinuitet, med allt vad det kan inne-
bira av spdrbundenhet och inbyggd tréghet, rymmer institutionerna
ofta de resurser som ir avgorande for forméga till f6rindring och ut-
veckling. Verksamheten kan férindras timligen drastiskt till sitt
innehdll utan att byta vare sig namn eller hus. Detta har inte minst
visat sig 1 de transformationer som manga bdde scenkonst- och kul-
turarvsinstitutioner kunnat genomga i anslutning till stérre kultur-
ella omvilvningar 1 samhillet, som vinstervigen under 1970-talet.
Inte heller sjilva konstarterna ir statiska, utan minga ginger integre-
rar de l6pande nya uttryck och erfarenheter utan att f6r den skull
byta beteckning.

Det ir viktigt att ha denna komplexa bild klar {6r sig nir man
diskuterar vad den offentliga kulturpolitiken omfattar och idven
huruvida denna férmér stédja fornyelse eller ej. Detta har ocksd
blivit tydligt i vira samtal med kulturaktdrer inom olika filt. Som ett
omride som hemslojd visar kan det nyskapande ibland ske under den
mest traditionella av beteckningar. Aven en idrevérdig scenkonst-
institution med rotter 1 det gustavianska Sverige kan integrera nya
livserfarenheter och nutida kulturella uttrycksformer (inte minst som
det minga ginger krivs en hel del resurser f6r att kunna gora just det
pd ett slagkraftigt sitt).

Denna dynamik hindrar inte att det kulturbegrepp som anvinds
inom den offentliga kulturpolitiken ibland utesluter det nya, eller till
och med kan fungera konserverande p4 ett negativt sitt. Det ir ett
faktum som dven framhallits 1 vira samtal att mycket av framfor all
ungdomskulturen inte alltid ges utrymme i etablerade sammanhang
— 1 sig ett evigt diskussionsimne — och dven att det kommersiella kul-
turlivet ofta bortdefinieras, dven om dess férutsittningar 1 praktiken
inte sillan pdverkas kraftigt av kulturpolitiska insatser (vilket blev
tydligt under pandemin d3 det dmsesidiga beroendet mellan det
offentliga och det privata blev synligt). Sedan gér det att diskutera

" Fér den svenska kulturpolitikens utveckling, se t.ex. Bengt Jacobsson, Kulturpolitik: Styr-
ning pd avstind (Studentlitteratur, 2014) och My Klockar Linder, Kulturpolitik: Formeringen
av en modern kategori (Uppsala universitet, 2014).
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huruvida all grinssittning ir ett problem; kulturuttryck som bir sig
pd kommersiella grunder méste inte ha offentligt stéd och de ungas
antietablissemangskultur mir inte nédvindigtvis bittre av att inrym-
mas 1 institutionerna.

Vidare ir det ett faktum att kulturpolitiken, vilket ocksd blivit
tydligt f6r oss under vart utredningsarbete, breddats pd andra sitt
under senare dr. Inte minst handlar det om att den getts 1 uppgift att
frimja mal pd en rad relaterade politikomrdden. I bdde diskussioner
av kulturplaner och 1 myndighetsstyrningen pa statlig nivd har stor
kraft till exempel kommit att dgnas olika "tvirperspektiv”, det vill
siga frdgor om frimst regional utveckling, hillbarhet, jimstilldhet,
nationella minoriteter och hilsa. I och med det har det ibland ocksa
blivit otydligt vad som ir kulturpolitikens kirna och pa vilket sitt
den kan bidra tll mélsittningar pd andra politikomrdden, hur den
kan fungera som "aspektpolitik” som den senaste kulturutredningen
uttryckte det."

Kulturbegreppet i samverkansmodellen

Hur just kultursamverkansmodellen férhéller sig till kulturlivet 1
stort kan, som framgdtt av kapitel 4-7, beskrivas 1 termer av delvis
dverlappande cirklar. I modellens kirna finns de klassiska regionala
och kommunala institutionerna pa frimst teater-, musik- och musei-
omridet som fir ta del av de stérsta statsbidragen, liksom mindre
verksamheter inom omriden som arkiv, film och bibliotek som ocks3
ir statsbidragsstddda. I denna cirkel ingdr ocksd konsulenter pd olika
konst- och kulturomriden och andra frimjande verksamheter som
delfinansieras via statsbidraget.

Aven om denna kulturpolitiska kirnverksamhet byggts upp
under l&ng tid och mycket 16per pd ir denna krets dock inte statisk:
som framhillits i foregdende kapitel har ett fyrtiotal nya verksam-
heter, till exempel inom bild- och formomridet, successivt kunnat
inkorporeras genom informella 6verenskommelser mellan region-
erna och Statens kulturrdd om att de ska finansieras med medel som

' Betinkande av Kulturutredningen: Fornyelseprogram (SOU 2009:16), kap. 10. Myndigheten
for kulturanalys skiljer ut dessa tvirgdende méilsittningar genom att beskriva dem som mal
“med” kulturpolitiken (sddant som kan motivera att den genomférs och vilka effekter den
forvintas ha) snarare in mal ”f6r” densamma (dvs. de omridesinterna maélsittningarna).
Jamfor S4 fri dr konsten: Den kulturpolitiska styrningens pdverkan pd den konstnérliga fribeten
(2021), 5. 179.
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tillférs modellen av olika parter. Vidare har de etablerade institution-
erna som nyss nimnts manga ginger vidgat sin verksamhet och f6r-
indrats pd timligen grundliggande sitt till f6ljd av bide estetiska
tendenser och samhillsutvecklingen 1 stort.

I en annan cirkel kan vi placera kulturverksamhet som bara undan-
tagsvis erhiller statsbidrag inom modellen men som ofta ingdr 1 sam-
verkansarbetet 1 olika grad genom att frigorna genomgdende eller ofta
behandlas 1 kulturplanerna och de dialoger som organiseras inom
ramen for modellen. Som beskrivits 1 kapitlet 5 och 7 giller detta till
att borja med stora delar av det fria kulturlivet och de enskilda kul-
turskaparnas verksamhet, dir det finns en ambition att involvera dessa
1 dialogarbetet, bland annat fér att de ska bidra med perspektiv pd
kulturplanernas malformuleringar, men dir sjilva skapandet stods av
staten 1 andra spdr (konstnirspolitiken, stodet till fria grupper etc.).
Till denna del kan man dven rikna kultur och kulturrelaterad verk-
samhet inom breda omriden som folkbildning, kulturella och kreativa
niringar samt gestaltad livsmiljé. Detta dr omriden som relativt ofta
tas upp 1 planerna och dir aktorer ibland bjuds in 1 dialogprocesserna
men dir statliga medel férdelas pa andra sitt.

Det ir viktigt att ha med sig denna dubbla bild nir det handlar om
vad som innefattas 1 samverkansmodellen: om man med innefattas
menar diskuteras 1 samband med framtagandet av kulturplanerna,
famnar modellen stora delar av landets kulturliv, 4tminstone det som
har férankring pd regional nivd; om man avser verksamhet som er-
hiller statsbidrag ir omfattningen mycket mer begrinsad. Det kom-
mersiella eller privat finansierade kulturlivet saknas ofta helt. Mot
denna bakgrund ir det intressant att reflektera 6ver hur det befint-
liga arbetet férhéller sig till de utvecklingsbehov som finns for att vi
ska nirma oss de nationella kulturpolitiska malens visioner om sddant
som delaktighet och konstnirlig kvalitet. For att bedéma detta be-
héver samverkansmodellen sittas i relation till tvd saker som vi disku-
terat mycket under vira resor i landet: férindringar i kulturlivets
ekologi samt ekonomiska och administrativa utmaningar.
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8.3 Forandringar i kulturlivets ekologi

De kulturinstitutioner och verksamheter som utgér ryggraden 1
kultursamverkansmodellen representerar pd minga sitt ett timligen
traditionellt kulturpolitiskt kulturbegrepp, men de sdker sig ocksd
ofta utdt mot nya omriden. Som pipekats 1 féregiende kapitel sam-
spelar till exempel scenkonstinstitutionerna ofta med det fria kultur-
livet och de ir avgorande som arbetsmarknad for enskilda kultur-
utdvare. For att nd ut med inte bara den offentligt stodda kulturen,
utan dven underhilla delar av den mer kommersiella kulturscenen ir
dock dven en lang rad andra aktorer av avgorande betydelse. I vissa
fall dr detta vil kint, 1 andra fall blev det uppenbart under pandemin
nir for kulturproduktionen viktiga yrkeskategorier och branscher
som sillan uppmirksammats helt plotsligt riskerade att slds ut. I detta
samspel ingdr ocksd alla de utbildningsinstitutioner som pd minga sitt
ir en foérutsitening f6r kulturlivet 1 stort.

I vira méten med kulturaktdrer och politiker runt om 1landet har
det upprepade ginger framhillits att denna kulturens ekologi ir
stadd 1 férindring. Manga ginger hinger det samman med de 6ver-
gripande trender mot 6kad digitalisering etc. som beskrivits ovan,
men ibland har det dven mer specifika och platsbundna skil.

Institutionsstrukturen

Som beskrivits 1 kapitel 5 och 6 finns pd minga kulturomriden en
relativt vil utbyggd institutionsstruktur av bdde kommunala och regio-
nala institutioner spridda 6éver landet. Det giller till exempel musei-
sektorn, med bdde kommunala och regionala museer liksom en upps;jé
ideella initiativ. Aven musiken har en vil utbyggd institutionsstruktur
med linsmusikverksamhet 1 alla l4n, liksom teatern dir det finns ett
tjugotal vil etablerade linsteatrar eller motsvarande. P4 andra omra-
den, som dansen och bildkonsten, saknas lika minga etablerade insti-
tutioner och det har under senare 4r varit en prioritering f6r bland
annat Statens kulturrdd att frimja utbyggnaden av en sidan struktur.

Hur institutionsstrukturen ser ut pd olika omriden foljer sillan
nigon Svergripande plan utan ir beroende av en mingd historiska
vigval. Det har dock, som framholls redan 1 kapitel 3, dven genom-
forts ett mer planmissigt kulturpolitiskt arbete sedan dtminstone
1970-talet for att bygga ut och komplettera den historiskt framvuxna
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strukturen. Initiativ har kommit frdn olika hill, men minga ginger
har det varit lokala och regionala politiker som drivit pd for sats-
ningar som staten sedan métt upp i olika grad utifrén nationella prio-
riteringar (dven om det ocksd funnits tankar om att helt dra sig ur
finansieringen)."” Ur denna synvinkel ir dagens institutioner ocksg
pd mdnga sitt ett gemensamt dtagande f6r stat, region och kommun
som det giller att virda dven framgent.

Oaktat den ofta relativt vil utbyggda institutionsstrukturen vari-
erar dock enskilda minniskors geografiska nirhet till verksamheten
stort 1 ett land som Sverige. Kulturanalys Norden har tillsammans
med forskningsinstitutet Nordregio studerat de nordiska invinarnas
tillginglighet till kultur mitt i reseavstdnd.'® Resultatet visar tydligt
att kulturverksamheters fysiska placering féljer befolkningsstruk-
turer 1 stort. Flest kulturverksamheter terfinns alltsd 1 de mer tit-
befolkade kommunerna och huvudstadsomridena har i sirklass flest
kulturverksamheter. De nordiska linderna utmirker sig geografiskt
med stora glesbebyggda omriden dir tillgingligheten till kultur ir
lagre. Tillgingligheten till folkbibliotek dr generellt hég 1 Norden, de
flesta har ett folkbibliotek inom rickhall med en resa pd 10 minuter.
Offentligt finansierad scenkonst dr mest geografiskt begrinsat dir
mainga invinare i Island, Norge, Sverige och Finland har avstind
lingre dn 70 kilometer.

De kulturproducerande institutionerna pa regional nivd (men ocksd
flera av dem med kommunal huvudman med statsbidrag via samver-
kansmodellen) har genomggende 1 uppdrag att sprida kultur utanfér
den egna verksamhetsorten till invdnare 1 hela linet. Ambitionsnivin
ir, som vi uppfattar det, ofta hog dven om utdtriktad verksamhet av
detta slag inte sillan kommer att stillas mot behov av att prioritera
produktion "1 huset” nir resurserna ir begrinsade. Vidare ir det ofta
helt avgorande for att det pd allvar ska vara mojligt att nd ut dven i
linets mindre orter att det finns resurser for att dir ta emot utstill-
ningar, uppsittningar och kulturprogram samt ndgon som kan agera
som bestillare, dialogpart och mottagare. Nir detta brister handlar
det 1 vissa fall om att det saknas limpliga lokaler, men oftare om att
institutionerna inte har ritt kontakter med kommunerna eller enga-
gerade lokala arrangérer (ofta ideella krafter). Det avgorande 1 dessa

15 Kulturutredningen p3 1990-talet hade t.ex. i sirskilt uppdrag att dverviga hur staten skulle kunna
sluta finansiera regionala institutioner. Se Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84), s. 114.

!¢ Nordiska ministerridet, Kultur inom rickhdll? Avsténdsanalys av de nordiska invdnarnas
tillginglighet till kultur (2023).
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kopplingar fér kulturproduktionen ocksd pd mindre orter dterkom-
mer vi till nedan.

Nya relationer: Konstnar — producent — arrangor

Som framhéllits 1 kapitel 7 ir kulturlivet naturligtvis ytterst bero-
ende av enskildas skapande verksamhet. Det giller bide professio-
nella konstnirer och amatérer. Detta dr grundliggande for ett rike
kulturliv, vilket motiverar den statliga konstnirspolitiken och civil-
samhillespolitiken men ocks8 de relaterade stod som finns pé regional
och kommunal nivd. De flesta professionella kulturskapare ir dock
dven beroende av att det finns en kommersiell marknad for deras pro-
duktion. Detta gor att dven de kulturella och kreativa branschernas
vilméga dr avgorande dven for andra delar av landets kulturliv.

Vidare produceras ménga konst- och kulturuttryck med en rad
andra yrkeskategorier dn kulturskapare i sniv mening involverade.
Minga gdnger kan det till exempel vara helt avgorande att det finns
engagerade och kunniga producenter och curators. Detta giller for
bild- och formkonsten, teatern, musiken och dansen, men i innu hégre
grad for uttryck som forutsitter en omfattande produktionsapparat
som film, tv-produktioner och spel. Ibland ir det just dessa kreativa
mellanled som saknas och som begrinsar tillgdngen till hogkvalitativ
konst och kultur."”

For allt frén scenkonst till bildkonst och lisfrimjande ir det
ocksd helt avgorande att det finns ett vil fungerande och vittfor-
grenat arrangorsled. Viktiga delar av arrangorsledet ir ideellt orga-
niserat och som beskrivits 1 kapitel 4-7 finns stod till arrangérer pd
alla tre samhillsnivderna. I vissa delar ir arrangorsstrukturen satt
under press idag, med en &ldrande medlemskader i till exempel
ménga lokala arrangerande teaterforeningar. Bild- och formomridet
har, som nimnts, generellt en svag arrangérsstruktur utanfér stor-
stiderna. Samtidigt ir inte bilden entydig pd nigot vis. Tillvixten dr
bitvis god nir det giller arrangérer av bland annat musikfestivaler
och dven en organisation som Bygdegdrdarnas riksférbund rap-
porterar en tillstrémning av nya engagerade. Svenska kyrkan ir fort-
satt en aktiv arrangor av stor betydelse 1 flera delar av landet.

17 Ett exempel ir Aterstartsutredningens diskussion av férutsittningarna fér curators, se Frén
kris till kraft: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), s. 113.
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I sammanhanget ir det ocksd viktigt att pdpeka att kommunerna
ménga ginger tar ett stort ansvar for arrangdrsledet, bide genom
foreningsbidrag och lokaler. Inte sillan arrangerar ocksi kommunala
forvaltningar evenemang som forfattarbesok, offentliga filmvisningar
och utstillningar, till exempel pa folkbibliotek. Kommunerna ir ocksd
bestillare och arrangér av till exempel scenkonst 1 skolan, vilket dr en
relativt omfattande verksamhet.

Oaktat den mingfacetterade verksamhet som bedrivs pd minga
hall i landet 4r vir bedémning att det dr av stor vikt att fortsitta
frimja arrangorsledet inom flera omrdden och pd platser dir det i dag
saknas ett starkt lokalt engagemang. Inte minst ir det viktigt att pd
olika sitt frimja samarbetet mellan lokala arrangérer och bade regio-
nala och nationella kulturproducerande organisationer. En sidan sam-
verkan ir ofta avgorande for att allt frin scenkonst till utstillningar
faktiskt ska komma till stind.

Andrade praktiska forutsattningar

Vidgar vi perspektiven ytterligare, och detta har sirskilt visat sig i
arbetet med att stédja kulturen under covid-19-pandemin, ir det
tydligt att landets kulturliv dven ir beroende av en lang rad tjinster
av mer praktisk art. Det kan handla om allt frin det arbete som utférs
av ljud- och ljustekniker till logistiktjinster och leveranser av mat.
Det handlar ocksd om digital infrastruktur. Tillgdng till bredband 1
olika delar av landet naturligtvis, men ocksd digitala tjinster for
sddant som biljettf6rsiljning och planering.

Aven tillgingen till fysiska lokaler ir av stor vikt for att kultur
ska kunna produceras 1 alla delar av landet. For arrangérsledet dr det
ofta avgorande. Ofta stills hogre krav pd till exempel lokaler for dans
in for utstillningar av bildkonst. I landets kyrkor, bygdegardar, folkets
hus, skolor och biografer finns minga ganger lokaler som ir helt avgor-
ande ur denna synvinkel. Betydelsen av att hilla dessa lokaler fortsatt
tillgingliga har ocksd framhillits av minga av dem vi triffat, inte
minst pd mindre orter dir det kan vara svirt att fylla lokaler med
verksamhet &ret runt. I sammanhanget har flera lyft fram betydelsen
av de statliga insatser som finns for att stédja till exempel lokalh3ll-
ande organisationer och virda kyrkobyggnader samt stéd till studie-
féorbund och biografigare.
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Samtidigt kan det noteras att den stadsomvandling bort frdn han-
delsstaden som diskuterats ovan pa vissa hdll gjort det enklare att hitta
nya kulturlokaler. Detsamma giller den storre strukturomvandling
som skett pd mindre orter dir industrier lagts ner eller flyttat. Under
utredningens resor har vi besokt ett flertal kreativa platser som just
inhyses 1 sdana miljder och det ir tydligt att det finns bdde vilja och
mdjlighet att dir bedriva kulturell verksamhet med bide regional,
nationell och internationell rickvidd.

En annan avgoérande lokalfrdga som vi mott 1 flera sammanhang
giller de storre institutionerna. Inte minst pd museiomridet oroas
mdnga éver snabbt 6kande lokalkostnader, bide pa grund av 6kande
elpriser och allminna kostnadsékningar 1 samhillet. Hir finns en for-
stdelig ridsla for att dessa kostnader tar utrymme frin publik verk-
samhet, en friga som inte minst rér nividn pd de 16pande anslagen till
de storre institutioner som finansieras gemensamt via samverkans-
modellen (se vidare nedan).

Utbildningssystemet: kunskaper och fardigheter

En avgorande del 1 kulturens ekologi dr utbildningssystemet, och dd
egentligen alla nivier frén f6r- och grundskolan till eftergymnasial
utbildning, liksom den kommunala kulturskolan och den fria folk-
bildningen. Utbildningssystemet stir for flera avgérande kompo-
nenter. Till att bérja med formedlas denna vig mycket av den grund-
liggande kunskap som krivs f6r att alls kunna komma i kontakt med
ménga kulturuttryck. Det krivs att barn och unga tidigt fir mota kvali-
ficerad scenkonst, musik och litteratur f6r att det ska ges realistiska
forutsittningar att utveckla ett djupare intresse f6r dessa omriden
senare 1 livet. Vidare stdr de olika utbildningsformerna, inte minst
kulturskolan och folkbildningen, f6r mycket av den firdighetstrining
som krivs for att minniskor sjilva ska kunna bli delaktiga i mer avan-
cerad skapande verksamhet. Det rér sig om sddant som bild- och
musikundervisning men ocksd om grundliggande lis- och skrivinlir-
ning, utan vilken stora delar av kultursektorn alltid kommer att vara
otillginglig.

Vid vira moéten med olika aktdrer har detta framhillits ofta, inte
minst 1 samtal om de estetiska dmnenas stillning i skolan. Det har
bland annat pdpekats att fram till 2011 var estetisk verksamhet ett
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kirnimne som elever oavsett gymnasieprogram liste. Sedan denna
allminna kurs férsvann ir det minga skolor som i stillet erbjuder
andra estetiska kurser som individuellt val. Dessa kurser konkurrerar
dock med bide hogskoleférberedande kurser och férdjupnings-
kurser och risken ir att det inte blir tillrickligt minga elever som
viljer kursen, som d& inte genomférs alls. Konsekvensen ir att firre
estetiska lirare 1 dag dr anstillda pd gymnasieskolor och att elever i
de flesta fall inte har ndgra estetiska imnen. Skolan som kulturinsti-
tution och sirskilt betydelsen av de estetiska amnena behandlar vi
nirmare i kapitel 10.

8.4 Ekonomiska och forvaltningspolitiska
utmaningar

Nir kultursamverkansmodellen sjgsattes diskuterade den utredning
som foregick inrittandet en dubbel inriktning f6r arbetet. Modellen,
med dess delade ansvar mellan staten och regionerna (d4 landstingen),
skulle enligt utredningen bidra till att *garantera en vil avvigd institu-
tionell infrastruktur pd kulturomridet”. Samtidigt angavs ett annat
syfte vara att "gynna flexibilitet”. Visserligen sades ocksd att det inte
var ett sjilvindamadl att behilla en oférindrad institutionsstruktur:
”Sirskild uppmirksamhet bér dgnas t att finna utrymme f6r det nya
och oprévade.”"®

Det miste frin borjan dock ha sttt klart att en regionalisering av
bidragsgivningen 1 sig inte frimjade férindringar av institutions-
strukturen eftersom den inte ledsagades av ndgra sammanslagningar
1 storre regioner eller andra reformer som skulle driva pa f6r ratio-
nalisering. Kultursamverkansmodellen, med dess dubbla fokus pi
bevarande och utveckling, byggde snarare pa en kontinuerlig tillfor-
sel av nya medel for att bli dynamisk (vilket ocksd har visat sig nir
nya verksamheter kommit till). Till detta kommer att merparten av
den verksamhet som finansieras genom bidragsgivningen utgors av
tjinsteproduktion i1 dess nistan mest renodlade form, det vill siga av
verksamhet dir potentialen f6r produktivitetsférbittringar ir be-
grinsad om den 6verhuvudtaget finns. ”Baumols sjuka” slar till med
full kraft."” Franvaron av upprikning for 6kade l6nekostnader, eller

'8 Spela samman — En ny modell for statens stod till regional kulturverksambet (SOU 2010:11), s. 66.
1 Se t.ex. Magnus Lindmark & Lars-Fredrik Andersson, *Vilfirden, skatterna, Baumoleffekten
och hégerpopulismens framvixt”, Ekonomisk debatt, 2018:7.
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en upprikning av anslagen med avdrag f6r produktivitetsutveckling,
leder som vi sett flera exempel pd ovan till att anslagens reala virde
stagnerar eller urholkas trots tillskott.

Under de lite mer dn tio dr som har gdtt sedan kultursamverkans-
modellen borjade genomféras har statens bidrag till regional kultur,
som visats 1 kapitel 4, 6kat 1 nominella termer men linge varit i prin-
cip oférindrat i reala termer f6r att de senaste dren idven falla tillbaka
ritt ordentligt (omriknat med KPI). Hade inte anslagen samtidigt
riknats upp timligen kraftigt frin regioner och kommuner hade detta
resulterat 1 en timligen hird kostnadspress f6r den verksamhet som
finansieras genom samverkansmodellen. Och féga férvinande har vi
under vart utredningsarbete dterkommande métt kritik mot att de
medel som har funnits fér utveckling och f6r stod till ny verksamhet
varit otillrickliga. Kultursamverkan har 1 denna mening blivit en
modell {6r bevarande, inte f6r utveckling, ven om ett antal nya verk-
samheter som sagt har kommit till och det inte heller ska under-
skattas 1 vilken utstrickning nydanande arbete kan ske inom ramen
for etablerade institutioner.

Tillitsreformer och flernivastyrning

Kultursamverkansmodellen sjosattes 1 ett lige nir staten var pd vig
bort frén bide en ildre detaljstyrning i termer av specificerade stéd
till enskilda bidragsmottagare och ett system fér mél- och resultat-
styrning som inférts pd 1990-talet, dir manga kulturinstitutioner
dlades att &rligen rapportera hur man uppfyllde linga kataloger av
ibland timligen sniva milsittningar. Under senare ir har forvaltnings-
utvecklingen 1 stillet gdtt mot en mer tillitsbaserad styrning, dir storre
ridighet limnas &t tjinstepersoner och sakkunniga att avgéra hur mer
generellt formulerade mal kan uppnds. Mélsittningar har dessutom 1
storre utstrickning kommit att regleras 1 lag dven pd kulturomridet
(till exempel 1 den uppdaterade bibliotekslagen och senare musei-
lagen).

For statens samverkan med de andra samhillsnivierna har denna
utveckling dock inte fullt ut slagit igenom. Som diskuteras 1 kapitel 7
ir olika direktkommunala stéd ofta forhéllandevis detaljerade och
statens styrning ir pd ménga sitt fortsatt stark, dven om besluts-
makten 1 viss mén flyttats frin politisk nivd till myndighetsniva.

193



Ett foranderligt kulturliv SOU 2023:58

Aven om det formellt sett ir en friga for regionerna hur medel via
kultursamverkansmodellen ska férdelas pd institutionsnivd, f6ljs detta
upp timligen detaljerat av Statens kulturrdd som diskuterar med regio-
nerna vilka nya verksamheter som ska f4 finansiering denna vig. Regio-
nerna i sin tur anvinder den makt som det innebir att vidareférdela
vissa statsbidrag till kommunala institutioner till att understryka det
“regionala uppdraget”, vilket di innebir dtaganden f6r verksamhet
utanfér den egna kommunen. I dag ir det, sammantaget, pd minga
sitt mer relevant att tala om flernivdstyrning in flernivisamverkan
eftersom de hierarkiska relationerna mellan samhillsnivierna fort-
farande ir timligen starka.

Som pépekats 1 kapitel 5 har kultursamverkansmodellens infér-
ande inneburit att regionerna utvecklat sin kompetens inom kultur-
omridet. Flera beskriver det ocksd som att de under senare ir gitt
frin en bidragsgivande roll till en roll som processledare och sam-
ordnare. I stort har det enligt v8r bedomning varit av godo att kultur-
politisk kompetens byggts upp inom regionerna pd detta sitt, dven
om det till exempel kan ifrigasittas vilken verksamhet som bér drivas
1 férvaltning liksom hur stort fokus som bér liggas pé strategiarbete.
En annan utmaning giller regionernas relation till kommunerna, dir
det frin kommunalt hill ibland uppfattas som att regionen agerar
som hierarkiskt dverordnad och inte alltid f6rstdr kommunernas be-
hov och foérutsittningar, som forstds starkt varierar. Som pdpekats i
kapitel 6 framhéller flera storstider att de stdr for viktiga delar av
kulturlivet som 1 dag inte uppmirksammas tillrickligt p& grund av
samverkansmodellens struktur; detta samtidigt som flera mindre
kommuner sirskilt lyfter fram virdet av det st6d man 1 dag erhéller
frén den regionala nivin.

Aven pi kommunal nivi har de forvaltningsmissiga forutsitt-
ningarna f6r arbetet med kultur férindrats under det senaste decen-
niet. Som framhdllits 1 kapitel 6 har det till exempel inférts ett antal
riktade statsbidrag i syfte att stimulera utveckling pd kulturomridet
1 kommunerna och den nya regleringen om generell ritt till kommu-
nal avtalssamverkan har underlittat interkommunala samarbeten. En
viktig forindring dr ocksd att firre kommuner 1 dag viljer att orga-
nisera kulturfrdgorna under en renodlad kulturnimnd. P4 1990-talet
skapade minga kommuner gemensamma kultur- och fritidsnimnder
och 1dag finns renodlade kulturnimnder framfér allt i de storre
kommunerna. I smi kommuner saknas ibland resurser att avsitta f6r
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riktat arbete med kultur dven pd tjinstemannaniva. Detta samtidigt
som det ir just 1 dessa sammanhang som kommunen kan vara extra
viktig som foérmedlande link mellan storre institutioner, kultur-
skapare och det lokala féreningslivet.

Som tidigare nimnts har vi uppfattat att kulturinstitutionerna
ibland har svart att nd ut till kommunerna d& mottagarkapacitet och
samverkansresurser 1 vissa fall saknas. Nir det fungerar bra ir kom-
munerna iven en mycket viktig samarbetspart for det fria kulturlivet
nir det kommer till konkreta frigor som lokaler, verksamhetsstod,
stipendier och upphandling av gestaltningsuppdrag. I samtal med
utredningen har minga dock framhéllit att en del av de mindre kom-
munerna pi senare r fitt minskade resurser, vilket kan medféra att
dessa olika strukturer blir sdrbara och personberoende. Som fram-
hallits 1 m&nga samtal kan utmaningarna f6r mindre resursstarka kom-
muner ocksd forvintas fortsitta med den urholkning av resurserna
som den nuvarande inflationen medfér, samt férvintat minskat skatte-
underlag och problem med rekrytering och kompetensférsérjning.

Interregionala och mellankommunala samverkansformer

Som beskrivits ovan dr virt intryck att behovet okat av bide mellan-
kommunal och interregional samverkan samt att det utvecklats ett
antal viktiga strukturer fér detta. Redan nuvarande reglering i kom-
munallagen (2017:725), och idven av kultursamverkansmodellen,
medger sddana samarbeten men det kan finnas skil att se éver hur
inte minst finansieringssystemet frimjar bdde uppkomsten av nya sam-
verkansformer och vidareutvecklingen av befintliga.

Flera interregionala samarbeten ir redan 1 dag en del av kultur-
samverkansmodellen genom att statsbidrag fordelas till dessa. Som
beskrivits 1 kapitel 7 finns det flera framgingsrika samarbeten. I flera
fall ir dessa ocks8, som till exempel kommunalférbundet Norrlands
nitverk f6r musikteater och dans (NMD), utvecklade i nira dialog
med staten. Aven utvecklingen av Regionsamverkan Sydsverige som
omfattar regionerna Skine, Blekinge, Halland, Kalmar, Jénképing och
Kronoberg har pd kulturomridet utvecklats med stéd frin staten.
Regionsamverkan Sydsverige fick 2022 for férsta gdngen verksam-
hetsstod frén Kulturrddet men hade tidigare dven tilldelats tidsbe-
grinsade utvecklingsbidrag. Tillsammans har regionerna utvecklat
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satsningar bland annat inom dans, film, litteratur och bild och form.
Motsvarande samarbeten bor framdver vara tinkbara dven pd flera
andra konst- och kulturomriden och i férlingningen bor en sam-
verkansstruktur skapas som goér det dnnu enklare att stédja sidana
(se avsnitt 9.3).

Aven mellan kommunerna finns det i dag flera samarbeten som
ir vil etablerade och dir foretridarna ocksa efterlyser ytterligare stod
frin staten for att kunna vidareutveckla gemensamma prioriterade
insatser. I kapitel 6 beskrivs bland annat Blekingemodellen, Vistra
Gotalandsmodellen och Stockholmsmodellen. Aven om dessa ir ut-
formade pd olika vis s3 bygger de alla pd en behovsbaserad samverkan
som utgdr frin lokala 6nskemal och resurser. Motsvarande finns pd
mdnga andra héll i landet, om 4n organiserade mer ad hoc. Inte minst
smd kommuner dr som visats 1 kapitel 6 ofta duktiga pa att hitta
samarbeten for att 18sa lokala utmaningar med sma resurser.

Vidare bor det framhaillas att det, utdver enskilda éverenskom-
melser och den dialog som sker inom ramen f6r kulturplanearbetet,
dven utvecklats mer strukturerade former f6r samverkan mellan
regioner och kommuner pd kulturomridet. I kapitel 5 beskrivs till
exempel Region Dalarnas samverkan med linets kommuner genom
sirskilda 6verenskommelser och forumet Regional kulturdialog. Vir
bedémning ir att denna typ av samverkan, liksom den mellankom-
munala och den interregionala, ir mycket viktig att frimja och att
den behover fortsitta utvecklas. Dels kan detta optimera anvind-
ningen av ofta begrinsade resurser, dels kan formaliserad samverkan
om konkreta projekt skapa mer jimbordiga relationer mellan parterna.

8.5 Utvecklingsperspektiv

Man miéste inte dgna ldng tid it kulturpolitik fér att bli varse att
kultur 1 kulturpolitiska sammanhang ofta blir nira nog samma sak
som det som det offentliga stoder. Inte minst visar det sig ofta i talet
om breddat deltagande, dir det kan 1ita som att vissa grupper lider
brist pd kultur eftersom de inte deltar i den offentligstddda kulturen.
Detta ir naturligtvis en vringbild som inte bara bortser fran distink-
tionen mellan ett estetiskt (konstinriktat) kulturbegrepp och ett
etnologiskt (alla har forstds en kultur i bred mening), utan dven frin
hela den vardags- och populirkultur som ménniskor 1 princip alltid
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omges av oavsett tillgdng till institutionaliserad kultur eller klassiska
bildningsvigar. Aven om vi hiller oss till konst- och kultur i relativt
sniv mening, stdr det klart att den enskilde inte enbart moter sddan
inom ramen for det organiserade eller offentligt stodda kulturlivet.
Snarare genomsyrar kulturupplevelser pé olika sitt allas vira vardag-
liga upplevelser. Vare sig vivill eller inte ir vi alla kulturkonsumenter
genom den bide fysiska och digitala miljo vi lever 1 och det rdder
ingen brist pd kultur i denna mening.

Kulturpolitikens kirnuppgift bér mot denna bakgrund, snarare in
att ge fler tillgdng till “kultur” 1 allmin mening, beskrivas som att ge
fler mojlighet att ta del av en stérre mangfald av kulturyttringar. Reella
sddana mojligheter kan skapas forst genom insatser pd ett antal grund-
liggande omraden, varav kulturpolitiken bara har rddighet 6ver vissa.

For det forsta skapas verkliga forutsiteningar for att alla ska kunna
delta i eller ta del av olika slags kultur férst om den enskilde har de
kunskapsmissiga resurser som krivs. Det vill siga, via skolsystemet
eller pd annat sitt forvirvat en utbildning eller erfarenheter som gor
det mojligt att kunna ta till sig det som erbjuds och helst dven vara
medskapande. Som framhéllits ovan kan det handla om kunskaper
om vilka kulturuttryck som finns, men dven om grundliggande fir-
digheter som liskunnighet eller f6rmiga att spela instrument etc.
Vidare ir mojligheten att ta del av en mingfald kulturuttryck 1 hog
grad beroende av hur vdra vardagsmiljéer dr utformade. Framfor allt
varierar det stort vilka arkitektoniska och konstnirliga upplevelser
olika byggda miljéer erbjuder de minniskor som nyttjar dem. Moj-
ligheten att ta del av kultur ir ocksd direkt beroende av hur férut-
sittningarna ser ut for inte minst det professionella kulturlivet samt
hur vil utbyggd strukturen av kulturinstitutioner ir i olika delar av
landet (trots digitala férmedlingsmdjligheter dr det fortfarande helt
avgorande for att minniskor ska kunna méta dven kultur som scen-
konst, utstillningar och levande musik).

Det ir egentligen bara det sistnimnda omridet, det vill siga struk-
turen av kulturinstitutioner, som den traditionella kulturpolitiken
fullt ut rir 6ver. Detta har forstds, som Myndigheten {6r kulturanalys
nyligen framhillit, konsekvenser for vilka férvintningar man kan
stilla pd just kulturpolitiken men ocks8 for vilka prioriteringar som
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ir rimliga att géra inom ramen fér denna.”® Vi kommer i det f6ljande
att forhilla oss till detta genom att inte bara diskutera énskvirda
reformer av samverkan pd kulturomridet, utan dven vissa reform-
behov pd lingre sikt inom andra samhillsomriden {6r att nd breddat
deltagande.

Nasta steg for samverkan pa kulturomradet

Som framggtt stdr politiken 1 dag alltsd infér ett antal utmaningar f6r
att pd riktigt kunna nirma sig visionen om allas méjlighet att delta i
kulturen. Dessa utmaningar bér dven paverka hur kultursamverkans-
modellen, eller mer generellt strukturen fér samverkan mellan sam-
hillsnivierna pa kulturomridet, bor fortsitta att utvecklas. Det arbete
som organiseras inom ramen for dagens kultursamverkansmodell har
kommit att bli allt viktigare for kulturpolitiken i stort. Aven om det i
realiteten finns en rad andra bidragssystem, dialogvigar och nitverk
for kunskapsutbyte, har det arbete som utférs inom ramen f6r denna
samverkansstruktur kommit att bli alltmer tongivande och ofta resul-
terat 1 kraftsamling kring f6r kulturutbudet viktiga insatser.

Vimenar att detta sammantaget ir ndgot som motiverar att model-
len byggs ut ytterligare, bland annat genom att strukturen 8ppnas upp
for nya kulturomréden och att det decentraliserade sittet att fordela
statsbidrag vidareutvecklas. Samtidigt fir nya delar inte stillas mot
den befintliga kulturella infrastrukturen utan nya verksamheter
mdste kunna integreras jimte det befintliga. For det forsta bor dirfor
den befintliga kulturella infrastrukturen i landet (féretridesvis storre
institutioner) ges forutsittningar att fortsitta utvecklas och resurs-
erna till detta virnas. For det andra bor fler och nya omrdden kunna
innefattas i samverkan, bdde genom att inlemmas 1 dialogarbetet och
genom att medel kan avsittas f6r samverkan dven pd dessa omréden.
Detta bér i sin tur ske inom ramen for ett mer lingsiktigt och trans-
parent system dn dagens som ger storre utrymme fér behovsan-
passade 16sningar och lokala initiativ.

Centralt 1 detta dr att jimte regionerna iven kunna inlemma lan-
dets kommuner 1 denna samverkansstruktur. Regionerna har en
central roll for att sikra alla linsinvénares tillging till kultur men

2 Detta har inte minst betonats av Myndigheten for kulturanalys som i en nyligen genomférd
genomging beskrivit delaktighetsfrigan p3 ett sitt som stimmer vil dverens med virt. Se Azt
bredda deltagandet i kulturliver: Hinder och méjligheter (2023).
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kommunerna rider minga ginger 6ver den samhillsverksamhet som
ir nyckeln till att ge fler mojlighet att delta i kulturlivet. Kommu-
nerna bidrar ocksd redan i dag med ungefir lika mycket medel som
staten till verksamheterna i samverkansmodellen.

Ska en sidan breddning av samverkansmodellen ske méste den
ocksd bygga pa ett icke-hierarkiskt synsitt dir respektive samhills-
nivd, sd lingt som mojligt, ingdr i samverkan som jimstilld part och
med sina egna legitima intressen. Schematiskt skulle en énskvird
vidareutveckling av samverkansmodellen frin flernivdstyrning (som
den beskrivits ovan) till verklig flernivisamverkan kunna beskrivas
som 1 féljande figur.

Figur 8.1 Fran flernivastyrning till flernivasamverkan

Detta ir alltsd den 6vergripande riktning 1 vilken vi menar att sam-
verkansstrukturen bor utvecklas. For att det ska kunna ske behovs
dock ett system som uppfyller ett antal krav:

e Det fir inte vara alltfér komplicerat, samtidigt som det ska ge
utrymme for olikheter hos bide regioner och kommuner.

e Det méste kunna virna befintlig infrastruktur samtidigt som det
ger utrymme for nya initiativ.

e Det miste bide vara langsiktigt stabilt och flexibelt for att kunna
hirbirgera en fortsatt dynamisk kulturpolitisk utveckling.

Hur ett sddant system skulle kunna konstrueras beskrivs i nistfolj-
ande kapitel som innehdller vart forslag till en ny lag om kultursam-
verkan samt ett reformerat statsbidrag.
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Med utgidngspunkt i de behov som identifierades i féregdende kapitel
menar vi att det beh6vs en vidareutvecklad kultursamverkansmodell
som flyttar fokus frin flernivistyrning till flernivisamverkan och
som dessutom involverar kommunerna pd ett mer direkt sitt. Som
framholls miste en sidan vidareutvecklad samverkansstruktur bade
vara lngsiktigt stabil och tillrickligt flexibel f6r att kunna hirbirgera
en fortsatt dynamisk kulturpolitisk utveckling. Systemet fir inte vara
alltfor komplicerat, samtidigt som det miste ge utrymme for olik-
heter hos bade regioner och kommuner. Det miste kunna virna be-
fintlig infrastruktur samtidigt som det ger utrymme f6r nya initiativ.
Detta sammantaget leder oss fram till de reformférslag som be-
skrivs nedan. Forslagen innefattar tvd saker som hinger nira sam-
man. For det forsta en lag om samverkan pd kulturomridet som gor
det mojligt for bade regioner och kommuner att fordela statsbidrag
samtidigt som vissa grundliggande principer slis fast i anslutning till
det. For det andra en anslagsreform p3 statlig nivd i syfte att skapa
storre mojligheter {or staten att mota de dnskemdl om samverkan
om mer omfattande utvecklingsinsatser som vi uppfattar finns pi
regional och kommunal nivi. Bdda dessa huvuddelar i vira férslag
syftar till att skapa ett enklare och mer transparent system som &pp-
nar for ett storre métt av politisk dialog kring frigor av gemensamt
intresse. Systemets syfte dr ocksd att vidga dialogen mellan samhalls-
nivderna till ett antal omrdden som i dag inte innefattas i kultursam-
verkansmodellen, till exempel gestaltad livsmiljo.
Forvaltningspolitiskt syftar forslagen alltsd till en ny form av fler-
nivdsamverkan som bygger pd omsesidig tillit och lirande samt
dialog mellan tre relativt likstillda parter. I detta ligger dven att de
regioner som i dag ingdr i samverkansmodellen fir storre ridighet
over den egna politiken genom minskad detaljstyrning och statlig
bedémning av politiska visionsdokument. Kommunerna involveras
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mer direkt 1 samverkan med staten genom att behovsbaserade sam-
arbeten mellan kommuner och mellan kommuner och regioner sitts
i centrum, och vissa kommuner som i dag erhéller storre statsbidrag
till kulturverksamhet kan ges méjlighet att sjilva fordela detta. Staten
bér, & sin sida, kunna bli en tydligare part 1 samverkan om konkreta
satsningar och f3 bittre mojligheter att frimja gemensamma utveck-
lingsinitiativ for att nd nationella prioriteringar.

Att dessa utvecklingssteg mot en mer jimstilld och behovsbaserad
samverkan nu ir mojliga att ta menar vi att den utveckling som skett
under det senaste dryga decenniet har visat, en period under vilken
inte minst regionerna byggt upp en robust struktur {or att hantera
kulturpolitiska frigor. Tidigare farhigor om att viktiga kulturpoli-
tiska malsittningar, om till exempel konstnirlig kvalitet, genom att
besluten decentraliserades skulle hotas av kulturens instrumenta-
lisering 1 den regionala utvecklingens tjinst, har i stort sett kommit
pd skam. Snarare har regionala och lokala perspektiv vitaliserat det
kulturpolitiska samtalet. Samtidigt innebir de férslag som limnas ett
okat fokus pd faktisk kulturverksamhet och ett mindre fokus pd
administrativt betungande beredningsprocesser och dterrapporter-
ingar. Sdtillvida svarar de ocksd upp mot de tilliggsdirektiv utred-
ningen fitt (se bilaga 2).

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Forslag: I syfte att skapa ett l8ngsiktigt hdllbart och transparent
system for samarbete inférs en ny lag om samverkan mellan stat,
region och kommun p4 kulturomridet. Den féreslagna lagen gor
det mojligt for bdde regioner och kommuner att fordela stats-
bidrag och ersitter lagen (2010:1919) om foérdelning av vissa stats-
bidrag till regional kulturverksamhet.

I den nyalagen anges att indamdlet med samverkan ir att bidra
till ett rikt och varierat kulturliv i hela landet. Samverkan ska frimja
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina
skapande férmdgor samt konstnirlig kvalitet och férnyelse. Vidare
anges att en region fir fordela statsbidrag till kulturverksamhet
om regionen har upprittat en regional kultursamverkansplan. En
kommun fir férdela statsbidrag om den bistar regionen med de
uppgifter som behovs for planen. Samrdd med det fria kulturlivet
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och de professionella kulturskaparna i linet ska ske i framtag-
andet av planerna.

Nir kultursamverkansmodellen inférdes innebar det att de landsting
som omfattades skulle ta ver férvaltningsuppgiften att férdela vissa
statsbidrag till kulturverksamhet. Eftersom det var en befogenhet
som skulle ges landstingen krivdes lagstéd medan de foreskrifter
som i mer materiellt hinseende behdvdes for att reglera forvaltnings-
uppgiften beddmdes falla inom regeringens restkompetens — alltsd
den del av normgivningsmakten som inte uttryckligen hor till riks-
dagens omrdde enligt grundlagarna — och dirfér kunde regleras i for-
ordning.' Med detta som utgdngspunkt 6éverlimnades férvaltnings-
uppgiften i lagen (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet, dir ocks8 vissa villkor for att {3 fordela
statsbidraget knutet till regionala kulturplaner anges, medan 6vrig
reglering lades pd forordningsniva.

Ocksd med virt forslag krivs en motsvarande lagreglering som
grund for férvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag, men d avse-
ende bide regioner och kommuner. Likasd krivs en lagreglering av
vilka grundliggande villkor som ska vara knutna till uppgiften, liksom
vissa undantag frin den s kallade lokaliseringsprincipen i kommunal-
lagen (1990:900). Om syftet ir att gd frin en mer hierarkisk flerniva-
styrning till flernivdsamverkan talar mycket ocksd for att dven sam-
verkanssystemets mer generella forutsittningar 1 termer av indamal
och former bér regleras 1 lag, snarare dn att limnas till férordning
eller myndighetsbeslut. Aven om bestimmelser om indamal, sam-
verkansformer och till exempel planeringsarbetets inriktning skulle
kunna beslutas med st6d i regeringens restkompetens finns det 1 just
detta fall ett virde 1 att fastsld dessa utgdngspunkter i riksdagsbeslut
s att parterna sedan kan samverka p4 s jimlika villkor som méjligt.
Vir bedémning ir ocksd att ambitionen att minska den totala admi-
nistrativa bérdan och ge stérre utrymme f6r regionala och kommu-
nala prioriteringar gynnas av den typ av mer lngsiktig och generell
reglering av samverkan mellan samhillsnivierna som lagstiftning
innebir.

Genom att lagreglera vissa delar av samverkanssystemet som 1 dag
anges vara en friga for regeringen eller den myndighet regeringen

' Se Spela samman — en ny modell for statens stod till regional kulturverksambet (SOU 2010:11),
s. 131-137 och regeringens budgetproposition f6r 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 17), s. 61-62.
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bestimmer — till exempel kulturplaners innehdll — menar vi att bittre
forutsittningar skapas for att grundliggande uppgifter ska fa genom-
slag, samtidigt som det motverkar detaljstyrning av verksamhetsin-
riktning pa lokal och regional nivi. Aven nir statliga medel fordelas
till kulturverksamhet lokalt och regionalt ir det viktigt att beslut om
den nirmare inriktningen f6r kulturpolitiken pa lokal och regional
nivd huvudsakligen reserveras for beslutande forsamlingar pd dessa
nivder. I just detta sasmmanhang ir den tréghet som ligger 1 lagstift-
ning alltsd 1 hogsta grad 6nskvird och det ir viktigt att beslut inte
delegeras for 1ingt s att tjinstemin pd statliga myndigheter blir satta
att utvirdera politiska visionsdokument.

En mer utvecklad lagreglering ligger ocksd 1 linje med den tendens
till 6kad anvindning av lagstiftning som kommit till uttryck pa flera
enskilda kulturomrdden pd senare &r, till exempel med nya eller re-
formerade lagar pd biblioteks-, musei-, arkiv- och kulturmiljpomradet
som alla pd olika sitt inverkar pd samarbetet mellan samhillsniverna.
Eftersom specifika dtaganden pd dessa omrdden kommit att regleras
genom lag, har det 6ppnat upp fér att annan typ av styrning 1 stillet
kunnat minska (till exempel mélstyrning och uppféljningen av stra-
tegiska planer) och att den svenska kulturpolitiken rért sig mot ett
mer formaliserat och 18ngsiktigt system. Ett nytt kultursamverkans-
system som ir tydligare lagreglerat kan enligt vir bedémning sam-
spela vil med dessa speciallagar just genom att det anger generella
forutsittningar for samverkan, samtidigt som kulturomridesspeci-
fika frigor hanteras i speciallagstiftningen.

Med utgidngspunkt 1 detta allminna resonemang foresldr vi att
lagen (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ersitts av en ny lag som gor det mojligt for bade
regioner och kommuner att, under vissa férutsittningar, ta pa sig for-
valtningsuppgiften att fordela statsbidrag samt ligger fast ett generellt
system for samverkan pd kulturomrddet. Den nya lagen bér innefatta
bestimmelser om det évergripande indamalet med samverkan s att
detta inte kan goras till féremdl for alltfor littvindiga férindringar.
Vidare bér vissa villkor for statsbidragsférdelningen stillas upp,
bland annat att samverkansplaner ska upprittas men dven att den konst-
nirliga friheten ska respekteras i bidragsférdelningen (se vidare av-
snitt 9.2). For att respektera det kommunala sjilvstyret bor bestim-
melser om dndamél och villkor dock bara gilla den region eller kom-
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mun som viljer att med stdd 1 lagen férdela statsbidrag till kultur-
verksamhet i samverkan.?

Ett rikt kulturliv i hela landet

I dag priglas kultursamverkansmodellen av mél och prioriteringar pd
olika nivder som ibland kan éverlappa varandra och skapa oklarheter,
vilket manga har framhallit i vira dialoger. Styrande ska till exempel
vara de nationella kulturpolitiska milen, men till detta kommer dven
till exempel prioriteringar som regeringen anger i regleringsbrev for
utvecklingsbidrag samt flera olika prioriterings- och férdelnings-
grunder som beslutas av myndigheten Statens kulturrdd. Vissa av
dessa generella milsittningar borde for tydlighetens skull och f6r kat
genomslag 1 stillet kunna anges i den lag som styr férdelningen av
statliga medel. Framfér allt 4r det om statsbidraget ska decentrali-
seras ytterligare motiverat med en generell indamalsbestimmelse
som pd en dvergripande nivd anger syftet med samverkan.

Mot denna bakgrund foresldr vi att det i den foreslagna lagen in-
fors en sirskild indamélsbestimmelse dir det anges att samverkan pa
kulturomraidet ska bidra till ett rikt och varierat kulturliv 1 hela landet.
Den féreslagna bestimmelsen ir tinkt att sammanfatta den grund-
liggande intentionen med samverkansarbetet samhillsnivierna emel-
lan, det vill siga att bidra till en livaktig kulturell verksamhet i hela
landet samtidigt som variationer mellan olika delar av landet respek-
teras som ett virde i sig. Detta innefattar alltsd att lokala priori-
teringar pd bdde kommunal och regional nivd bejakas samtidigt som
mélsittningen ir att hela landet ska priglas av livaktig verksamhet pd
kulturomridet.

Att indamalet i andra stycket dven sigs vara att frimja allas moj-
lighet till upplevelser, bildning och eget skapande knyter nira an till
de befintliga nationella kulturpolitiska milen och uttrycker den syn
pd hur reell tillgdng till kultur kan uppnds som diskuterats nirmare i
kapitel 8. Aven det senare ledet om att samverkan ska frimja konst-
nirlig kvalitet och fornyelse knyter nira an till de kulturpolitiska

? Lagen innebir allts3 inte heller att den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras genom
att nya obligatoriska uppgifter infors eller att tidigare frivilliga uppgifter blir obligatoriska.
Satillvida skiljer sig ocksd vart forslag till samverkanslag pd kulturomrddet t.ex. frin den norska
kulturlagen. Jimfér Kultur- og likestillingsdepartementet, Horingsnotat: Forslag til endringer
i lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturlova) (2023).

205



Nya samverkansformer SOU 2023:58

maélen och syftar till att tydliggéra att detta ir viktiga méalsittningar
for alla samhillsnivier, oavsett olikheter i fokus 1 évrigt. Diremot
foresldr vi inte att de delar av de nuvarande kulturpolitiska méilen
som beskriver vad sjilva "kulturen” ska vara eller vad som ska prigla
samhillets utveckling ska tas med i detta sammanhang di dessa mer
overgripande och visionira milsittningar limpar sig simre for lag-
reglering.’ Inte heller innefattar férslaget de strecksatser i de nuva-
rande kulturpolitiska mdlen som rér delomridena kulturarv, inter-
nationellt utbyte och barn och unga di detta bedéms bli en alltfor
detaljerad reglering av syftet med just samverkan (se vidare forfatt-
ningskommentaren, kapitel 12).

Aven kommuner bér kunna omfattas

En viktig del i den lag som féreslds ir att den skulle géra det mojligt
féor kommuner att bli en direkt part 1 samverkan med staten genom
att de, under vissa forutsittningar, kan ges mojlighet att férdela stats-
bidrag. Som diskuterats i kapitel 8 ir det inte minst pi kommunal nivi
som den samhilleliga verksamhet som ir avgérande f6r kulturell del-
aktighet bedrivs: skolan, folkbiblioteken, kulturskolan, byggandet
och stadsplaneringen, dldreomsorgen etc. ir primirt kommunala ange-
ligenheter. Nyckeln till att nd ut med kultur ir att verka genom och
tillsammans med sddan verksamhet. Det giller mot denna bakgrund
att landets kommuner ges férutsittningar att medverka i en treparts-
samverkan med stat och region, dir de andra samhillsnivierna kan
mota de samverkansbehov som de har och dven lira sig av den kvali-
ficerade verksamhet som ménga ginger bedrivs pA kommunal niv3,
inte minst 1 syfte att ge fler mojlighet att delta 1 skapande verksambhet.

Enligt vr bedomning kan det skapas en sidan mojlighet pd kultur-
omridet om dven kommuner kan ges méjlighet att férdela statsbidrag
decentraliserat, samtidigt som andra (ofta mindre) kommuner kan in-
volveras 1 arbetet pd andra sitt genom att staten engagerar sig tyd-
ligare 1 interkommunala samarbetsprojekt (se vidare nedan). Alla
kommuntyper bér ocksd involveras 1 de dialogprocesser som staten
ansvarar for, antingen det dr p myndighetsnivd eller i direkt regi av
regeringen. Det avgdrande ir att systemet bygger p en ”variabel geo-

* Det handlar allts§ om de nuvarande mélens portal: "Kulturen ska vara en dynamisk, utma-
nande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.”
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metri” som gor det mojligt att hantera den stora olikheten 1 storlek
och resurser mellan landets kommuner.

I samverkanslagen menar vi att férutsittningar for detta skapas
om det anges att en enskild kommun fir fordela statsbidrag till kul-
turverksamhet om kommunen ifriga bistdr regionen med de upp-
gifter som behovs f6r den regionala kultursamverkansplanen i den
del den rér kommunens verksamhet. Det skulle géra det méjligt for
ett antal kommuner, som redan i dag uppbir stora statsbidrag till
kulturinstitutioner de ir huvudmain fér, att ta 6ver fordelningen av
dessa medel. Med andra ord skulle de, liksom regionerna, kunna er-
hilla ett generellt stod som kan férdelas mellan verksamheter efter
egen bedémning och som bara behéver redovisas pd en 6vergripande
nivd. Bland annat dessa kommuner, som alltsd redan uppbir relativt
sett omfattande statsbidrag till egna kulturinstitutioner, borde dess-
utom pd sikt (se resonemangen om ett framtida sektorsbidrag nedan),
kunna overta férdelningen av vissa statliga stimulansbidrag som
1 dag fordelas till sddant som kultur i skolan, kulturskola och folk-
bibliotek.

Sammantaget skulle detta kunna utgoéra en medelsfordelning 1
“kulturpdsar” som dven bygger pd en storre dppenhet f6r omférdel-
ning mellan omriden in 1 dag. Vir bedémning ir att en sddan decent-
raliseringsreform skulle kunna skapa ett nytt lokalt engagemang i
samverkansarbetet genom att vissa kommuner kan {8 en egen still-
ning som part i modellen. Dessutom skulle det avsevirt kunna for-
enkla den administrativa hanteringen f6r vissa kommuner 1 och med
att de pd sikt skulle kunna rekvirera medel samlat pa kulturomradet
i stillet for att behova soka flera olika riktade statsbidrag.

Ersitt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar

Vir bedomning ir att betydelsen av de regionala kulturplanerna som
firdiga produkter ir timligen oklar, iven om den dialogprocess som
ir knuten ull planerna ofta forefaller vara av virde (se kapitel 5).
Mycket tyder pd att arbetet med kulturplanerna har skapat en gynn-
sam kulturpolitisk dialog regionalt och dven bidragit till utvecklingen
av den regionala kompetensen under modellens foérsta decennium,
ndgot som dven fortsittningsvis bor frimjas genom samverkanssy-
stemet. Diremot ir vdr bedomning att det framéver inte dr motiverat
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att ha ett system dir politiska strategier och visionsdokument in-
riktade pd allmidnna mélsittningar och tvirgdende frigor ska bedémas
av statliga myndigheter. Denna typ av dokument, vilka férvisso kan
vara viktiga att uppritta, bor vara en regional eller lokal angeligenhet.

Som en vidareutveckling av samverkansstrukturen ir det 1 stillet
motiverat att slippa kravet p& kulturplaner (det vill siga allminna
beskrivningar av regionens kulturpolitik pd vissa utpekade omriden)
och 1 stillet frin statens sida efterfriga “kultursamverkansplaner”
utifrdn vilka stat, region och kommun som mer jimbérdiga parter
kan diskutera konkreta insatser. I samverkanslagen bor det, enligt
vart forslag, anges att en region fir foérdela statsbidrag till kulturverk-
samhet i samverkan om regionen upprittat en regional kultursam-
verkansplan. En kultursamverkansplan definieras som en av regionen
1 samverkan med kommunerna och i samrid med det fria kulturlivet
och de professionella kulturskaparna i linet, framtagen beskrivning
av den verksamhet som regionen och linets kommuner genomfér
med stéd av statsbidraget samt vilken ny verksamhet parterna vill
samverka med staten om.

Planen bor alltsd bide innefatta en beskrivning av de verksam-
heter som finansieras via redan anslagna medel och nya samverkans-
insatser som soker statligt stéd. Hur och nir planen uppdateras bor
styras av behov i det enskilda fallet och vara upp till regionen att
bestimma 1 dialog med de andra inblandade parterna. Kultursam-
verkansplanen, som enligt férslaget inte behdver beslutas och fardig-
stillas som ett sammanhallet dokument, bér 16pande kunna uppdateras
och modifieras i relevanta delar. Planerna kan p3 s8 sitt bli mer funk-
tionella och bidra till att lyfta fram konkreta 6nskvirda satsningar med
sikte pd framtida utveckling, samtidigt som de ger en 6versiktlig be-
skrivning av vilken verksamhet som redan innefattas 1 befintlig sam-
verkan. For att staten direkt ska kunna stédja hela bredden av in-
satser som kan komma att tas upp 1 kultursamverkansplanerna bor
det, enligt virt forslag, utover det 16pande verksamhetsstédet och
det befintliga utvecklingsbidraget, ocksd inforas ett nytt statsbidrag
till lingsiktiga samverkansinsatser till kommuner och/eller regioner
(se nedan).
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Det fria kulturlivet och kulturskaparna

De statsbidrag som i dag gir direkt till det fria kulturlivets aktérer,
fran till exempel Statens kulturrdd, bér dven framgent gora det. Om
dessa stdd 1 stillet skulle borja fordelas via regioner och kommuner
skulle det férmodligen skapa undantringningseffekter eftersom fri-
stiende aktorer redan 1 dag minga ginger kan erhilla stod frin dessa
parter och det dr av stort virde att det fria kulturlivet kan soka stod
fran flera olika hill. Aven nédvindigheten av att organisera grupper
av sakkunniga for att bedéma ansékningar, liksom behovet av att viga
sokande frin olika delar av landet mot varandra, talar starkt for att
dessa bidrag till olika konstnirliga uttryck inom det fria kulturlivet
ska behllas pd nationell niv.

Det innebir dock inte att fristdende kulturverksamheter skulle
uteslutas frin statsbidragsfinansiering via regioner och kommuner i
vart reformférslag. Liksom situationen ir 1 dag bor verksamheter
utan offentlig huvudman naturligtvis kunna erhélla st6d denna vig.
Sannolikheten for att detta faktiskt ocks3 sker bor snarare, med virt
forslag, kunna 6kas genom att de konst- och kulturomridden som
ligger till grund for férdelningen beskrivs 1 mer allmidnna termer in
1 dag, vilket pd sikt kan 6ppna f6r att fler fristdende verksamheter far
finansiering denna vig (se nedan, avsnitt 9.3).

Vir bedéomning ir dven att det dr avgorande att det fria kultur-
livets och de professionella kulturskaparnas kunskap och resurser
kommer med tidigt d& regioner och kommuner planerar sin verk-
samhet. Dirfor foresldr vi dven att det 1 anslutning till bestimmel-
serna om kultursamverkansplaner 1 den nya lagen ska anges att samrid
ska ske med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna
1linet i framtagandet av planerna.

Med det fria kulturlivet avses d4 alla delar av kulturlivet som inte
ir en del av det allminna, oavsett om det handlar om ideellt organi-
serad kulturverksamhet eller om kultur som bedrivs pd huvudsak-
ligen kommersiell grund. Med professionell kulturskapare avses en
person som har hég yrkeskunskap inom sin konstart, genom utbild-
ning eller annan erfarenhet, och som forsérjer sig pd sin konst eller
strivar mot att gora det. Detta giller oavsett om personen i friga ir
verksam 1 det fria kulturlivet eller anstilld vid en offentlig kultur-
institution. Exakt vilka parter som ir aktuella att samrida med i respek-
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tive region fir bedémas av regionen (jfr férfattningskommentaren,
kapitel 12).

9.2 Villkor for férdelning av statsbidrag

Forslag: I lagen om samverkan anges vissa villkor for fordel-
ningen av statsbidrag utéver att en kultursamverkansplan ska tas
fram, bland annat att den konstnirliga friheten ska respekteras.
Vidare beskrivs ansvarsférdelningen mellan stat, region och kom-
mun inom ramen {6r samverkansstrukturen genom att det speci-
ficeras till vad statsbidraget ska respektive far férdelas.

Som nimnts féresldr vi att ett krav for att fordela statsbidrag bor
vara att en region upprittat eller att en kommun medverkat till en
regional kultursamverkansplan. Utéver detta menar vi att det dr limp-
ligt att dven knyta vissa andra villkor ll sjilva statsbidragsfordel-
ningen. Dels bér ett villkor inféras om att respektera den konstnir-
liga friheten, dels bor det anges vad sjilva bidragstérdelningens syfte
ir 1 regioner respektive kommuner. For att tydliggéra den samlade
ansvarsfoérdelningen bor dven de statliga myndigheternas roll anges 1
lagen pd en 6versiktlig niv.

For att samverkan mellan samhillsnivierna ska fungera ir det vik-
tigt att vara tydlig med att det dr legitimt att respektive part har olika
perspektiv och intressen 1 samarbetet. Alla samhillsnivierna arbetar
forvisso for att skapa goda forutsittningar f6r kulturlivets utveck-
ling, for delaktighet och f6r kvalitativ kultur, men de gor det delvis 1
olika skala. Kommunerna driver huvuddelen av den verksamhet som
ir nirmast medborgarna och fokuserar naturligen pd kultur i de egna
kommuninvinarnas vardag. Regionerna 3 sin sida arbetar fér regio-
nal samordning och driver verksamhet i syfte att nd ut i och skapa
storre likvirdighet 1 hela linet. Den nationella nivdn har specifika per-
spektiv nir det kommer till att se till hela landet och att sikra goda
forutsittningar for de olika konstarternas fortbestind generellt, etc.

Aven om den lag som foreslis inte bor reglera denna uppgifts-
fordelning, dr det rimligt att dessa skillnader kommer till uttryck i
sirskilda bestimmelser som stadgar till vad det statsbidrag som fér-
delas fir gd. Eftersom syftet ir att decentralisera beslutsmakt 6ver
statsbidraget utan att det sitter upp hinder for samarbete ir det dess-
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utom nodvindigt att 1 lagen ndgot mer 1 detalj ange till vilka mot-
tagare utanfor de egna forvaltningsomrddena regioner respektive
kommuner fir férdela statsbidrag. De statliga myndigheternas ansvar
for samverkan bor ocksa anges i lagen.

Regionernas och kommunernas roller

Det regionala uppdrag som kan knytas till statsbidraget menar vi bor
uttryckas genom att det i lagen sigs att statsbidrag som férdelas av
en region ska frimja en god tillgdng till kulturverksamhet f6r linets
invénare. Bestimmelsen dterger den formulering som 1 dag finns pa
férordningsnivd. Det bor dock dven anges att statsbidraget fir an-
vindas for att stédja utveckling och samordning av kulturverksam-
het i de kommuner som ingdr 1 linet f6r att fortydliga regionernas
roll som ”samverkansingenjorer”. Vidare bor det, fér att undanrdja
hinder for samarbete, tydliggoras att bestimmelsen i 2 kap. 1 § kom-
munallagen (2017:725) om anknytning till kommunens omride eller
dess medlemmar hindrar inte att regionen limnar statsbidrag till kul-
turverksamhet som bedrivs 1 form av linséverskridande samarbeten.
Nir det kommer till kommunernas ansvar féresldr vi att det anges
att statsbidrag som férdelas av en kommun 1 férsta hand ska frimja
en god tillgdng till kulturverksamhet f6r kommunens invinare men
dven for invdnare i andra delar av linet. Det andra ledet i den fore-
slagna bestimmelsen innebir att iven de kommuner som férdelar
statsbidrag till kulturverksamhet 1 samverkan har ett uppdrag som 1
vissa avseenden pekar bortom den egna kommunen, sitillvida att stats-
bidraget, nir det dr motiverat, dven ska kunna férdelas till verksamhet
som gagnar minniskor utanfér kommunen. For att detta ska vara moj-
ligt att fullfolja bor det dven hir inféras ett undantag frin kommu-
nallagen. Forslaget dr att det anges att bestimmelsen 1 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar inte hindrar att en kommun férdelar statsbidrag till kul-
turverksamhet som kommer invénare 1 andra delar av linet till del.
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De statliga myndigheternas ansvar

I lagen bér dven de statliga samverkansparternas ansvar regleras pd
en overgripande nivi. Aven om det ir olimpligt att i lag peka ut en-
skilda myndigheter med namn, bor det 1 en sirskild bestimmelse
sigas att en myndighet som regeringen bestimmer ska ha 1 sirskilt
uppdrag att ha nationell verblick och frimja samverkan inom det all-
minna pd kulturomrddet. Detta ska ocksd vara den myndighet som
ska foretrida staten 1 dialogen om de regionala kultursamverkans-
planerna. Detta stadgande liknar motsvarande bestimmelser p8 vissa
andra omriden, till exempel vad som sigs om 1 18 § bibliotekslagen
(2013:801) om att en myndighet som regeringen bestimmer ska ha
en nationell 6verblick 6ver och frimja samverkan inom det allminna
biblioteksvisendet. Som den nuvarande uppgiftstordelningen mellan
myndigheter pd kulturomridet ser ut bor regeringen ge det uppdrag
vi beskriver 1 vrt forslag till Statens kulturrdd, och 1 detta avseende
forindrar inte forslaget vad som redan 1 praktiken giller.

I en egen bestimmelse bor det dock dven anges att andra statliga
myndigheter med verksamhet pd omriden som behandlas i regionala
kultursamverkansplaner ska medverka i beredningen av férslag om
samverkan frdn regioner och kommuner.* Detta ir tinkt som en all-
min bestimmelse som kan ersitta de &rliga uppdrag som regeringen
1 dag ger till vissa utpekade myndigheter att medverka i ett nationellt
samverkansrdd. P4 s3 vis kan den nationella dialogen organiseras mer
flexibelt och utifrdn behov dn vad som ir fallet 1 dag samtidigt som
samverkan 6ppnas upp f6r kulturomriden som inte ir foretridda i
det nuvarande nationella samverkansrddet (se vidare nedan). Den an-
svariga samverkansmyndigheten (Statens kulturrdd) kommer dock
dven fortsittningsvis behdva hdlla samman detta arbete genom att
bereda forslag i kultursamverkansplanerna med andra myndigheter
och férmedla kontakter mellan aktorer pa statlig, regional och kom-
munal niv.

* Hir kan det vara limpligt att gora en jimforelse med hur myndigheternas ansvar ir reglerat
110 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, dir skyldigheten snarare ir att bitrida
regionerna. Vir beddmning dr dock att ett sidant stadgande snedvrider sjilva tanken med en

jimbordig flernivisamverkan d4 parterna sjilva, utifrin sina respektive roller, bér f8 komma
Sverens om hur och nir samverkan ska ske utan att nigon dlagts att bitrida nigon annan.
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Inf6r krav pa konstnirlig frihet

Frigan om kulturens fristdende stillning visavi politiken har som
nimnts 1 kapitel 8 aktualiserats 1 mdnga olika sammanhang under
senare tid. Dirfor ir det ocksd, som till exempel Myndigheten for
kulturanalys papekat, viktigt att bdde stat, region och kommun tyd-
liggdr sin hillning i frigor om konstnirlig frihet.” Vir beddmning ir
att det dr sirskilt limpligt att gora detta 1 den foreslagna lagen om
samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomridet. Vid
overviganden om hur en sidan rittsregel bor utformas ir det dock
viktigt att forst notera att frigor om oberoende, eller om en viss verk-
samhets fristdende stillning 1 férhillande till politiken, vicks pd minga
omréden, bland dem domstolarna, férvaltningsmyndigheterna, uni-
versitet och hégskolor samt sjukvirden.

Rittsskipningens sjilvstindighet ir reglerad i1 ett eget kapitel 1
regeringsformen (11 kap. RF) och foérvaltningens fristdende still-
ning skyddas ocksd (12 kap. 2 §). Forskningen tnjuter ett allmint
skydd for sin frihet enlig RF:s fri- och rittighetskapitel (2 kap.).
I samma kapitel anges ocks8 att det vid begrinsningar 1 yttrande- och
informationsfriheten sirskilt ska beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrande- och informationsfrihet i vetenskapliga angeligenheter. Hog-
skolelagen (1992:1434) innehéller sedan mer specificerade regler om
forskningens frihet.* Mer komplicerad, och delvis indirekt, ir regler-
ingen av hilso- och sjukvérdens fristdende stillning. Den sker fram-
for allt genom behorighetsregler och legitimationskrav f6r medicinsk
personal. Det dr den medicinska personalens prerogativ att bestimma
vilka behandlingar och ingrepp som ska ske i sjukvirden. Politiska
organ kan dirmed inte direkt rdda 6ver virdens innehll.

Mediernas fristdende stillning ir direktreglerad i grundlag genom
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Regleringen av den mediala yttrandefriheten ir bdde intressant och
foreddomlig. Framfor allt tar TF och YGL helt och héllet sikte pa verk-
samheten och inte 1 ndgon utstrickning pd utévarna. Var och en som
utger en trycke skrift dr skyddad av TF:s regler. Om utgivaren sedan

* Myndigheten for kulturanalys, S2 fri dr konsten: Den kulturpolitiska styrningens paverkan pd
den konstndrliga fribeten (2021).

¢ Detta hindrar férvisso inte att lagen sedan dven stadgar att hégskolorna och universiteten i
sin verksamhet, till exempel, ska "frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljs, ekonomisk och social vilfird
och rittvisa” (1 kap. 5 §).
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ir journalist eller ej har inget med bestimningen av yttrandefriheten
att gora. Det dr verksamhetens oberoende stillning som skyddas.

Aven kulturen skyddas redan i dag i en allmin mening i RF. Redan
1 1kap. 2 § stadgas att ”den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vilfird ska vara grundliggande mil fér den offentliga verk-
samheten”. Men det ir ett allmint mél, som inte ger upphov tll
ndgon utkrivbar rittighet fér den enskilde dven om det 8ligger det
allminna att verka for att de aktuella milsittningarna forverkligas i
s4 stor utstrickning som méjligt.” Senare ges kulturen ett mer speci-
fikt skydd genom regler som siger att det vid yttrandefrihetsbe-
grinsningar ska tas sirskild hinsyn till angeligenheten av vidaste moj-
liga kulturella yttrandefrihet. Trots denna grundliggande omsorg om
kulturens frihet ter det sig nigot férvanande att grundlagens regler 1
s& begrinsad utstrickning foljts upp med regler 1 vanlig lag.

Undantagen ir egentligen blott tvi: Biblioteken i det allminna
biblioteksvisendet ska enligt 2 § bibliotekslagen (2013:801) “verka
for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kun-
skapsformedling och fri dsiktsbildning”. Institutionellt ger denna for-
mulering inget starkt skydd fér biblioteksverksamhetens fristdende
stillning, men 1 andra avseenden kan bestimmelsen ind3 vara for-
pliktande.® Museerna ges ocksi skydd i lag. Museilagen (2017:563)
foreskriver, med ett stadgande liknande bibliotekslagens, att ett muse-
um utifrin sitt imnesomrade ska ”bidra till samhillet och dess utveck-
ling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri 3sikts-
bildning” (4 §). Men lagen gér sedan lingre. Det sigs dven att musei-
huvudminnen ska sikerstilla att ett museum har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamhetens innehall” (5 §).

Med undantag for dessa sektorsspecifika bestimmelser finns det
dock 1dag inte nigra rittsregler 1 kulturpolitiken som féreskriver
oberoende for kulturen. Mot bakgrund av hur viktig frigan ir, inte
minst pd regional och kommunal nivd, menar vi dirfér att ett sddant
villkor knutet till férdelningen av statsbidraget bor uttryckas i den
lag om samverkan som vi foresldr. En forsta friga som vicks ir dd
hur lingtgdende ett sddant krav pd oberoende kan bli.

7 Om dessa s.k. programstadganden, se Johan Hirschfeldt, ”Biblioteken — en femte funktion i
den demokratiska rittsstaten”, i Kungliga bibliotekets rapport Den femte statsmakten: Biblio-
tekens roll for demokrati, utbildning, tillginglighet och digitalisering (2017).

8 Se t.ex. Justiticombudsmannens beslut av den 28 juni 2017: ”Kritik mot Kultur- och fritids-
nimnden i Botkyrka kommun fér att Tumba bibliotek handlagt framstillningar om att {3 l18na
tvd bdcker pd ett sitt som stir i strid med bibliotekslagen och 1 kap. 9 § regeringsformen”
(dnr 2654-2016).
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Redan kommunallagen (2017:725) ger 1 dag tydliga begrinsningar
for hur ldngt en ansvarig nimnd fir avhinda sig beslutsmakt. En
nimnd fir inte delegera beslutanderitt nir det giller ”irenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet” (6 kap.
38§ 1st. 1p.). Till detta kommer praktiska begrinsningar. Forhal-
landena skiftar, inte minst till f6ljd av storlek pa region eller kommun,
och dirmed iven de resurser som stér till fé6rfogande for att skapa
system for oberoende. Region Stockholm har till exempel kunnat ut-
veckla ett timligen omfattande system for ansvarsfordelning mellan
politiker, tjinstepersoner med kvalificerad fackkunskap och mer obe-
roende experter.” Genom sddana ordningar kan konstnirliga bedém-
ningar goras gillande 1 beslutsprocesserna utan att utesluta legitima
hinsyn av annan art. Det kan dock vara svirare att skapa sddana sy-
stem for mindre forvaltningar dir varken ekonomi eller tillging till
specifik konstnirlig kompetens tilliter en mer komplicerad bered-
nings- och beslutsprocess. Dirtill kommer att frigan om oberoende
aktualiserar beslut om férdelning av statsbidrag bdde till fristdende
verksamheter och sddana som drivs i férvaltningen, vilket gor det néd-
vindigt att tminstone delvis organisera styrningen olika.

Dessa forhéllanden leder fram till slutsatsen att den foreslagna
lagen inte bér féreskriva en viss form for hur oberoendet ska sikras.
I stillet menar vi att lagen ska stadga att den region eller kommun
som fordelar statsbidrag ska respektera den konstnirliga friheten i
bidragsférdelningen och dokumentera hur man avser att géra detta.
Det limnas allts 4t dem som fordelar statliga bidrag att utarbeta och
beskriva hur det ska ske.

I virt forslag till bestimmelse beskrivs det som ska respekteras
som “den konstnirliga friheten”, vilket ir mer distinkt och ill skill-
nad frin det metaforiska begreppet “armlingds avstdnd” har ett eget
deskriptivt innehdll: att kulturellt skapande och kreativa processer
ska fredas frin politisk styrning (se vidare 10 § i férfattningskom-
mentaren, kapitel 12). Dirtill gor begreppet konstnirlig frihet det
tydligt att det handlar om just det kulturella skapandet, inte om ett
fribrev f6r en hel samhillssektor, for tjinstepersoner och kultur-
utdvare lika. Viktigt att pdpeka dr dock att det inte foreligger ndgon
motsittning mellan armlingds avstind och konstnirlig frihet.
Snarare ir det s3 att konstnirlig frihet dr det virde som ska skyddas

? Region Stockholm, ”Virnandet av konstnirlig frihet och armlingds avstind i Region Stockholms
stddgivning till kulturomrédet” (dnr KN2023/25).
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och att armlingds avstind syftar pd institutionella arrangemang som
kan sikra att virdet skyddas.

Frigan om vad det innebir att virdet “respekteras” bor ocksd
kommenteras. Som redan sagts kan inte kulturen och den konstnir-
liga verksamheten &tnjuta nigot absolut skydd. I den mé&n nigot
sddant finns framgdr det av regeringsformens fri- och rittighetsregler.
Med att respektera den konstnirliga friheten avses att konkreta beslut
om exempelvis val av pjiser att sitta upp pi en teater, vilka bocker
som ska kopas in till ett bibliotek eller vilken konst som ska finnas
pd en viss offentlig plats, inte fattas av politiska organ eller under med-
verkan av politiskt valda foretridare. Politikens ansvar innefattar upp-
drag, inriktning, dimensionering och ramar. Innehillsliga beslut fat-
tas fristdende och sjilvstindigt frin politiken.

Men ytterst mdste medborgarna kunna utkriva ansvar av de valda
politikerna. Dirfér miste politikerna i sin tur kunna utkriva ansvar
av de som fattar de innehllsliga besluten. Detta foljer av allminna
principer f6r samhillsstyrning 1 ett demokratiskt samhille, men det
foljer ocksd av kommunallagen. Som redan sagts finns det inte anled-
ning att foreskriva hur den konstnirliga friheten ska respekteras.
Det kan ske genom en viss beslutsordning, men det kan ocksd ske
pd andra sitt.

I parallellitet med hur oberoendet ir konstruerat nir det giller
viktiga delar av tryck- och yttrandefriheten skulle ett system med
ansvariga konstnirliga ledare kunna etableras. En person vid en
institution ges av en nimnd eller av en styrelse det odelade ansvaret
for att fatta de konstnirliga besluten. Det md vara en institutions-
chef, en curator (intendent), en bibliotekarie eller en motsvarande
befattningshavare. Ansvarsutkrivandet sker genom att den ansvarige
konstnirlige ledaren skiljs frin sitt uppdrag. Skenbart skulle detta
oppna dorrarna for politisering av centrala poster 1 Kultursverige.
Men erfarenheterna frin medievirlden visar hur dramatiskt det blir
nir dgaren inskrider mot den som ir birare av tryckfriheten, eller
inom kultursektorn, den konstnirliga friheten.

Vi limnar likvil inte ett forslag till hur en sidan ordning generellt
skulle kunna utformas. Vibegrinsar oss till att peka pd denna méjlig-
het att sikra den konstnirliga friheten. Enligt virt forslag faller det
i stillet pd den som férmedlar statsbidrag enligt modellen f6r kultur-
samverkan att visa hur den konstnirliga friheten respekteras och
vilja limpliga organisatoriska arrangemang for att uppnd detta.
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9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Forslag: Det l6pande statsbidraget till etablerade kulturverksam-
heter i regioner och kommuner decentraliseras ytterligare genom
att det tydliggors att fordelningen ska bygga pé historiska nyckel-
tal som svarar mot de gemensamma dtaganden som gjorts i upp-
byggnaden av denna del av landets kulturella infrastruktur.

Statens kulturrdd bor ges mojlighet att frimja utveckling och
gemensamt resursutnyttjande genom att ett sirskilt stéd till sam-
verkan av nationellt intresse som involverar flera kommuner och
regioner inférs. De tidsbegrinsade utvecklingsbidragen behills.
I syfte att skapa ett samlat sektorsbidrag till kommunerna p4 kul-
turomrddet initieras en process for att pa sikt samla de riktade
statsbidragen till kommuner som 1 dag finns hos Kulturrddet.
Reformerna finansieras initialt bland annat genom att anslag 1:6
forstirks med de medel som 1 dag fordelas till vissa icke-statliga
kulturlokaler.

En utgdngspunkt f6r vart férslag ar att kultursamverkansmodellen
bér vidareutvecklas frin en modell som huvudsakligen rér regionala
verksamheter pd sju avgrinsade konst- och kulturomriden, till en
mer allmin modell f6r samverkan mellan stat, region och kommun
pd hela kulturomradet. Utvecklingen bor vara mot en anpassnings-
bar struktur som kan rymma férdelning av medel inom fler och
bredare omrdden idn i dag och dialog om dnnu mer in s3. En vidareut-
vecklad modell bor dven innefatta att den statliga nivin delvis om-
definierar sin roll och gir frdn att frimst vara bidragsgivare och
granskare till att bli en tydligare samverkanspart 1 utvecklingsinsatser
av gemensamt intresse. For att uppnd dessa mal menar vi att ett antal
relaterade forindringar av de statliga anslagen behdver genomforas.

Decentralisera det 16pande verksamhetsstodet

Som tidigare konstaterats kan férdelningen av statsbidraget till regio-
nerna inom samverkansmodellen bara i viss mdn omprovas pd arlig
basis. Snarare in omférdelningar handlar de beslut som fattas 1 hog
utstrickning om hur tillkommande medel — antingen arliga upprik-
ningar eller tillskott — ska anvindas f6r att stirka vissa lin eller hur
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sddana medel ska anvindas for att finansiera nya verksamheter (det
ir oftaiden delen det diskuteras hur mycket respektive part ska skjuta
till, for att till exempel permanenta tidigare forsoksverksamheter).

Att den stora merparten av statsbidraget inte 1 stérre utstrickning
omfordelas har dock mindre att géra med att, till exempel, kultur-
planerna skulle vara f6r allminna, och mer med att den évervigande
andelen av resurserna ir uppbundna i stabila institutioner pd musei-,
musik- och teateromridet. Det skulle krivas timligen radikala beslut
pa politisk niva for att omprioritera dessa resurser (i praktiken beslut
om att ligga ner eller samordna institutioner). Med andra ord finns
det 1 normalfallet inte heller nigon realistisk méjlighet att 1 en tjinste-
mannaférhandling mellan den centrala myndigheten och regionerna
gora ndgon annan bedémning dn att den absoluta huvuddelen av
medlen ska fordelas som foregiende 3r.

Trots detta skapar den formella ordningen med en bedémning av
allminna kulturplaner och generella medelsiskanden om hela stads-
bidraget 1 dag hos vissa parter, inte minst inom det fria kulturlivet
och hos kommuner som inte har institutioner som redan finansieras
denna vig, en férvintan om att medel ska finnas tillgingliga for ny
verksamhet. Vidare skapar den nuvarande ordningen 1 viss min en
obalans 1 férhéllandet mellan den nationella samverkansparten och
regionerna. I och med att regionerna behover dska medel frén en myn-
dighet for verksamhet som 1 praktiken sedan linge ir ett gemensamt
tagande for alla tre samhillsnivierna, ir vir bedémning att relationen
hierarkiseras pd ett olyckligt sitt. Slutligen gér vi ocksd bedom-
ningen att nuvarande system inte dr fullt ut transparent i hur nya
verksamheter “kommer in i modellen”, det vill siga fir permanent
finansiering."

En slutsats av detta dr att férdelningen mellan regioner egentligen
limpligen borde lyftas upp till riksdagen eller regeringen fér att bli
mer transparent och mojlig att diskutera pd politisk nivd, vilket vore
av demokratiskt virde. Medlen skulle till exempel kunna flyttas till
ett eget anslag eller en egen anslagspost dir ersittning till respektive
region eller kommun kunde anges i en sirskild fordelningstabell, mot-
tagare f6r mottagare. Detta skulle innebira att det blev riksdagen eller
regeringen som avgjorde fordelningen och hur den skulle riknas upp

19 Hir ska det pipekas att Kulturridet, som tidigare nimnts, nyligen beslutat riktlinjer for
bedémningen av statsbidragets férdelning till regionerna i syfte att klargéra bl.a. vissa av dessa
foérhdllanden (se redogorelsen for detta i kap. 3).
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ir frdn &r, dven om utbetalningen ocks3 fortsatt skottes av Statens
kulturrdd. En reform av detta slag skulle gora det tydligare att de
grundliggande forhillandena ir resultatet av historiska politiska beslut
och behover diskuteras pd den nivin om de ska indras 1 grunden.
Vidare skulle den 16sgora Kulturrddet frin rollen som éverordnad for-
delningsmyndighet och dirmed medge en utveckling mot djupare fler-
nivisamverkan, med den nationella nivn som tydligare part i gemen-
samma utvecklingsinsatser.

Eftersom det i vira direktiv anges att Statens kulturrdd dven fort-
sittningsvis ska skéta den linsvisa fordelningen limnar vi dock inget
forslag om hur ett sddant system skulle kunna utformas. Diremot
foreslar viatt det i regeringens styrning tydliggors att det 16pande verk-
samhetsbidraget via Kulturridet ska férdelas mer schablonmaissigt och
enligt nyckeltal. En sddan férindring kommer inte minst tydliggora
att merparten av resurserna i dagens system dr uppbundna i institu-
tionernas verksamhet. En mindre betoning pd dskanden skulle ocksa
kunna stirka Kulturrddets roll som samarbetspart snarare in bidrags-
fordelare. Inledningsvis bér en sidan nyckeltalsfordelning ske utifrdn
den historiska nivdn eftersom resurserna, som sagt, redan ir upp-
bundna 1 vil etablerad verksamhet. Som kommer beskrivas nirmare
nedan kriver dock en sddan férindring mot ett mer automatiserat
system, dels att det finns andra resurser pa nationell niva for att sam-
finansiera utveckling, dels att det finns en etablerad vig att fora in
nya verksamheter i systemet f6r decentraliserad férdelning av medel.

Utga fran befintliga konst- och kulturomriden

Ett relaterat omrdde ror statsbidragets anvindning fér att frimja
vissa utpekade konst- och kulturomriden. I dag anges dessa genom
en timligen detaljerad upprikning som finns i den férordning som
reglerar samverkansmodellen. Vir bedémning ir dock att denna upp-
rikning och hur den ir utformad har skapat problem och inldsnings-
effekter. Dels har viktiga kulturomriden fallit utanfér den formella
samverkan pd grund av att de inte kunnat erhilla statsbidrag, dels har
avgrinsningarna inom och mellan de uppriknade omrddena orsakat
onddiga diskussioner. Trots att konstomridesévergripande verksam-
het redan i dag far stodjas har upprikningen skapat begrinsningar i en
verklighet dir sjilva konst- och kulturformerna utvecklas snabbt och
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dér allt fler aktiviteter priglas av samarbete mellan olika konstarter
och av grinsoverskridanden.

Aven om de medel som i dag kanaliseras till de sju uppriknade
omrddena i visentliga delar bor fortsitta gi till dessa omrdden —
eftersom det, som sagt, handlar om att driva viktiga verksamheter
och institutioner som har byggts upp under langt tid — bér sjilva sam-
verkansomridet vidgas genom att omridena beskrivs 1 mer allminna
termer och medel uttryckligen sigs kunna fordelas dven till andra
kulturomriden som parterna kommer 6verens om.

I virt forslag (se forfattningsforslaget) bibehills dirfér de pd for-
ordningsnivd angivna konst- och kulturomridena samtidigt som
beskrivningen férenklas f6r att undvika grinsdragningsdiskussioner
och skapa stérre utrymme for lokala bedémningar. Mot bakgrund av
den osedvanligt stora stabilitet som kulturomridet uppvisar bér denna
forenkling, enligt vir beddmning, inte riskera att skapa for radikala
omprioriteringar eller alltfér tvira kast mellan ren. Tillsammans med
en bidragsférdelningsreform enligt ovan skulle detta pd ett tydligare
sitt ge regionerna, och eventuellt tillkommande kommuner, en
“kulturpdse” att férdela utifrin egna prioriteringar.

Samlat sektorsbidrag till kommuner och nytt samverkansstod

Merparten av det befintliga statsbidraget bor alltsd 1 vart forslag de-
centraliseras ytterligare genom att det tydliggors att medlen ska for-
delas enligt historiska nyckeltal. En sddan foérindring bor kunna
genomforas 2025 nir den lag vi féresldr trider 1 kraft. Parallellt med
detta bor det dven genomforas en storre anslagsreform f6r att tyd-
liggora att staten, regionerna och kommunerna dven bér samverka
om andra frigor och statsbidrag, detta utan att resurserna 1 utgdngs-
liget decentraliseras till regional eller kommunal férdelning. Som vi
ser det ir det centralt for ett framgdngsrikt samverkansarbete mellan
de tre samhillsnivierna att staten har avsatt resurser for att kunna
svara upp mot 6nskemdl om gemensamma insatser som kommer
fr&n kommuner och regioner. Det vill siga, likvil som det kan vara
gagneligt att decentralisera beslutsmakten 6ver vissa medel kan det
vara motiverat att behdlla andra pd nationell nivd for att myndig-
heterna ska kunna spela en aktiv roll i samverkan.
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Vi foresldr dirfér dven att ett nytt anslag skapas infér budgetiret
2025 med ett antal olika delar, uppdelade pi separata anslagsposter
(ap.). Som beskrivs i f6ljande figur (figur 9.1) borde den férsta och
storsta delen av detta anslag vara just det decentraliserade verksam-
betsstod som beskrivits ovan och som férdelas med direkt stod 1 den
foreslagna lagen om kultursamverkan (ap. 1). Verksamhetsstodet
avgrinsat pa detta sitt bor omfatta knappt 1,5 miljarder kronor om
man utgdr frin hur medlen férdelats hittills. Anslaget borde dock
dven innehilla tre ytterligare komponenter: en post f6r utvecklings-
bidrag, en for kommunbidrag och en for ett nytt statsbidrag for
kulturverksamhet som genomférs 1 samverkan.

Figur 9.1 Forslag till nytt anslag for statsbidrag till regioner och kommuner

Anslag 1:6 till regional och kommunal kulturverksamhet:

hedfin

For det forsta dr alltsd vart forslag att det nya anslaget ska innefatta
det utvecklingsbidrag (ap.4) som redan idag fordelas av Kultur-
ridet. Vi bedémer att dessa fria medel ir fortsatt viktiga for att
kunna méta nydanande initiativ frin bide regioner, kommuner och
andra aktorer. Vidare har det visat sig att dessa medel dr sirskile
viktiga som initial finansiering av ny verksamhet, som sedan kan per-
manentas genom mer lingsiktiga dtaganden frin stat, region och
kommun. Huruvida utvecklingsbidragen dven framéver bor fordelas
till s& pass manga och sm4 projekt som i dag kan diskuteras, men det
paverkar egentligen inte virt forslag och kan beddémas 1 sirskild
ordning oberoende av det. I ekonomiska termer rér sig utvecklings-
bidragen om cirka 35 miljoner kronor per ir.
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Det nya samlade anslaget till regional och kommunal kulturverk-
samhet bor dven innefatta en sirskild anslagspost {6r kommunbidrag.
Till denna anslagspost kan de statsbidrag som huvudsakligen ir rik-
tade till kommuner som stimulansbidrag pd olika omriden féras. Det
handlar i dagsliget (men detta kan naturligtvis férindras) om folj-
ande direktkommunala stod:

o Stdd ull kulturskolor (100 miljoner kronor)
o Stod ull folkbibliotek (75 miljoner kronor t.o.m. 2023)

o Stod ull inkép av barn- och ungdomslitteratur (25 miljoner kro-
nor)

o Skapande skola-stédet (200 miljoner kronor)

Dessa statsbidrag bor inledningsvis kunna fortsitta fordelas med
stdd 1 befintliga statsbidragsférordningar men avsikten bor vara att
dessa stod pd sikt ska regleras som ett samlat sektorsbidrag till kom-
muner, dir de olika indamilen samlats i en férordning. Vi féreslar
dirfor att regeringen, utdver att flytta medlen till ett anslag, initierar
ett arbete med att se 6ver de relevanta férordningarna i syfte att sam-
manféra dessa stod.!" Detta arbete kan inledas efter att det nya
anslaget skapats under 2025.

Det viktigaste skilet att samla kommunbidragen pa detta sitt ir
att det skulle bidra tll ett mycket efterfrigat forenklingsarbete for
kommunerna (jfr kapitel 6). Forslaget ligger ocksd 1 linje med det
utvecklingsarbete som redan pdgir pi Statens kulturrdd 1 syfte att
skapa mojligheter f6r kommunerna att soka olika stéd samlat och
dven att férdela dem utifrin nyckeltal efter en enklare form av rekvi-
sition. En viktig poing med att samla dessa kommunbidrag pi
samma anslag som andra medel till regional och kommunal kultur-
verksamhet dr ocks3 att tydliggora att de ir en substantiell del 1 sta-
tens bidrag till samverkan med kommunerna och dirmed dven bor
utgora en central del 1 dialogverksamheten inom ramen f6r en vidare-
utvecklad kultursamverkansmodell.

Det bér i férlingningen ocksd vara mojligt att g8 dnnu lingre dn
sd och overfora substantiella delar av dessa stéd till kommunerna
sjilva. Som pilarna i figuren ovan indikerar tinker vi oss att det bor

"' T sammanhanget bér det uppméirksammas att utredningen Férsoksverksamhetskommittén
(Fi2021:09), som ska limna sina {6rslag i december 2023, 6verviger relaterade frigor.
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vara mojligt att successivt flytta dver resurser frin det samlade kom-
munbidraget hos Statens kulturrdd till de kommuner som, samman-
taget, erhdller storre summor 1 stéd. Dessa kommuner bor pd sikt
helt kunna 6verta férdelningen av medel som en del i “kulturpdsar”
de kan disponera med stéd i den foreslagna samverkanslagen. Lik-
som med verksamhetsstédet bér di en beddmning goras av vilka
belopp som erhillits under senare &r och en summa specificeras dir-
efter som sedan kan indexuppriknas. Dirmed skulle kommunen 1
friga erhélla storre ridighet 6ver medelsférdelningen och slippa den
administration som ansékningsprocessen indd innebir.

Som en viktig komponent i det nya samlade anslaget till regional
och kommunal kulturverksamhet, féreslir vi dven att det inrittas ett
nytt statsbidrag, ett sirskilt samverkansstéd (ap.2). Samverkans-
stodet bor kunna gi till kulturverksamhet som bedrivs 1 bredare sam-
arbeten av nationellt intresse som involverar flera regioner eller kom-
muner, och detta oavsett konst- eller kulturomride. Det enda krite-
rium som bor sittas upp (se férfattningstorslaget) bor egentligen vara
att verksamheten ska bidra till de indamal som anges 12 §1den fére-
slagna lagen om samverkan pd kulturomradet. Vidare bor det uttryck-
ligen anges att insatserna ska bidra till utveckling genom gemensamt
resursutnyttjande.

Att infora ett sddant stdd dr avgorande av flera skil. For det forsta
ir det med véra forslag viktigt att det skapas ett nytt sitt f6r bdde
storre och — kanske framfor allt — mindre kommuner att samarbeta
med staten for att utveckla angeligen kulturverksamhet. I enskild-
heter kan smd kommuner géra det 1 dag via de tidsbegrinsade ut-
vecklingsbidragen, men f6r att {8 storre kraft behdver detta ske 1 sam-
verkan och girna éver lingre tid dn tre ir. Under utredningens ging
har vi moétt ménga propder om att staten 1 hogre utstrickning borde
kunna stédja angeligen samverkan, bdde i form av interkommunala
och interregionala samarbeten. I sddan samverkan ir, som visats 1
kapitel 6, inte minst minga kommuner involverade redan i dag och
var bedémning dr att en sddan utveckling ytterligare borde frimjas
av staten for att kultur ska kunna komma fler till del i hela landet,
dven utanfor storstadsregionerna.

Vir tanke ir alltsd att kommuner och regioner ska aktualisera
samverkansforslag som tagits fram inom ramen for arbetet med kul-
tursamverkansplanerna — dven med det fria kulturlivet — med staten
och att samverkansmedel sedan ska kunna anviindas {6r att finansiera
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gemensamma insatser. Det dr dock viktigt att 1 detta sammanhang
dven hélla 6ppet fér samverkansinitiativ frén statens sida 1 angelidgna
frigor. Som forfattningsforslaget dr skrivet dr det inget som hindrar
att Statens kulturrdd skulle kunna férdela en del av dessa medel pd
eget initiativ genom till exempel riktade utlysningar.

Som framgdr av den uppétriktade pilen i figur 9.1 menar vi dven
att det pd sikt bor skapas en méjlighet f6r kommuner 1 samverkan
att ta 6ver férdelningen av de riktade statsbidragen till kommuner pd
kulturomridet. Om mindre kommuner, som inte enskilt kan erhilla
en “kulturpdse” enligt ovan, 1 stillet vill gd samman och pd egen hand
skota fordelningen av till exempel Skapande skola-stédet bor dven
detta kunna géras mojligt denna vig. De nirmare formerna for detta
ir dock ndgot som kan overvigas efter att ett samlat anslag med de
komponenter vi féreslr har tillskapats.

Finansieringsfrigor

Eftersom det samverkansstdd vi hir diskuterar inte existerar i dags-
liget behover vissa resurser avsittas fér indamadlet. Vi limnar inte
ndgot direkt férslag om hur stora dessa resurser bér vara men vill
framhdlla att det 1 utgingsliget kan vara rimligt att &tminstone av-
sitta resurser motsvarande de befintliga utvecklingsbidragen fér att
redan inledningsvis kunna mota dtminstone vissa av de dnskemadl
som kan komma att aktualiseras 1 de nya kultursamverkansplanerna.
Siktet bor dock vara instillt pd att bygga ut detta stéd successivt i
takt med att nya samarbeten formeras.

For att méjliggora en sddan vidareutveckling kan i och for sig den
sedvanliga &rliga upprikningen av de anslagsdelar som ingdr i det fore-
slagna nya anslag 1:6 anvindas, pd samma sitt som skett tidigare for
att finansiera tillkommande verksamhet. Men for att skapa gynn-
samma forutsittningar ir det vir beddmning att det ocksd krivs att
nya resurser tillfors. Detta kan forstds ske genom reformmedel men
ocksd genom att andra stod, helst di sidana som involverar kultur-
verksamhet pé regionala och lokal nivd, omdisponeras f6r fordelning
1 samverkan enligt vr modell. Ett st6d som vi f6reslar att regeringen
overviger om det kan omfordelas for detta dr det till vissa icke-
statliga kulturlokaler (se avsnitt 4.5).
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Som Boverket pdpekat dr den nuvarande stédordningen timligen
dlderdomlig till sin konstruktion och vi konstaterar ocksd att det
med nuvarande timligen sniva inriktning fér stédet dven fortsitt-
ningsvis kommer vara svirt att se till att det anvinds pd ett sitt som
ir mest kulturpolitiskt prioriterat. Utifrin ambitionen om att stirka
mojligheterna till regionala prioriteringar bor det dirfér dvervigas
om dessa medel (knappt 10 miljoner kronor) pd ett bittre sitt bidrar
till 6kad tillginglighet till kultur om de férdelas inom ramen f6r den
samverkansmodell vi féreslir. Regioner och kommuner har en stérre
kunskap om lokala forutsittningar och behov och en férdelning
inom denna ram skulle visentligen minska den administrativa bér-
dan. Vi foreslar alltsd att dessa medel 6verfors till det nya utvidgade
anslaget 1:6.

Gestaltad livsmiljé och andra nya omrdden

Poingen med den hir féreslagna anslagskonstruktionen ir, samman-
taget, att den 1 princip bér gora det mojligt att vilja en fordelnings-
modell som passar respektive situation, allt utifrin frigans art och
mottagarens kapacitet. Den foreslagna anslagsreformen skapar olika
samverkansmojligheter men dppnar ocksd upp modellen f6r sam-
verkan inom en rad “nya” omraden, det vill siga sddana som det inte
fordelas statsbidrag till i dag. Ur utredningens synvinkel ir det sir-
skilt viktigt att framhélla att detta kan gilla for omrdden som ir
viktiga for allas delaktighet 1 kulturlivet och som 1 hég utstrickning
drivs pA kommunal niv4, inte minst politiken f6r gestaltad livsmil;o.

Aven om de befintliga konst- och kulturomridena i stort bibe-
hills 1 modellen ir det med vart forslag ingenting som hindrar att nya
samarbeten initieras mellan stat, region och kommun dven pa sddana
omriden. Detta skulle 1 férstone kunna stédjas antingen med sam-
verkans- eller utvecklingsmedel och i takt med att verksamheten blir
mer etablerad finns det en mekanism for att fora dver statsbidraget till
“kulturpdsarna” fér decentraliserad férdelning (vilket vart forslag till
ny forordning 6ppnar for). I detta avseende dr vart forslag tinkt som
en 1 grunden helt flexibel struktur som ska kunna anvindas oavsett
vilka nya omrdden som kan komma att prioriteras i dialogen mellan
parterna.
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Vi vill ocksd framhilla de méjligheter som en mer 6ppen form av
samverkan skapar. Kultursamverkan mellan stat, region och kom-
mun har hittills 1 praktiken nistan helt och héllet kretsat kring fér-
delningen av statliga, regionala och kommunala medel. En mer 6ppen
samverkan skulle ocksd kunna omfatta insatser eller projekt dir par-
terna gemensamt soker finansiering pd annat hll, och dir detta blir
en grundliggande del av finansieringen. P4 vissa omrdden skulle
medel till exempel kunna erhillas frin EU-projekt, som New Euro-
pean Bauhaus p3 gestaltad livsmiljo-omridet.

9.4 Statens arbetsformer

Forslag: I stillet for den nuvarande nationella samverkansstruk-
turen bor Statens kulturrdd pekas ut som ansvarig myndighet f6r
att frimja samverkan och ges 1 uppdrag att bereda utvecklings-
och samverkansprojekt med andra berérda statliga myndigheter
och nationella institutioner. En viktig uppgift for staten bér dven
vara att mer koncentrerat utvirdera effekterna av samverkans-
arbetet med lingre intervaller och redovisa detta i en skrivelse till
riksdagen.

En reform som den som skisserats innebir att statens roll delvis for-
indras. Berérda myndigheter och nationella institutioner bér, som
angetts ovan, 1 mindre utstrickning limna synpunkter pd allminna
planer och i stillet fokusera pd konkreta samverkansprojekt. Sam-
verkan bér ocksd se delvis annorlunda ut och de centrala myndig-
heternas roller som expertorgan med nationell 6verblick inom olika
sektorer tydligare betonas.

I en utvidgad samverkan ligger att den potentiellt sett kan avse
alla statliga relationer till regionerna och kommunerna pd kultur-
omradet, snarare in vad som tas upp i de nuvarande regionala kultur-
planerna eller innefattas i de konst- och kulturomriden som i dag
erhiller statsbidrag. I linje med detta bor dven samverkan p3 statlig
nivd fokusera mer pd hur olika statliga insatser kan samspela med
andra samhillsnivier for att uppnd 6nskade prioriteringar. I detta syfte
bor Statens kulturrdd, som av regeringen bor pekas ut som ansvarig for
att frimja samverkan i enlighet med 11 § i den nya lagen, ges 1 uppdrag
att bereda utvecklings- och samverkansprojekt med andra berorda
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myndigheter pd nationell niva. Ett sirskilt ansvar fér andra myndig-
heter med verksamhet pd omriden som behandlas 1 regionala kultur-
samverkansplaner uttrycks ocksd i 12 § i den lag som vi f6reslar.

En sidan beredningsordning fér samverkansforslag som kommer
frén regioner och kommuner kan ersitta de nuvarande uppdragen om
att driva och medverka 1 ett nationellt samverkansrad, som huvudsak-
ligen sysslar med att samordna staten 1 relation till kulturplanepro-
cesserna. Enligt vr bedémning ir det bittre att organisera samverkan
ad hoc f6r att den ska bli mer behovsbaserad och for att undvika sam-
rid foér samrddets skull myndigheterna emellan. Med ett nationellt
samridsforfarande som fokuserar tydligare pa specifika samverkans-
och utvecklingsinsatser kan myndigheternas olika, sektorsvisa expertis
bittre komma till sin ritt och pd sd vis bor dven den expertis som finns
pd tjinstemannanivd kunna komma in littare 1 processen utan att
arbetet blir onodigt betungande pa chefsniva.

En samlad uppfdljning

Som beskrivits ovan (avsnitt 5.4) dgnas 1dag en ansenlig mingd
arbete 4t att drligen f6lja upp hur de statliga medel som fordelats 1
kultursamverkansmodellen har anvints férdelat pd konst- och kultur-
omriden. Denna uppgiftsinsamling skapar en allmin numerisk éver-
blick men kan svérligen ligga till grund f6r en bedémning av insatser-
nas effekter. For att nirma sig sddana frigor behovs mer fokuserade
undersdkningar som 1 hégre grad dven integrerar kvalitativa bedém-
ningar. For att minska byrdkratin, skapa mer realistiska forutsite-
ningar att identifiera faktiska effekter och stérre uppmirksamhet 1
offentligheten, menar vi dirfor att det I16pande uppfoljningsarbetet bor
inskrinkas till ett minimum och att kraft i stillet bor liggas pa storre,
samlade genomlysningar som genomférs med lingre periodicitet.
Eftersom samlade utvirderingar av tillricklig omfattning noéd-
vindigtvis innefattar dtaganden frin bdde kommuner, regioner och
stat foresldr vi att regeringen har en dialog med SKR om nir sddana
ska genomfdras samt vilka dtaganden som f6ljer av det {6r respektive
part.”” Infér stdrre uppfoljningar kan regeringen limpligen dven ge
de 1 samverkan involverade nationella myndigheterna och Myndig-

2 Jimfor hur utvirderingen av systemet med kyrkoantikvarisk ersittning ir reglerat i en
dverenskommelse med Svenska kyrkan om bl.a. hur ofta det ska genomféras.
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heten for kulturanalys, 1 uppdrag att ta fram separata tematiska
underlag och bedémningar inom sina respektive ansvarsomriden. En
samlad utvirdering bor, till exempel med femarsintervall, limpligen
kunna redovisas i en sirskild skrivelse till riksdagen. Detta for att
stimulera politisk diskussion och gora det mojligt att bedéma om
samverkansformerna bér férindras infér framtiden.

9.5 Utvecklade dialogformer

Forslag: Formerna f6r dialog pd regional och lokal nivd bér 1 6kad
utstrickning limnas till regioner och kommuner att bestimma.
Den nationella dialogen bor diremot utvecklas genom att storre
fokus liggs pa de politiska triffarna, till vilka dven ett urval kom-
muner bor bjudas in. Statens kulturrdd bor £ 1 uppdrag att for-
bereda dessa. I 6vrigt bor moten ske utifrdn behov for att mini-
mera administration och tidsitging.

En grundtanke i1 vért forslag ir att regioner och kommuner 1 6kad
utstrickning ska kunna bestimma hur verksamheten ir organiserad
dven nir de tar emot statsbidrag fér kulturverksamhet. I linje med
detta bor det inte heller foreskrivas vilka dialogformer dessa parter
ska anvinda sig av. Som beskrivits ovan menar vi férvisso att de
regionala kultursamverkansplanerna ska tas fram 1 samverkan med
linets kommuner och 1 samrid med det fria kulturlivet och de pro-
fessionella kulturskaparna, men 1 évrigt bor det inte anges hur eller
med vem dialog ska bedrivas. Detta hindrar naturligtvis inte att fram-
gdngsrika former f6r dialog som redan utarbetats av regionerna kan
fortsitta utvecklas, bara att det inte ska vara ett statligt krav hur det
ska ske.

Som beskrivits 1 kapitel 4 hdller Statens kulturrdd i en 16pande
dialog med regionernas tjinstepersoner samt arrangerar regelbundet
dven flera olika tematiska konferenser och méten. Regeringskansliet
& sin sida arrangerar &rligen tvd storre triffar med regionala politiker.
Vir bedomning ir att denna typ av utbyte generellt sett bidrar till
kulturpolitisk utveckling men att det bland annat ir ett problem att
kulturverksamheten 1 kommunerna saknar sjilvklar representation 1
dessa fora. Vidare vore det énskvirt med ytterligare och mer syste-
matisk dialog pd politisk niva.
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I syfte att vidareutveckla samverkan menar vi, for det f6rsta, att
dialogformerna borde utvecklas pd s3 sitt att dven kommuner bjuds
in till de olika dialoger som arrangeras pd myndighetsniva. Vidare att
samtalen dir borde kunna utgd frin de utvecklingsférslag som for-
muleras 1 de regionala kultursamverkansplanerna snarare in de mer
politiska visioner som ryms i dagens kulturplaner. Fér det andra fére-
slar vi att storre fokus liggs pd de politiska dialoger som Kulturdepar-
tementet 1 dag hdller 1. Till dessa bor till att bérja med ett urval kom-
muner bjudas in som en del av den utvidgning av samverkansmodellen
vi foreslar. Hur detta urval ska se ut kan diskuteras men det dr natur-
ligt att de storre kommuner som fordelar statsbidrag pd delegation
ir med. I 6vrigt bor det kunna variera vilka som bjuds in med ut-
gdngspunkt 1 principen att olika kommuntyper (i termer av storlek,
lige, befolkningssammansittning etc.) bor vara representerade.

For att gora de nationella politiska dialogerna mer substantiella
bér regeringen dven kunna ge Kulturridet 1 uppdrag att bistd i for-
beredelserna. En jimférelse kan i denna del géras med hur Tillvixt-
verket arbetar inom ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken dir
myndigheten bistdr sitt departement i férberedelserna infér reger-
ingens forum med regionala politiker. Ett sidant uppdrag skulle
kunna ge mojlighet att arbeta fram mer specifika dagordningar och
dven borga for en storre kontinuitet 1 samtalen.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Bedomning: Vira forslag forindrar férutsittningarna for Stock-
holms lins medverkan i kultursamverkansmodellen. Forslagen
kommer ge linets alla kommuner férutsittningar att samverka
med staten kring angeligna insatser genom det foreslagna sam-
verkansbidraget. Férdelning av vissa verksamhetsbidrag bor dess-
utom kunna delegeras till bland annat Stockholms stad, eftersom
den foreslagna samverkanslagen gor det mojligt dven f6r kommu-
ner att fordela statsbidrag till kulturverksamheter de ir huvud-
min for. Till Region Stockholm bér ansvaret kunna 6verltas for
den befintliga statsbidragsférdelningen till regional biblioteks-,
musei-, och konsulentverksamhet samt ett antal kulturinstitu-
tioner som dr verksamma 1 ldnet.
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Som beskrivits ovan ir tanken att en ny lag om samverkan mellan
stat, region och kommun ska géra det méjligt att ytterligare decen-
tralisera ansvaret for viss statsbidragsférdelning pd kulturomridet
samt gora det mojligt dven f6r kommuner med stora direkta stats-
bidrag att sjilva ta 6ver ansvaret f6r fordelningen av dessa medel
mellan institutioner eller verksamheter. Enligt vir bedémning bor
det senare bara ske om de aktuella statsbidragen sammantaget ir
relativt omfattande. Vad som ska anses vara omfattande far regeringen
med vért férslag bedéma, men fé6rmodligen bér det tminstone handla
om statsbidrag i storleksordningen tio miljoner kronor per &r.

Med denna utgdngspunkt bor ett antal stérre kommuner kunna f&
en egen plats 1 samverkansmodellen. Det skulle alltsd kunna handla
om vissa av féljande kommuner (tabell 9.1), som redan 1 dag ir huvud-
min fér institutioner som erhdller mer omfattande statsbidrag via
kultursamverkansmodellen (hir éver fem miljoner kronor), men
dven om andra kommuner beroende pd hur huvudmannaskapet for
olika verksamheter organiseras och delas upp mellan regioner och
kommuner.

Det ska pdpekas att nedanstiende tabell inte ir fullstindig di den
inte innehdller vissa institutioner som tillkommit efter 2021 och
dessutom utesluter kommunala verksamheter med mindre stats-
bidrag (till exempel Avesta Art, Rian Designmuseum, The Glass
Factory, Svenskt barnbildsarkiv och Skellefted museum). Over tid kan
forstds en rad nya kommuner bli aktuella som férdelare av statsbidrag,
inte minst om man ser framfor sig en decentraliserad fordelning av
de kommunala stimulansbidrag som diskuterats ovan. Relativt
omfattande sidana bidrag gir till 1 princip alla ovan nimnda.
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Tabell 9.1 Kommunala verksamheter i samverkansmodellen

Statsbidrag om totalt éver 5 miljoner kronor per kommun
till verksamheter med kommunal huvudman

Verksamhet Statshidrag 2021

Boras kommun

Textilmuseet 3216794
Boras stadsteater 5138 639
Goteborg stad

Goteborgs stadsteater 40 056 247
Goteborgs dans- och teaterfestival 1305714
Goteborgs museer 12 370 996
Helsingborgs kommun

Helsingborg museum 2 043 000
Helsingborgs stadsteater 11100 500
Helsingborgs symfoniorkester 15021 000
Malmé stad

Malmd museer 16 452 200
Malmd konstmuseum 1 666 800
Malmd stadsteater 14 282 900
Malmd symfoniorkester 20 579 100

Umea kommun

Vésterbottens museum 7 689 000
Uppsala kommun

Uppsala stadsteater 17 105 000
Vara kommun

Vara konserthus 19 151 900
Orebro kommun

Lansmusiken 23 152 000
Kalla: Statens kulturrad.

Sirskilt om Stockholms lin

Enligt vira direktiv ska vi sirskilt underséka om kultursamverkans-
modellen kan omfatta samtliga lin. Det sigs ocksd 1 direktiven att
det dr angeldget att modellen framdver fir bista mojliga forutsitt-
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ningar att omfatta samtliga lin, iven Stockholms lin, s att bland annat
ett enhetligt system kan skapas f6r fordelningen av statliga medel.

Med utgdngspunkt i det férslag som presenterats férindras forut-
sittningarna for Stockholms lins medverkan i samverkansstruk-
turen i grunden. For det férsta innebir férslaget att politiska kultur-
planer och hur dessa utformas inte lingre kommer styras av staten,
varken for regioner eller kommuner, vilket gér att det inte lingre bor
vara betungande ur denna synvinkel for linets kommuner att med-
verka 1 samverkansarbetet med regionen. De statsbidrag som 1 dag
fordelas till kulturinstitutioner dir till exempel Stockholms stad ir
huvudman bér dirutéver kunna éverldtas till kommunen eftersom det
ror sig om relativt omfattande stdd 1 dag. Parallellt kan den befintliga
statsbidragstordelningen till regional biblioteks-, musei-, och konsu-
lentverksamhet dverlatas till Region Stockholm. Detsamma giller f6r-
delningen av resurser till ett antal andra kulturinstitutioner verk-
samma 1 linet men som 1 dag dr direkt utpekade bidragsmottagare av
regeringen.

Med utgdngspunkt i befintligt huvudmannaskap och finansiering
till olika institutioner skulle en f6rdelning exempelvis kunna se ut pa
det sitt som anges i nedanstiende tabell (tabell 9.2). Hur stats-
bidraget mer exakt skulle kunna delas upp miste dock nédvindigtvis
staten avgora 1 dialog med parterna. Enligt vdr bedémning ir det
dock centralt att inte minst stodet till Stadsteatern gir direke till
Stockholms stad for att det ska bli attraktivt f6r kommunen att
engagera sig i samverkansarbetet."

Kanske viktigare in méjligheten att férdela en viss andel av det
befintliga statsbidraget till enskilda verksamheter dr dirutover, i
Stockholm liksom 1 resten av landet, den mojlighet vi féresldr for
bide regioner och kommunerna att direkt samarbeta med staten kring
insatser med hjilp av det vi kallat samverkansstod. Det kan gilla verk-
samhet som finansieras av region och/eller kommun 1 dag eller helt
ny samverkansverksamhet. Den behovsbaserade samverkan vi ser
framfor oss bor ocksd passa de forhillanden som rdder i Stockholms
lin vil eftersom det finns ett upparbetat interkommunalt samarbete
dir, som det skulle kunna vara naturligt att skala upp delar av i sam-
verkan med staten.

1 Jimfér den skrivelse som den politiska majoriteten i Stockholm stad skickade till utred-
ningen den 20 juni 2023 (dnr KS 2023/747).
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Tabell 9.2 Statsbidrag till utpekade verksamheter i Stockholms lan

Statsbidrag som kan delegeras till region och kommun

Verksamhet Statsbidrag 2023
Region Stockholm

Regionbibliotek Stockholm 3741000
Stockholms ldns museum 3570000
Musikkonsulenter 7286 000
Dans- och cirkuskonsulenter 380 000
Oktoberteatern 2 594 000
Grafikens hus 2292 000
Folkoperan 17 542 000
Hemsldjd 795000
Enskilda arkiv 563 000
Berwaldhallen (pensionskostnader) 3510000
Stockholms konserthus (pensionskostnader) 3120000
Botkyrka kommun

Cirkus Cirkor AB 10 437 000
Stockholms stad

Kulturhuset Stadsteatern 57 297 000
Stockholms stadsmuseum 1426 000

Kalla: Statens kulturrad.
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10  Kultursamhallets reformbehov

Utover de forslag vi limnat 1 féregdende kapitel har vi dven identi-
fierat ett antal andra viktiga reformbehov f6r att pa lingre sikt stirka
Sverige som kultursamhille. Givet det utredningsuppdrag vi har ir
det motiverat att ocksd lyfta fram dessa behov, iven om vi inte
kunnat behandla varje enskild frga i detal;.

I det foljande beskriver vi, med utgdngspunkt i en diskussion av
det kulturpolitiska delaktighetsmailet, ett antal viktiga reformomraden
som skulle f6rtjina mer uppmirksamhet inom den nationella kultur-
politiken. Kapitlet innehiller dven ett antal bedémningar och férslag
om frigor som borde utredas vidare eller pd annat sitt bor beaktas 1
den fortsatta politiska beslutsprocessen.

10.1 Vad kravs for 6kad delaktighet?

I virt utredningsarbete har vi 1 enlighet med vira direktiv sirskilt
inriktat oss mot det som vanligtvis beskrivs som kulturpolitikens
delaktighetsm&l. Hur vi tolkat det beskrivs nirmare 1 kapitel 8 men
det huvudsakliga innehillet i milet har ocksd sammanfattats vil av
Myndigheten for kulturanalys 1 féljande punkter. Kulturell delaktig-
het handlar om:

1. Allas méjligheter att ta del av en mingfald av konst och kultur, av ett
kulturutbud som upplevs som relevant och dir méjligheten att ta del av
detta inte begrinsas av ens sociala, religiosa eller etniska bakgrund, eller
var i landet man bor.

2. Allas mojligheter att fa utlopp fér sina skapande forméagor (gora kul-
tur) och att dessa mojligheter inte begrinsas av ens sociala, religitsa eller

etniska bakgrund, eller var i landet man bor.

3. Det ska vara mojligt att verka (arbeta och {6rsérja sig) som kultur-
skapare 1 hela landet.
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4. Det ska finnas breda méjligheter till inflytande &ver kulturlivets och
kulturpolitikens utformning (piverka beslutsprocesser pd kultur-
omridet) som ska inkludera de politiska nivierna stat, region och
kommun samt professionella kulturskapare och det civila samhillet.!

Lika lite som det finns anledning att dgna sig &t begreppsexercis nir
det giller de av riksdagen formulerade kulturpolitiska milen finns det
anledning att dgna sig dt sddan exercis nir det giller myndighetens
uttolkningar. Ty i grunden ir det mycket klart vad som avses med
kulturell delaktighet och milsittningarna dirvidlag: fler ska ha mdj-
lighet att ta del av kultur och fler ska kunna bidra genom eget skapande.

P4 annan plats 1 detta betinkande berér vi frigan om kulturpoli-
tikens relation till kultur 1 vid mening (se kapitel 8). I det féljande
hiller vi oss ndgot nirmare den traditionella kulturpolitiken men vi
vill likvil vidga perspektivet. Vir utgdngspunkt ir att de traditionella
kulturinstitutionerna och verksamheterna i1 kultursamverkansmodel-
len utfor ett viktigt arbete nir det giller att nd fler och nya grupper.
Vi menar forvisso inte att de har nitt vigs inde dirvidlag. Men som
utredning har vi rimligen inte mycket att bidra med nir det giller
kulturinstitutionernas publikarbete, inte mer in att understryka bety-
delsen av de mycket stora anstringningar som gors nir det giller
sddant som repertoarutveckling inom scenkonsten eller malgrupps-
anpassning pd museerna.

Mycket gors men de etablerade kulturverksamheternas potential
ir trots allt begrinsad. Stod fér det nu sagda himtar vi frin de
dialoger vi fért men ocksd frin Myndigheten foér kulturanalys be-
démning av vilka effekter kulturpolitiska insatser haft under senare
ir: ”de reformer och satsningar som hittills genomférts har haft
begrinsad effekt pd etablerade delaktighetsménster.” Mot denna bak-
grund har vi under utredningsarbetets ging provat om det finns andra
framkomstvigar nir det giller att i storre utstrickning nd delaktig-
hetsmailet.

Den senaste kulturutredningen anvinde begreppet aspektpolitik
for att beteckna kultur som en aspekt pd annan samhillsverksamhet.
Utredningen beskrev detta som ett samspel mellan ”verksamheter
som kulturpolitiken ansvarar f6r och verksamheter inom andra sam-
hillsomriden”.” Detta samspel skulle utgéra ett inslag i en kultur-

! Myndigheten for kulturanalys, Kulturanalys 2020: En ligesbedomning i relation till de kultur-
politiska mdlen (2021), s. 47.

2 Myndigheten f6r kulturanalys, Kulturanalys 2020, s. 62.

* Betiankande av Kulturutredningen: Grundanalys (SOU 2009:16), s. 20.
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politisk huvudstrategi. De ”perspektiv, kreativa f6rmigor, kunska-
per och insikter som kulturomrddets myndigheter, institutioner och
aktdrer 1 ovrigt besitter” skulle 1 hégre grad bidra till samhills-
utvecklingen.*

Allt sedan Kulturutredningen lanserade begreppet aspektpolitik
har denna syn pd kulturpolitiken varit ifrigasatt. Farhigor har fun-
nits for att kulturen skulle bli instrumentaliserad. Att den inte ska f3
utvecklas i sin egen art och utifrdn sina egna férutsittningar. Inte
minst har dessa farhdgor formulerats nir kulturpolitiken, som det
uppfattats, inordnats 1 tillvixtpolitiken.

Vi vill beskriva férhéllandet mellan kulturpolitik och andra poli-
tikomrdden pd ett lite annat sitt. Snarare finns ett slags “matrisfor-
hillande” mellan kulturpolitik och flera andra politikomriden. Olika
kulturyttringar kan ha synnerligen stor betydelse inom andra politik-
omréden in det kulturpolitiska men inte {6r att de underordnas andra
omriden utan for att de bidrar i sin egen art. For att belysa med ett
exempel: Tveklost blir det attraktivt att bositta sig 1 en stad med
hoga kulturvirden, vars byggnader priglas av arkitektonisk kvalitet
och som har viktiga kulturinstitutioner. Men d& handlar det verk-
ligen om att kulturen har fitt utvecklas utifrin sina egna virden, inte
om att den anpassats till ”samhillsutvecklingen”.

Skillnaden mellan det som sades av Kulturutredningen och det vi
siger nu ska inte 6verdrivas. Det ir framfér allt den diskussion som
har férts efter Kulturutredningens betinkande som foranleder oss
att precisera och nigot nyansera beskrivningen. Det har uppfattats
som att konstens virden skulle underordnas andra samhilleliga virden
som dirmed skulle vara primira. I och {6r sig innebir virt resonemang
att vi inte helt ansluter oss till en syn pd “konst f6r konstens egen
skull” men diremot till en syn pd “konst utifrin sin egen art och
utifrin sina egna virden”. Virt resonemang faller vil in i en tanke-
tradition dir sociologerna Edward Shils och Hans L Zetterberg har
varit framtridande namn.’ Zetterberg beskriver olika samhillssek-
torers “kardinalvirden”, det vill siga olika verksamheters kirnvirden.
Det ir genom att vara dessa virden trogna som olika verksamheter
befruktar samhillet, inte genom att kompromissa bort dem.

Svensk politik tenderar att bli starkt sektorsbunden. Kultur-
politiken blir en angeligenhet f6r kulturvetare, for tjinstepersoner

* Betinkande av Kulturutredningen: Grundanalys (SOU 2009:16), s. 20.
® Hans L Zetterberg genom sina bécker om the many-splendored society”.
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inom kulturens myndigheter och organisationer samt f6r kulturpoli-
tiker. Utbildningspolitiken blir pd motsvarande sitt en angelidgenhet
for forskare inom pedagogik och didaktik, fér befattningshavare
inom skolvisendet och fér utbildningspolitiker. Redan den norska
maktutredningen, som avlimnade sitt slutbetinkande i bérjan av 1980-
talet, observerade och beskrev detta problem med politikens segmen-
tering.® Maktutredaren Gudmund Hernes talade om jirntrianglar”.
I praktiken ir det svirt att vidga perspektivet pd en viss verksamhet
utdver de sirperspektiv som representeras av dessa jirntrianglar.

Overhuvudtaget r det av vikt att bryta igenom de grinser mellan
olika politiska sektorer och segment som motverkar utveckling och
fornyelse av samhillelig verksamhet. I vigen stdr ofta sedan l&ng tid
etablerade och alltfor sillan utmanade férestillningar om hur verk-
ligheten ir beskaffad. Det handlar om férestillningar, men det hand-
lar ocksd om makt. Jirntrianglarna tenderar att *dga” sina verksam-
hetsomrdden. Det giller makt &ver sivil symboliska resurser som
resurser i mer konventionell mening. Om kulturpolitiken tringer in
pd utbildningspolitikens filt utmanas makten 6ver resurser fér utbild-
ningsvisendets forskning och férvaltning. Om den medicinska forsk-
ningen —som 1 fallet med hjirnforskning som vi berér nedan — tringer
in pd kulturpolitikens filt utmanas p motsvarande sitt makten éver
kulturpolitikens resurser.

I annat sammanhang har detta beskrivits som att det foreligger
omrdden dir det skett en maktintegration”. Enskilda aktorer inom
filtet har inte ensamma ndgon monopolmakt. Men tillsammans har
deras makt integrerats och tillsammans dominerar de det etablerade
politikomridet. Vi kan se detta inom det omride som vi sjilva ut-
reder. Redan kulturpolitikens bestimning av kulturbegreppet ir dir-
vidlag intressant. Den “kultur” som kulturpolitiken omfattar r fram-
for allt den verksamhet som bedrivs av de inom omridet etablerade
verksamheterna (jfr kapitel 8). Kommersiell kultur ir ofta inte alls
kultur i kulturpolitikens mening. Undervisningen i skolan omfattas
inte alltid av kulturpolitikens kulturbegrepp. Medierna, med dess
helt avgorande betydelse for spridning av kultur, ér inte heller de
alltid kultur 1 kulturpolitikens mening.

Det som nu har sagts om andra politikomrddens betydelse an-
sluter ocksa till slutsatserna 1 Myndigheten f6r kulturanalys nyligen

¢ Makturredningen: Slutrapport (NOU 1982:3).
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publicerade rapport om breddat deltagande.” I rapporten identifierar
myndigheten forslag till dtgirder inom ramen f6r den nationella
kulturpolitiken som ir dgnade att bredda deltagandet men talar dven
om samverkan mellan kulturpolitiken och andra politikomriden och
om skillnader kopplade till socioekonomiska och demografiska fak-
torer som inte i forsta hand utjimnas genom kulturpolitiska dtgirder.
De kriver dtgirder inom bland annat utbildningspolitiken. Myndig-
heten understryker sirskilt betydelsen av att prioritera barn och unga
1 samverkan mellan politikomrdden. Man exemplifierar med det
nationella stodet till kulturskolan.

Det ir ocksg delvis det nu férda resonemanget som lett oss fram
till den tidigare diskuterade slutsatsen att kommunerna bor tillmatas
en mycket stor betydelse 1 den framtida kulturpolitiken. Det ir ofta
1 kommunerna som den breda samhillsverksamheten finns och dir
det idr nira mellan politik och minniskors vardag. Det dr dirmed
dven iverksamheten pd kommunal nivd som férutsittningarna ir sir-
skilt goda fér att kulturen ska kunna befrukta annan samhillelig
verksambhet.

10.2 Gestaltad livsmilj6

Forslag: Se over de s kallade skénhetsparagraferna i plan- och
bygglagen for att tydliggéra virdet av estetiska perspektiv i stads-
planeringen. I ssmmanhanget bor dven regleringen av den si kallade
enprocentsregeln uppmirksammas och det bor belysas hur anvind-
andet av kommunala arkitekturpolicies kan frimjas.

Ett forsta politikomride som aktualiseras genom det perspektiv pd
delaktighet vi nu har beskrivit ir politikomridet gestaltad livsmiljs.
I de omfattande kontakter vi har haft med kulturaktorer har dter-
kommande forslaget rests att samverkan mellan stat, region och kom-
mun ocksd ska fokusera mer pd gestaltad livsmilj6. Inte minst har
kommunala foretridare uttryckt denna uppfattning, och omridet
behandlas dven ofta i de befintliga regionala kulturplanerna.

Som vi diskuterat 1 kapitel 8 dr en central friga for samhillets
kulturella utveckling hur den byggda miljon utvecklas och vad mor-

7 Myndigheten fér kulturanalys, Att bredda deltagandet i kulturlivet: Hinder och méjligheter
(2023).
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gondagens stad kommer att rymma for verksamheter. Ar det service-
och forstroelsestaden som f6ljer i den avtynande handelsstadens spar?
Eller ir det en allmin nedging for de tita stadskirnorna som ligger i
korten. Alldeles uppenbart finns det en mojlighet att 13ta kultur 1
kombination med néje och forstréelse spela en dnnu storre roll for
stadslivet dn vad de gor 1 dag. Men lika lite som stadsutvecklingen ir
oberoende av politiken kan politiken ensam styra stadsutvecklingen.

Det ir svirt att 1 dag ge svaret pa frigan vari en livskraftig stads-
utveckling i morgon kommer att bestd. Men samtidigt ir det en nyckel-
fraga for kultursamhillet vad som hinder med véra stider. Strivan efter
miljomissig hdllbarhet i sniv mening ger inte ensamt svaret. Det ir
viktigt att f6rstd vad som krivs f6r att uppnd dven social och eko-
nomisk hillbarhet vid den fortgdende samhillsomvandlingen. De
kulturella aspekterna pa stadsbyggandet ir dirvidlag en nyckelfaktor.

En friga, som har direkt samband med kulturella perspektiv pd
samhillsbyggnadsprocessen ir 1 vilken utstrickning nya och upp-
rustade omrdden ger goda férutsittningar f6r ett fungerande socialt
liv. Till synes skulle kulturella och sociala aspekter pd samhills-
byggandet inte ha mycket med varandra att gora. Men det ir rimligen
en felsyn. Att det finns ett samband mellan kulturella och sociala
virden 1 byggandet av vira samhillen dr uppenbart. Samtidigt ir detta
samband generellt sett svirutrett och svirdefinierat.

Under ling tid, och av olika skil, har det moderna samhills-
byggandet vilat pd specialisering och funktionsférdelning: boendet
for sig och arbetsplatserna f6r sig. Handeln har samlats 1 helt kom-
mersialiserade egna centrumbildningar. De ”sociala rummen” har,
med viss tillspetsning, begrinsats till lekplatser f6r de minsta barnen.
Denna typ av storskalig och rationalistisk planering har gett upphov
till en rad vil kinda problematiska effekter, och har senare dven kom-
mit att skarpt kritiseras samtidigt som den tita och funktionsblandade
staden dter uppvirderats.

Till grund {6r modernismen 1 stadsplanering och byggande, som
1 sig var ett mycket starkt kulturellt uttryck, fanns dock en pitaglig
social vision som ir viktig att bevara.

Men vilka sociala visioner, vilken ideologi eller arkitekturpolitik ligger

till grund for dagens byggande och stadsplanering? Stadsbyggande har

sedan 1930-talet kraftlgt professionaliserats och byrdkratiserats, medan
de sociala visionerna pd detta omride tycks ha foérsvunnit in 1 dimman.

Experter kan tala hur linge som helst om ekonomi, effektivitet, ratio-
nalitet, fortitning och hillbarhet, utan att ndgonsin behéva redovisa de
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ideologiska och politiska synsitt som ligger till grund fér hur de vill
bygga och stadsplanera.®

Det som var medvetet ideologiskt grundat vid funktionalismens
genombrott i stadsplanering och byggnadsutformning har 1 alltfor
stor utstrickning reducerats till teknokrati och sniv ekonomisering
ett halvsekel senare. Till detta kommer den avgérande forindring
som har intriffat sedan 1930-talet i och med privatbilismens totala
genomslag 1 samhillet samt den stora befolkningstillvixten som
skapat stort behov av nya bostider.

Under senare ar har hdllbarhet utvecklats som birande tanke foér
samhillsbyggandet. Klimatfrigan, och dirmed frigan om hushill-
ningen med naturresurser, har kommit att spela en roll av ny karaktir
1 politiken. Vi kan inte tillita oss suboptimeringar 1 politiken. Allt
mdste inte bara sittas in 1 utan ocksd underordnas ett klimat- och
hillbarhetsperspektiv. Agenda 2030 blir dirmed vigledande for all
svensk politik. Sirskilt patagligt blir detta pd politikomradet gestaltad
livsmiljé. Men héllbarheten blir knappast héllbar om inte den stad vi
bygger 1 dag uppvisar bestiende kvaliteter i sdvil stadsplanering som
byggnadsutformning. Till det kommer ocksd konsten. Som be-
skrivits 1 kapitel 8 dr det nirmast sjilvklart att den byggda miljon ir
det kulturuttryck som minniskor oftast moter. Det géller den byggda
miljon som sddan. Men det giller ocksd konsten 1 den byggda miljén.
Staden ir bide kultur i sig och rum fér kultur. Den vil planerade
staden rymmer en myckenhet av konst men ocks3 naturliga scener
for konst, det vill siga teater, musik och andra sceniska fram-
tridanden.

Politik for gestaltad livsmiljo

Flera av de centrala framtidsfrigor som berors ovan behandlas i dag
inom ramen fér det politikomrdde som benimns gestaltad livsmiljo.
Med gestaltad livsmiljo avses flera saker. Omridets beskrivning
lanserades 2015 av en statlig utredning i ett betinkande med samma
namn som fick stort genomslag.” I en efterféljande proposition be-
kriftades statsmakternas strivan att definiera ett nytt politikomride

8 Lars O Ericsson, ”Arkitektur dr frusen ideologi”, Svenska Dagbladet, 26 januari 2010.
® Gestaltad livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88).
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for det som tidigare sammanfattats genom begreppen “arkitektur,
formgivning och design”. '°

I propositionen om gestaltad livsmiljé frdn 2018 betonades sir-
skilt detta omrddes betydelse f6r minniskors livskvalitet: *Vil gestal-
tade och funktionella livsmiljoer, med framtridande estetiska och
konstnirliga virden och bestindiga material, 6kar trivseln och dirmed
minniskors livskvalitet. Livsmiljon, och sirskilt boendet, har en
grundliggande betydelse f6r minniskors hilsa och vilbefinnande.”"!
Nya mil {or arkitektur, form och design presenterades ocksd 1 pro-
positionen:

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jimlikt och mindre

segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dir alla ges

goda férutsittningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén.
Det ska uppnds genom att:

— héllbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska éver-
viganden,

— kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

— det offentliga agerar forebildligt,

— estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden tas till vara och ut-
vecklas,

— miljoer gestaltas for att vara tillgingliga for alla, och
— samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

S&vil 1 utredningen som i propositionen om gestaltad livsmiljé talas
om arkitektur, form och design. Det sigs inte att arkitektur endast
skulle avse utformningen av enskilda byggnader eller byggnads-
komplex. Tvirtom talas ju just om livsmiljo vilket f6r tankarna ocksd
till det storre sammanhang 1 vilket den enskilda byggnaden ingir.
Samtidigt syftar minga av formuleringarna alldeles uppenbart pd
arkitektur 1 snivare mening, det vill siga pd utformning av enskilda
byggnader. I sin uppféljningsrapport frin 2020 siger Statens centrum
for arkitektur och design (ArkDes) utifrdn sitt bredare kultur-

begrepp:

[Gestaltad livsmiljé] omfattar férutom arkitektur, form och design dven
stadsbyggnad, konst och kulturmiljs. Det utgdr frdn en helhetssyn pd
formandet av minniskans hela livsmiljs, dir gestaltning ir ett samman-
héllet omrdde som inbegriper samtliga ovan nimnda perspektiv och for

' Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110). For den tidigare politiken se t.ex. hand-
lingsprogrammet Framtidsformer (prop. 1997/98:117).
" Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110), s. 17.
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vilket minniskan dr utgdngspunkten. Utformningen av livsmiljén ska
ske med hinsyn till historiska sammanhang och sociala virden samt i
relation till minniskans méjligheter, behov och preferenser.!

Nir viidet f6ljande talar om gestaltad livsmiljé och arkitektur syftar
vi alltsd, 1 linje med detta, s&vil pd utformningen av byggnader som
pa planeringen av det stérre omride eller ssmmanhang 1 vilket de en-
skilda byggnaderna ingdr, det vill siga pd stadsbyggande i vid mening.
Med stadsbyggande syftar vi generellt pd byggda miljéer oberoende
av storleken pd ”staden”: det m4 vara de stora stiderna i landets mest
urbana delar eller de smi samhillena 1 landets glesa delar. Det idr ju
inte minst den “gestaltade livsmiljon” som de smi samhillena och
byarna pd landet kan erbjuda som ir s attraktiv f6r urbana min-
niskor 1 det efterindustriella samhillet. Dirtill inbegrips 1 gestaltad
livsmiljo ocksd offentlig konst och andra gestaltningselement som
den enskilde moter 1 det offentliga rummet.

Statens roll

Det har utvecklats ett allt titare samarbete mellan statliga myndig-
heter pd omradet gestaltad livsmiljo. Regeringen har gett Boverket
ett samlat ansvar for samordning, kompetensstdd och frimjande
insatser till offentliga aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd i
frigor om arkitektur och gestaltad livsmiljo. En tjinst som riks-
arkitekt har inrittats inom Boverket. Riksarkitekten har ett uttalat
ansvar fo6r samverkan med ArkDes, Riksantikvarieimbetet och
Statens konstrdd. ArkDes har ett s8 kallat métesplatsuppdrag nir det
giller bland annat arkitektur vilket inte minst riktas mot regioner
och kommuner. ArkDes har dirtill ett allmint uppfoljningsansvar.
Rédet for hillbara stider inrittades 2017 och leds av riksarkitekten.
Genom det samverkar 14 myndigheter och fokus ir p hillbar stads-
utveckling. Vid sidan av svenska initiativ utvecklas ocksd en politik
for gestaltad livsmiljo pd europeisk nivd. Projektet New European
Bauhaus ir ett potentiellt mycket viktigt initiativ.

Ur var synvinkel ir en central frdga hur detta samarbete pd natio-
nell nivd och all den kunskap som dir utvecklas ndr ut till framfor
allt de kommuner som faktiskt rdder 6ver planliggning och bygg-

12 ArkDes, Med ménniskan i fokus: En uppfolning av Politik for gestaltad livsmiljo 2020 och
medskick infér framtida arbete (2020).
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ande. Aven om mycket viktigt sigs och gors i de omfattande nitverk
som byggts upp ir det minga ginger svirt {or sirskilt mindre kom-
muner att kunna ta del av detta och integrera kunskaperna i de fak-
tiska planprocesserna. Vidare ir det ett faktum att dven flera regioner
efterfrigar forhdllningssitt och inspiration nir det giller arbetet med
gestaltningsfrdgor.”” Om gestaltad livsmiljé p3 allvar kan inkluderas
1 kultursamverkansmodellen i enlighet med vira férslag kan det vara
ett sitt att sluta gapet mellan staten, regionerna och kommunerna,
men mer behdver ocksd goras framéver.

Plan- och bygglagen

Hur kan d4 kulturella virden 1 samhillsplaneringen ytterligare frimjas?
Visentligen handlar det om 4tgirder som faller utanfér det uppdrag
som denna utredning har givits. I forsta hand bér férindringar ske av
de regler som finns f6r samhillsplanering och byggande, framfor allt
1 plan- och bygglagen (2010:900 [PBL]) men ocksd miljobalken
(1998:808). De hinsynsregler i PBL som direkt styr markplanering
och byggande bér, enligt vir mening, utredas med sikte pd att kultur-
ella aspekter ska tillmitas storre vikt.

Genom riksdagsbeslut 1998 indrades PBL, viglagen (1971:948)
och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig. I alla tre lagarna in-
fordes bestimmelser om estetisk hinsyn, uttryckt pd lite olika sitt.
Regeringens dndringsforslag utgjorde en del av det “handlingspro-
gram for arkitektur, formgivning och design” som redovisades for
riksdagen genom propositionen.'* Kravet pd en "estetiskt tilltalande”
utformning férdes in i sdvil 2 kap. som 3 kap. PBL och kom dirmed
att gilla sdvil vid planliggning som vid utformningen av byggnader.

Nir 1987 &rs plan- och bygglag 2010 ersattes av en ny plan- och
bygglag hade de regler tagits bort som uttryckligen talat om ”estetik”
nir det gillt utformningen av enskilda byggnader och som hade in-
forts lite mer én tio 4r tidigare. I den allminna motiveringen férorda-
des att begreppet “estetiskt tilltalande” skulle utménstras ur lagen:

For att ge stéd for mer sakligt underbyggda bedémningar bor uttrycket

“estetiskt tilltalande” inte anvdndas 1 lagtexten. I stillet bor bestim-
melserna utformas s att de olika komponenter som ir visentliga f6r

' Boverket, Arkitektur och gestaltad livsmiljo: Sammanfattning av Boverkets arbete 2018-2020
(2020), s. 42.
' Framtidsformer (prop. 1997/98:117).
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bedémningen uttryckligen framgdr. Av bestimmelserna bor allts3 fram-
g att byggnader ska ha en god form-, firg- och materialverkan. Reger-
ingen bor f4 meddela féreskrifter om att detta ocksg ska gilla fér andra
anliggningar in byggnader samt f6r skyltar och ljusanordningar.'®

Utredningen om gestaltad livsmiljé behandlade 2015 timligen ing3-
ende frigan om ”skonhetsparagraferna” 1 PBL. Med hinvisning till
att en ny plan- och bygglag relativt nyligen utretts och beslutats stan-
nade utredningen fér att inte foresld nigra indringar. Men utred-
ningen férordade ett myndighetsuppdrag bestiende 1 att ”samlat f6lja
upp de dndringar 1 den aktuella lagstiftningen som tridde i kraft 1999
och som sedan férindrats vid 6versyn av respektive sektorslagstift-
ning”.'* T den efterféljande propositionen om gestaltad livsmiljo
limnade regeringen inte heller ndgot f6rslag till foérindringar av PBL.

Alldeles uppenbart rider bide oklarhet och brist pd konsistens
nir det giller styrningen av planering och byggande."” Regeringen
och riksdagen visar stor forsiktighet med att utfirda nya féreskrifter
som binder kommunernas verksamhet och som dirmed skulle kunna
medfora 6kade kostnader. Samtidigt dr frigor om byggande och pla-
nering till sin natur tvirsektoriella. I den nimnda propositionen illu-
streras detta vil av genomgingen av den méngfald av lagar, forord-
ningar och foreskrifter som styr beslut om markanvindning. Pro-
positionen redovisar ocksd de nationellt och internationellt beslutade
mal som ir av betydelse i sammanhanget. Sammantaget ir det, enligt
propositionens redovisning, ett 20-tal regelkomplex som aktualiseras
vid beslut om markanvindning och byggande.

Tva delvis sammanhingande tendenser ir tydliga. Regering och
riksdag undviker att styra genom lag. I stillet viljer man en formellt
mjukare milstyrning. Men 1 och med att mélstyrningen just ir mjuk-
are blir olika konflikter inte lika tydliga och ej heller hanterade. Vi
fir en mangfald av diligt samordnade mal; varje sektor och varje
intressentomrdde formulerar sina m3l. Dirmed uppstdr oklarhet om
vad som giller, om nu alls ndgot giller.

En bieffekt av oklarheten ir anstringningarna att samordna pd
central statlig nivd blir omfattande och resurskrivande. Kommu-
nerna, som har ansvaret f6r de faktiska besluten om planering och

15 En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170), s. 258.
1 Gestaltad livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88), s. 23.
"7 Se t.ex. framstillningen i Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110), s. 10-16.
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byggande, kan fascinerade iaktta det statliga samordningsspelet som
inte alltid ndr den samhillsniva dir verksamheten bedrivs.

Det finns skil att dnyo utreda de regler i PBL som anger vilka
intressen som ska vara bestimmande f6r beslut om markanvindning
och byggande. Det som nu sagts har ocks3 sagts av Boverket, om in
uttryckt lite mer dterhdllsamt:

Boverket har, tillsammans med RAA, ArkDes och Statens konstrid,
tidigare lyft att planinstrument enligt PBL behover stirkas vad giller
gestaltningsfrigorna. Stodet for att arbeta med frigor kopplade till
gestaltning av rumsliga samband och gestaltning av miljder i sin helhet
inte dr tydliga i PBL. Berérda myndigheter bér tillsammans belysa och
tydliggéra kopplingen mellan PBL och en helhetssyn i gestaltning av
offentliga miljéer, hur offentliga miljoer kan regleras juridiskt och
vilken roll de spelar f6r hillbar utveckling. De brister som kartliggs bor
direfter tgirdas.'®

Andra fragor att beakta vid en dversyn

Utover de nimnda bestimmelserna i PBL finns dven tvd andra frigor
som borde ses dver samtidigt. Det handlar dels om den s3 kallade
enprocentregeln, dels om kommunernas arbete med policyer for
arkitektur.

Den nuvarande maélstyrningen pd kulturomridet bygger pd att
nationellt fastlagda mal i princip styr staten, pdverkar kommunerna
och inspirerar samhillet i stort. Ett mycket viktigt inslag 1 denna
styrning, och ett inslag som inte avses vara sirskilt mjukt, ir enpro-
centsregeln. Enprocentsregeln ir en finansieringsmodell for offent-
lig konst som innebir att en procent av budgeten ska avsittas for
konstnirlig gestaltning vid ny-, om- och tillbyggnad. Trots att regelns
betydelse for statliga myndigheter och férvaltningar som bygger om,
till och nytt (3terigen) slogs fast 1 propositionen om gestaltad livs-
milj6 2018 ir den inte bindande och dess styrande verkan ska inte
overskattas.” Endast 41 procent av kommunerna och 55 procent av
regionerna tillimpar enprocentsregeln. Flera statliga myndigheter
och bolag foljer heller inte enprocentsregeln.”

8 Boverket, Arkitektur och gestaltad livsmiljo, s. 41.

' Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110), s. 42—-44.

2”Se artikeln ”Staten och enprocentsregeln — en ling historia” pa https://statenskonstrad.se
(senast kontrollerad den 1 juni 2023).
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En av de mer betydelsefulla kulturpolitiska insatserna staten
skulle kunna gora vore att sitta stdrre press pd att enprocentsregeln
verkligen f6ljs. Hur detta bist skulle kunna géras, om det 4r via nya
uppdrag till de statliga myndigheterna eller tydligare riktlinjer i andra
regelverk, bor ses 6ver i samband med att de tidigare nimnda bestim-
melserna i PBL utreds.

Detsamma giller dven ytterligare en friga av stor betydelse for
kvaliteten 1 stadsbyggandet, nimligen anvindandet av arkitektur-
policyer i kommunerna. En sak ir regler och milformuleringar som
anger de virden som ska liggas till grund f6r markanvindning och
byggande, till exempel i PBL. En annan sak ir allt det som hinger sam-
man med sjilva beslutsprocesserna. Mycket positivt ir att allt fler
kommuner beslutar olika typer av arkitekturpolicyer. De fir en helt
annan stillning och genomslagskraft in nir staten ligger fast mal och
policyer. Kommunerna utfirdar riktlinjer for sin egen verksamhet.
Staten utfirdar riktlinjer f6r nigon annans verksamhet.

Organisationen Sveriges arkitekter har formulerat ett slags normal-
modell for arbetet med en kommunal arkitekturpolicy som vil illu-
strerar hur man mycket verksamhetsnira kan tinka:

e Tafram policyn i en 6ppen process.

e Forankra policyn brett.

e Gor den forvaltningsovergripande och ge den politisk tyngd.
e Gor policyn angeligen och anvindbar.

e Skapa en tillging — inte en bérda.

e “Lagom” niv pd konkretioner.

e Utforma policyn som ett dialogverktyg.

e Anvind pedagogiska numerirer (till exempel tio stadsbyggnads-
principer, nio teser, sju kvalitetsbegrepp).

o Hall dokumentet levande.
e Tink ”processverktyg” — inte "slutprodukt”.
e Folj upp det som byggts mot policyn.

o Sikerstill arkitektkompetensen 1 kommunen.
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¢ Ge tydligt mandat och nyckelroll till stadsarkitekt eller annan
kommunarkitekt.”'

Hur styrdokument av det hir slaget skulle kunna 6ka 1 anvindning
pd kommunal niv3 bér, enligt vir beddmning, vara en prioriterad friga
att belysa vid en storre 6versyn av regelsystemet med sikte pd att frimja
en kvalitativ arkitektur och gestaltning. I sammanhanget kan det sir-
skilt 6vervigas om reglerna i PBL om till exempel 6versiktsplanering
frimjar strategiskt arbete med arkitektur och gestaltningsfrigor.

En speciell friga i sammanhanget rér avgrinsningen av “arkitek-
tur” och ”gestaltad livsmilj¢”. Vi har tidigare betonat den mycket
stora betydelse som offentlig konst har 1 ssmmanhanget. Det finns
exempel pd arkitekturpolicies dir konsten har férsvunnit 1 besluts-
processen och policydokumenten dirmed kommit att begrinsas till
arkitektur i sniv mening,

10.3  Kulturinstitutionen skolan

Bedomning: Det ir avgérande att det offentliga skolsystemet kan
ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orienter-
ing. De estetiska dmnena bér 1 grundskolan och gymnasiet till-
mitas storre vikt.

Om staden, det offentliga rummet, ir platsen for alls vira dagliga
kulturméten ir skolan tvekldst var storsta och, i ett utvecklings-
perspektiv, viktigaste kulturinstitution. Samtidigt erkinns inte detta
fullt ut varken i kultur- eller skolpolitiken. Vi har under ett antal ar
haft en delvis ensidig fokusering pa naturvetenskap och matematik
samt 1 viss mén sprdk i den svenska skoldebatten. Det kan forefalla
rationellt att satsa pd matematik och naturvetenskap om Sverige ska
kunna hivda sig i en stindigt allt starkare konkurrens mellan virldens
olika industrinationer. Men vi fir inte nédvindigtvis fler kvalificerade
civilingenjérer dirfor att vi tvingar alla att lisa mer fysik och mate-
matik. Fokuseringen pd naturvetenskapliga imnen riskerar att bli till
ett slags besvirjelse: forenklad, f6r ensidig och f6r perspektivlds.

2! Sveriges Arkitekter, Kommunernas arkitekturpolicyer — en uppfoljande kartliggning 2021 (2021).
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Intressant ir utvecklingen inom hjirnforskningen. Inte minst i
Sverige bedrivs viktig forskning om kulturella aktiviteter som musik,
lisning eller dans och deras effekter pd hjirnan. Vid ett nystartat
centrum vid Karolinska institutet och Kungliga tekniska hogskolan
— Centrum fér kultur, kognition och hilsa — studeras bland annat
hur hjirnan férindras hos den som lyssnar pd musik eller som sjilv
spelar musik. Trots att forskningsfiltet ir forhillandevis nytt kan
nog redan nu sigas att det finns ett positivt samband. Musik och
dans frimjar dven inlirningen av till exempel matematik.

I sina Pisa-mitningar har OECD identifierat ett antal strategiskt
v1kt1ga utvecklingsomrdden. Dessa utvecklas i program och utvirde-
ras i mitningarna. Ar 2021 lig fokus pé kreativt tinkande. I pro-
grammet for detta slir OECD fast att 1 takt med utvecklingen av,
inte minst, artificiell intelligens och de konsekvenser det har for
minniskors férmdgor att navigera i etiska frigor kommer férmégan
till kreativt och kritisk tinkande att vara central. Fyra kompetenser
skulle sirskilt utvirderas 1 Pisa-undersékningen 2021: uttrycks-
férmaga 1 skrift, uttryckstérmaga i form, social problemlésning och
naturvetenskaplig problemlésning. I andra sammanhang lyftes dven
férmdgan att se saker frin olika perspektiv fram som viktig.

Alla dessa formégor utvecklas bland annat 1 de estetiska dmnen
som 1 den svenska skolan under l8ng tid nedprioriterats. I underlaget
till Pisa 2022, som bland annat starkt betonar kreativitetens bety-
delse for all inlirning, siger ocksd OECD foljande:

Kreativt uttryck bestir av bdde verbala och icke-verbala former av
kreativt engagemang, i de fall dir individer kommunicerar sin inre virld
och fantasi till andra. Med verbala uttryck avses anvindningen av sprik,
inklusive bdde skriftlig och muntlig kommunikation. Icke-verbala ut-
tryck omfattar inte bara teckning, milning, modellering och musikaliska
uttryck, utan dven uttryck genom rérelse och andra framtridanden, till
exempel dans och drama.?

Aven i Myndigheten f6r kulturanalys rapporter ir skolans betydelse
for delaktighet ett dterkommande tema. Bland annat framhéller man
att kunskapen om skolans roll i kultursamhillet bér f6rdjupas:

I Kulturanalys olika rapporter om kulturvanor framstdr utbildningens

roll som central. Vi vill sirskilt lyfta fram utbildningens betydelse fér
lika mojligheter att delta 1 kulturlivet. Dirfér efterlyser Kulturanalys en

22 OECD, "Framework for the Assessment of Creative Thinking in PISA 2021: Third Draft”
(april 2019).
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samlad bild och diskussion av vilken roll som skolan och utbildningen
har for allas méjlighet att delta i kulturlivet. En sddan diskussion bor
inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt sammanhang,
utan ocksd skolans innehall, till exempel nir det giller de estetiska och
samhillsorienterande imnena, lisférstielsens utveckling, segregation
och selektionseffekter i rekrytering till konstnirliga utbildningar.?

Myndigheten siger ocksd mycket konkret att man dnnu en gdng bor
se 6ver mojligheterna att forstirka stillningen f6r estetiska dmnen i
grundskolan och i gymnasiet.

For att ta ett exempel. I vidra kontakter med musikens insti-
tutioner, sivil pd nationell som regional niva, formuleras nigot som
nirmaste kan karaktiriseras som ett samlat nodrop nir det giller
skolan och musiken, framfér allt den klassiska musiken. Och det giller
hela skolsystemet, dessutom 1 vid mening. Barn 6vas inte 1 sdng 1 for-
skolan. Forskollirarna saknar inte sillan utbildning och férmiga att
sjunga med barnen. Musikimnet har tringts tillbaka i grundskolan.
Aven hir handlar det om lirarutbildningen. Och de estetiska imnena
ir inte lingre obligatoriska i gymnasieskolan. Det svenska musik-
undret ir statt 1 avveckling. Orkestrarna kan inte lingre rekrytera
ullrickligt vilutbildade musiker.

Nir diskussion fors om de estetiska dmnena avses regelmassigt
bild, musik och sl6jd, vilka f6rstds ir helt centrala. Men 1 ett kultur-
perspektiv ir det samtidigt viktigt att se lisandet och skrivandet som
en del av skolans kulturuppdrag. Inte minst viktigt ir detta i en tid
nir lisandets, men kanske 4n mer skrivandets, villkor férindras si fun-
damentalt i samhillet. Barn och unga minniskor liser mycket, men
liser 1 allt mindre utstrickning ldnga texter. De skriver kanske mer in
vad barn och unga minniskor ndgonsin har gjort men i format och
former som ir helt andra dn det lingre och strukturerade, ofta ”lit-
terira”, skrivande som tidigare dominerat i skolan. Samtidigt ir just det
senare omvittnat viktigt fér sivil inlevelseférmiga som analytiskt
tinkande och férmégan att f6rhilla sig till mer komplexa resonemang.

Overhuvudtaget finns anledning att uppmirksamma bide det
instrumentella och det litterira lisandet och skrivandet. Visst dr det
av fundamental betydelse i virt moderna samhille att unga min-
niskor tillignar sig férmdgan att lisa och skriva redogérande och
argumenterande texter, men omfattande forskning finns ocksd som

2 Myndigheten fér kulturanalys, Kulturanalys 2019: En ligesbedomning i relation till de kultur-
politiska mdlen (2019), s. 86.
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belyser det kulturella virdet hos mer litterirt inriktat lisande och
skrivande.”* I sin doktorsavhandling sammanfattar litteraturvetaren
Olle Nordberg: "Litteraturlisning for internetgenerationens gym-
nasister kan vara en tillflyktsort och ett sitt att koppla av frin det
uppkopplade. Men det kan uppenbarligen vara ndgonting mer in sd
enligt ungdomarna sjilva. I den skonlitterira lisupplevelsen kan tanken
finna ett alldeles speciellt rum fér bide avkoppling och analys.”*

Nir man talar om vikten av lisning 1 skolan ir det till att borja
med sjilvklart att lirarnas kompetens, och inte minst deras egna lis-
vanor, spelar en mycket viktig roll fér vilken kulturell orientering
och bildning de kan ge eleverna. Men lirarnas roll blir s3 mycket enk-
lare att spela om den dessutom kan utvecklas tillsammans med skol-
bibliotekarier och med tillgéng till vilutrustade skolbibliotek. Skolbib-
lioteken, bemannade med vilutbildade bibliotekarier, har en avgérande
betydelse f6r alla barns och ungdomars tillging till litteratur och dir-
med f6r skolans formdga att fullgéra sitt kultur- och bildningsupp-
drag. Samtidigt som bokférsiljningen generellt, och inte minst f6r-
siljningen av barn- och ungdomsbdécker, uppvisar en férvinande
styrka vet vi att bokinkép och lisning varierar starkt beroende pd
sociala faktorer. Alldeles uppenbart ir skolbibliotekens kompensa-
toriska roll viktig.

Egen skapande verksamhet och bildning

Vi har tidigare diskuterat kulturpolitikens avgrinsningar (se kapi-
tel 8). En viktig avgrinsning ror den mellan kulturellt skapande 1 ett
samhilleligt sammanhang och minniskors skapande for mer eller
mindre egen skull. Vi ir vil medvetna om att denna grinslinje, 1 lik-
het med praktiskt taget alla andra grinslinjer nir det giller politik
och samhillsfrdgor, kommer att vara diffus och riskera att bli i viss
mén godtycklig. Hur ska den inordnas som nigon ging i minaden
sjunger 1 en kyrkokér vid hégmissor som besoks av nigot tiotal
gudstjinstbesokare? Ar det framfor allt eget skapande eller ir det
verksamhet riktad till en publik?

2 For referenser se t.ex. Olle Nordberg, ”Aristoteles, Nussbaum och de 426 hogstadieeleverna
— Empiriska perspektiv pa teorier om fiktionslisningens demokratiska potential i en glo-
baliserad virld”, i Pia Nygard Larsson, Cecilia Olsson Jers & Magnus Persson, red., Didaktiska
perspektiv pd sprik och litteratur i en globaliserad virld (Malmé universitet, 2022).

» Olle Nordberg, Avkoppling och analys: Empiriska perspektiv pd lisarattityder och litterdr
kompetens hos svenska 18-dringar (Uppsala universitet, 2017).
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Oavsett hur dylika grinsdragningsfrigor besvaras ir ett konsta-
terande fundamentalt: skolan och utbildningen ir dven i detta sam-
manhang av avgérande betydelse. Under hela vért utredningsarbete
har kulturskolan funnits med som ett tema: Hur bidrar kulturpoli-
tiken till att sikra kulturskolans verksamhet? Hur kan kommuner
samverka for att kunna erbjuda ett s& brett utbud som méjligt genom
kulturskolan? Vad innebir det pd kort sikt for kulturskolan att den
kommunala ekonomin befinner sig under press? Frigorna om kul-
turskolan ir viktiga. Men dven om dessa frigor besvaras finns fort-
farande andra och mer generella frigor om grundskolan och gym-
nasiet i stort sett obesvarade. Vi har tidigare berért betydelsen av de
estetiska amnena. Men en mer fundamental friga ror synen pd min-
niskan som en skapande varelse: hur vicks intresset fér eget skapande?

Var och en som {6ljt smd barns utveckling vet att det finns en
alldeles uppenbar lust till eget skapande hos det lilla barnet. Eller
kanske mer exakt uttryck: att det egna skapandet ir en del av barnets
naturbestimda utvecklingsprocess. Frigan foér kulturpolitiken blir
dd: hur tas viljan tll skapande tll vara? Hur utvecklas den genom
skolgdngen, frin férskola dnda fram till gymnasieskola och hégre
utbildning. En funktion foér skolan ir att socialisera och — med en
inte alltfor attraktiv term — disciplinera barn och ungdomar. Men hur
kan detta ske samtidigt som den skapande lusten bevaras och utveck-
las. P4 samma sitt som de estetiska dmnenas roll {ér annat lirande
har underskattats har nog skolans roll fér att bidda fér eget skap-
ande ocks8 underskattats.

Vi vill med detta understryka att utbildningen har en alldeles sir-
skild funktion — hela utbildningen frin férskola och dnda upp till
universitet och hogskola — som bestdr 1 att bidra till en kvalificerad
kulturell orientering. Och det handlar d& inte om orientering i en
allmin eller ytlig mening utan om en generell orientering fér den en-
skildes hela livsinriktning. Visst kan eget skapandet utvecklas frin
ett slags tabula rasa-tillstdnd. Men f6r de allra flesta av oss giller inte
det. Vi ir beroende av kunskaper, erfarenheter och impulser som
formedlas av hem, skola eller pd annat sitt. Fér unga mianniskor med
stark social och ekonomisk bakgrund ges detta stéd for den kultur-
ella orienteringen ritt ofta genom hemmets férsorg. Men menar man
allvar med skolans utjimnande och kompensatoriska roll ricker inte
detta. Hur ska barnet kunna {4 tanken att bérja spela ett instrument
om det aldrig ftt prova pa?
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Det som sagts nu giller ocksi den viktiga delen av utbildningen
som bestdr 1 att skapa férutsittningar f6r bildning. Forvisso kan det
diskuteras om bildning hér till skolans estetiska register. Men det
kan knappast ifrigasittas att bildningen — bdde i mer traditionell och
begrinsad mening och i en lite vidare modern mening — ir en viktig
del av kulturen. Aterigen giller att en skola som inte p3 ett alldeles
grundliggande sitt kompenserar for bristande jimlikhet i ekono-
miska och sociala férutsittningar knappast ger det bidrag som kan
forvintas av den till byggandet av morgondagens samhiille.

Kulturell orientering och bildning kriver ocks3 ritt resurser och
forhéllningssitt pd andra nivder 1 utbildningssystemet. Inte minst vill
vi framhdlla den betydelse folkbildningen och folkhégskolorna har
for kultursamhillet som helhet.* Det ir ofta dir minniskor fir méta
nya kulturuttryck och dir de kan vidareutveckla sitt eget skapande.
Folkhogskolorna har en sirskilt viktig roll pd flera omriden, till
exempel f6r musikundervisningen.

Universitet och hégskolor har, 4 sin sida, en given betydelse fér
kulturens utveckling 1 den betydelse som diskuteras hir. Inte minst
giller detta forstds klassiska bildningsimnen pd det humanistiska
filtet som konsthistoria, musikvetenskap, sprik, filosofi och historia.
Men flera av vira hégskolor har dven gjort kulturen till en integrerad
del av utbildningar som 1 6vrigt inte alls r orienterade mot kultur.

Diskussioner har férts om att inlemma nigot slags “bildningsdr”
eller ”bildningstermin” inriktad mot humaniora 1 utbildningar med
annan specialinriktning. Vid till exempel Sédertérns hogskola och
Goteborgs universitet finns program benimnda ”Liberal Arts”. Pro-
grammets forsta termin 1 Goteborg kan fogas in som inslag i andra
utbildningar. Universitetets egen beskrivning av programmet for-
tjanar att citeras.

Liberal Arts ir ett tvirvetenskapligt program med grunden i klassisk
humaniora. Programmet utvecklar din f6rméga till kritisk analys och
syntes men stirker ocks3 férmigan att argumentera sakligt och ratio-
nellt 1 bde tal och skrift. Klassiska sprdk — latin och antik grekiska —
fyller en viktig funktion genom programmet. Sprakstudierna ir inte bara
utvecklande och bildande i sig sjilva utan de bidrar iven med viktiga

26 Vi har emellertid valt att inte behandla dess frigor mer i detalj eftersom regeringen nyligen
har tillsatt en sirskild utredning om folkbildning och folkhégskolor (dir 2022:75). Vi har sam-
ritt med utredningen om vdra dvergripande slutsatser.
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insikter och erfarenheter av att arbeta med olika éverféringar av tankar,
idéer och estetiska ideal &ver rhundradena.”

Detta dr exempel pa hur kultur och bildning kommit att uppvirderas
inom den hégre utbildningen, en utveckling som det finns goda skil
att stodja.

10.4  Kulturen och funktionshinderspolitiken

Forslag: Se 6ver hur olika st3d- och regelsystem paverkar méjlig-
heterna f6r personer med funktionshinder att vara verksamma
som kulturskapare, dven professionellt.

Under virt utredningsarbete har vi kunnat konstatera vilka utom-
ordentliga mojligheter kulturen erbjuder for att ge mianniskor med
funktionshinder ett virdigt liv. Det giller bildkonst och dans men
ocksd scenkonst mer generellt. Samtidigt finns det anledning att an-
ligga ett dnnu lite bredare perspektiv pd forhdllandet mellan funk-
tionshinder och konstnirligt skapande. Alldeles uppenbart ir det s&
att minniskor med olika typer av funktionshinder bidrar till bredden
1 konstnirliga uttryck. Under utredningsarbetets gdng har vi sett
flerfaldiga exempel pd detta.

Kommunerna och regionerna ansvarar {6r en mycket stor del av
den samlade samhillsverksamheten. Det innebir att det i stor utstrick-
ning ir kommuner och regioner som férfogar 6ver instrumenten for
att lata kulturen verka ocksd inom funktionshinderspolitiken. Sam-
tidigt dr det staten som rider dver regelsystem som ofta ir bestim-
mande for om kulturen kan bli ett verksamt instrument. Kultur-
verksamhet som engagerar minniskor med funktionsnedsittning
drivs i varierande former. Det ideella engagemanget ir betydande.
Samtidigt dr verksamheten ofta si utvecklad att den med skil kan
beskrivas som professionell eller semiprofessionell. Det giller konst-
nirer med funktionshinder. Men det giller ocksd instruktdrer och
verksamhetsledare. Olika f6rsérjningssystem dr dock inte anpassade
till blandningen av ideellt och professionellt.

¥ Citat fran: https://www.gu.se/studera/hitta-utbildning/liberal-arts-kandidatprogram-h1lib
(senast kontrollerad den 1 juni 2023).
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For personer med funktionsnedsittning, sirskilt fér personer
som fir stdd med utgingspunkt i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), exempelvis personer med
intellektuell funktionsnedsittning, ir méjligheterna att finansiera
eftergymnasiala studier begrinsade. Det giller hégskola och yrkes-
hégskola, men ocksg folkhgskola. Det finns inte heller ett samman-
hingande regelverk for eftergymnasiala studier fér personer med
intellektuella funktionshinder som fir ersittning via Forsikrings-
kassans aktivitetsersittning eller sjukersittning.

En av de institutioner vi har triffat under utredningsarbetet, Konst
och Kultur, beskriver situationen:

For alla artister och kulturarbetare s& utgdr konstnirskapet frin de férut-
sittningar man har f6tts med och forvirvat éver tid. En person med sir-
skilda behov p4 grund av en funktionsnedsittning kan sjilvklart exempel-
vis skapa stor danskonst pd scen dir funktionsnedsittningen kan vara
en “forutsittning” {6r framtridandet. Det gor inte att behoven av stéd
vid exempelvis vardagen minskar. Dock finns risk att det kan ifrdga-
sittas sirskilt om man professionellt utdvar sitt konstnirskap. Ytter-
ligare problem uppstdr om man vill turnera eller p4 annat sitt sprida sin
konst utanfér sin hemkommun. Exempelvis s kan assistanstimmar inte
ricka till f6r att kunna f4 med sig assistentstddet under resor som kriver
6vernattning och som dessutom sker i annan kommun. Hir kan ocksd
sjilva resan stilla till problem.

Kulturarbetare dr ocksd ofta hinvisade till att frilansa. Ofta handlar
det d3 om att bli egen féretagare och d3 oftast och enklast att starta en
enskild firma. Foretagande handlar ocksd om att kunna forverkliga en
idé eller en drém man har och som d3 ocks kan komma fler till nytta.
Men personer med funktionsnedsittning har i dag sma mojligheter att
starta eget foretag. Aven om bade viljan, kunskapen och idéerna finns,
ir risken stor att bli av med det stdd man har behov av eller att stodet
inte ir anpassat for eget foretagande. Det kan exempelvis handla om
basala behov som att fi firdtjinst i samband med f6retagandet eller
anpassning av arbetsplatsen.

[...] Det dr ocks8 ofta svirt att {8 vilja de hjilpmedel man sjilv anser
passa de behov man har. Det ska inte avgoras vilka hjilpmedel man
erbjuds utifrdn vilken kommun eller region man bor 1. Att dessutom
dldern kan spela mer roll 4n behovet gér det inte bittre. Det finns
exempel dir ett hjilpmedel har tagits bort frin en dag till nista eftersom
personen det giller fyllt 18 ir och dirfér flyttats frin barnhabiliteringen
till vuxenhabiliteringen, och att man dirfér som vuxen inte lingre anses
ha behov av just det hjilpmedlet eller dir en flytt till en annan region pé
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grund av studier eller arbete inneburit att man tagits ifrin ett hjilpmedel
man haft behov av och lirt sig anvinda p4 bista sict.?

Mot bakgrund av bland annat detta anser vi att det finns anledning
att systematiskt g& igenom hur kollisionen mellan olika regelsystem
ser ut och hur det piverkar mojligheterna att 1ata kultur bli ett dn
mer verksamt instrument 1 funktionshinderspolitiken. Till exempel
behover reglerna ses dver {6r personer med behov av stéd f6r exempel-
vis boende. For den som liser en utbildning p& annan ort in hemorten
maste resorna till studieorten ocksd kunna finansieras.

10.5 Andra fragor av betydelse

Utdver det som diskuterats ovan har vi under utredningstiden dven
mott en rad andra samhillsfrigor av stor betydelse f6r kultursam-
hillets utveckling. Vi har dirmed skapat oss en bild av problem, men
ocksd mojligheter, som ligger utanfér vart eget utredningsuppdrag.

Kulturen och integrationspolitiken

Med beaktande av den politiska uppmirksamhet som riktats mot in-
vandring och integration under senare ar ir det férvdnande att kul-
turens koppling till integrationspolitiken tilldragit sig si begrinsat
intresse. Alldeles nyligen har dock den pdgiende statliga utredningen
om forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda kvinnor
(Ju2022:05) fitt tilliggsdirektiv.”” En snivt inriktad utredning om
vissa arbetsmarknadsfrigor har dirmed omvandlats till en bredare
integrationspolitisk utredning.

I ulliggsdirektiven sigs bland annat att utredningen ska foresla
hur den generella styrningen av integrationspolitiken bér reformeras
och dven frigor med anknytning till kultur och kulturpolitik tas upp.
Bland annat sigs att “integrationen 1 arbets- och samhillslivet for-
svdras av bristande kunskaper i svenska spriket”, vilket sigs leda till
att utrikes fodda i storre utstrickning saknar egenmaket att styra over
och férindra sina liv 1 Sverige. Det sigs att styrningen pd detta politik-
omride tydligare behover inkludera ”social, kulturell, ekonomisk,

28 Mejl frin Per Lodenius den 12 maj 2023 (dnr Komm?2023/00392/Ku2022:04-1).
2 »Tilliggsdirektiv till Utredningen om en férbittrad arbetsmarknadsetablering fér utrikes
f6dda kvinnor (Ju 2022:05)” (dir. 2023:42).
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spraklig samt demokratisk integration och anpassning”. Enligt direk-
tiven mojliggdrs ”den sociala och kulturella integrationen” till stor del
genom “deltagande i civilsamhillet, inklusive idrottsverksamhet, lik-
som 1 andra typer av sociala nitverk och gemenskaper, med nirhet
till majoritetssamhillet”.

Med andra ord férutsitts 1 dessa direktiv att kultur i allmidn mening
har en central roll 1 integrationspolitiken. Vi kan konstatera att vart
huvudspér i utredningsarbetet, 6kad vikt vid kommunernas roll, giller
ocksd kulturen 1 ett integrationspolitiskt perspektiv dd mycket av
den verksamhet som ir av storst vikt 1 detta ssmmanhang bedrivs pd
kommunal nivd. Vi vill dock som medskick till utredningen dven
understryka det uppenbara forhillandet att manga verksamheter
inom det kulturpolitiska filtet pa ett kraftfullt sitt kan bidra till
integration och gemenskap om de lyckas locka minniskor med ut-
lindsk bakgrund att engagera sig. For detta behovs i1 vissa fall en
bredare inriktning f6r verksamheten sd att den speglar minniskors
olika livsvillkor och erfarenheter, men framfor allt behovs det en
stark kulturell infrastruktur som verkligen kan erbjuda alla invnare
1landet ett utbud av hog kvalitet. Dessutom som en fotnot: efter att
ha triffat hundratals f6retridare f6r svenskt kulturliv under utred-
ningsarbetet kan vi konstatera att mycket dterstir att gora nir det
giller mingfalden i kulturens foretridarskap.

Kulturens finansiering

I virt uppdrag har inte ingdtt att utreda frigor om kulturens finansi-
ering. Vi kan dock inte undgd att konstatera hur irrationell diskus-
sionen om kulturpolitiken riskerar att bli 1 och med att den inte kan
foras utifrin allmingiltiga ekonomiska utgdngspunkter. Politiken upp-
fattas bara ha en kostnadssida. Ett tydligt exempel ir att det virde som
Kungliga Operans verksamhet tillfér Stockholm och Sverige riskerar
att inte beaktas. Stockholmsoperan har under delar av 1900-talet varit
en internationell spetsinstitution. Men hur har detta vigts in 1 en poli-
tik som riskerat medféra en omedelbar stingning av Stockholms-
operan?

Samma sak giller den segdragna frigan om kulturens lokalkost-
nader i stort. I princip belastas kulturverksamheter med det som
uppfattas vara marknadshyror eller kostnadshyror. Men marknads-
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virden pd mark 1 Stockholms innerstad har i betydande utstrickning
betingats just av den for Sverige unika koncentrationen av kultur-
institutioner. Tink bort Thielska galleriet, Waldemarsudde, Skansen,
Liljevalchs, Nordiska museet, Vasamuseet, Tekniska museet, Ost-
asiatiska museet, Historiska museet, Dramaten, Musikaliska Akade-
mien, Operan, Kulturhuset/Stadsteatern, Nationalmuseum, Moderna
museet, Fotografiska museet, Stadsmuseet och alla mindre kultur-
institutioner 1 Stockholm. Ett sidant tankeexperiment visar att
Stockholm i betydande utstrickning dr "Kulturstaden Stockholm”.
Utan kulturen blir Stockholm en annan, och avsevirt mycket mindre
attraktiv, stad. Mark- och fastighetsvirdena i Stockholm skulle vara
betydligt ligre kulturinstitutionerna férutan. Kulturinstitutionerna
bidrar med en kollektiv nytta som aldrig tillgodoriknas institu-
tionerna. [ stillet belastas de med en kostnad f6r markutnyttjande
som drivs upp av deras egen verksamhet.

Ett ytterligare exempel pd ekonomisk felsyn ir att de virden som
kulturskolan bidragit till att skapa aldrig kommer kulturskolan till
del. Vi riskerar att montera ned det svenska musikundret dirfor att
vi saknar en rationell analys av den ekonomiska grundkalkyl som
musikundret bygger pa. Det som nu sagts om Stockholm och kultur-
skolan giller naturligtvis 1 betydande utstrickning ocksd andra stider
1 Sverige och andra utbildningsinstitutioner.

Vi har tidigare berért den generella frigan om kostnadsutveck-
lingen f6r tjinsteproduktion visavi kostnadsutvecklingen fér varu-
producerande verksamhet. Generella modeller f6r anslagsupprik-
ning tenderar att missgynna tjinsteproduktion, det som vanligtvis
refereras till som Baumols sjuka (se kapitel 8). Genom den tekniska
utvecklingen har detta fenomen i viss mdn kunnat motverkas. Om
man skulle godta att levande musik ersattes av medieférmedlad musik
kan Baumols sjuka vindas 1 sin motsats — och har i viss mén gjort det.
Men om ambitionen ir att ge minniskor méjlighet att méta levande
musik slir Baumols sjuka till med full kraft. Nir William Baumol
forst formulerade sin teori skedde detta 1 slutet av 1960-talet och
med symfoniorkestern som exempel. Det gir inte att 6ka produk-
tiviteten genom att spela klassisk musik snabbare.

Om principen om generell upprikning av olika anslag vidmakt-
hills oberoende av om det handlar om ”baumolverksamhet” eller
annan verksamhet kommer gradvis anslagen till levande kultur att
urholkas. Detta problem har vi ocksd métt upprepade ginger 1 virt
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utredningsarbete. Utredningen har bedrivits under en speciell period.
Pandemins effekter har inte klingat av fullt ut; samtidigt har den
svenska ekonomin vint ned, detta i kombination med en mycket stark
uppgéng i inflationstakt. Vi kan, utifrin alla de dialoger vi fért, ocksa
konstatera att en av de riktigt stora utmaningarna fér framtida
svenskt kulturliv rér finansieringen. Och detta ir en mangfasetterad
utmaning. Som Aterstartsutredningen nyligen visat handlar det om
institutionernas finansiering och om konstnirernas méjligheter att
forsorja sig.”® Det handlar ocksd om stéd till 1 grunden ideell verk-
samhet som ir helt avgdérande for att kulturens ekologiska system
ska fungera.

Det finns dirmed starka skil att aktualisera ett antal frigor som
handlar om kulturens finansiering. Under vrt utredningsarbete har
vi 1 mott olika férhillningssitt nir det giller synen pa finansiering.
A ena sidan efterlyses sammanhang, tydlighet och logik i finansi-
eringen, det vill siga att det ska vara tydligt var varje verksamhet kan
soka pengar och vad som inte hér dit. A den andra har vi métt 8nske-
mél om stérre mingfald 1 finansieringen, inte minst for att ett nej
inte alltid ska vara ett slutligt och samlat nej. Det senare, likvil som
den rena bristen pd offentliga resurser, pekar pd behovet av att frimja
inflédet ocksd av privat kapital 1 kultursektorn. Merparten av den
verksamhet som omfattas av kultursamverkan ir i dag starkt bero-
ende av anslag frin stat, region och kommun. Andelen anslagsfinansi-
ering uppgar vanligen till i storleksordningen 75-90 procent av om-
sdttningen.

Det finns all anledning att respektera att olika omriden och olika
inslag 1 politiken vart och ett har sin historia. Det ir l8ngtifrn alltid
meningsfullt att férsoka blottligga och beskriva allmidnna, under-
liggande principer. Men den splittrade bilden av férhillandet mellan
offentlig och enskild finansiering av kultur borde kunna ge utgings-
punkten for en konstruktiv prévning av hur politiken f6r finansi-
eringen av kultur skulle kunna utvecklas med frimsta syfte att
mobilisera 6kade resurser for kultur.

I den allminna debatten har frigan om privat finansiering kom-
mit att bli omdebatterad. Dels har det rent generellt handlat om
fordelar och nackdelar med privat finansiering av kultur genom till
exempel donationer. Dels har den politiska debatten mer specifikt
handlat om entréavgifter f6r vuxna pd statliga museer. Det som har

3 Frdn kris till krafi: Aterstart for bulturen (SOU 2021:77).
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varit politiskt kontroversiella frdgor kommer dock rimligen, inte
minst i takt med att det offentliga utrymmet {6r reformer p8 kultur-
omridet kan komma att krympa visentligt under kommande &r, att
mer och mer bli pragmatiska frigor: vilka kompletterande finansi-
eringsmojligheter finns?

En utgdngspunkt for fortsatta dverviganden bor vara att privat
kapital redan idag spelar en mycket viktig roll i kulturlivet. De
kulturella och kreativa branscherna —allt frin bokbranschen till film-
och musikbranschen — genererar stora intikter och sysselsitter manga
kulturskapare (jfr kapitel 8). Under senare &r har vi dven sett etable-
randet av ett antal nya kulturinstitutioner visentligen pd privat grund,
bland dem: Bonniers konsthall, Artipelag, Sven Harrys Konstmuseum,
Fotografiska och Vandalorum.” Till detta kommer att icke-offentlig
finansiering har en betydande omfattning f6r manga scenkonst-
institutioner som ir av central betydelse f6r svenskt kulturliv: frin
Cirkus Cirkér till Cirkus p8 Djurgdrden 1 Stockholm. Detsamma
giller dven de stora konsertarrangdrerna som driver verksamhet pd
kommersiell grund.

Aven for kulturverksamheter i den mindre skalan spelar bide
ideellt arbete och privata medel ofta en helt central roll. Det handlar
om arbetslivsmuseer och hembygdsgirdar, men ocksi om unga kul-
turuttryck som klubbar och gallerier. En speciell kategori av kultur-
institutioner utgors av oppna konstnirshem och andra hem och bygg-
nader férknippade med numera avlidna svenska kulturpersonligheter.
I Sverige inlemmas dessa institutioner knappast alls 1 kulturpolitiken,
till skillnad frin vad som giller i minga andra kulturnationer.”

En friga att sirskilt 6verviga bor vara stiftelser for kulturella
indamal. Under lng tid har bdde Framtidens kultur och Sparbanks-
stiftelserna spelat en viktig roll for svenskt kulturliv. Av olika skil
giller inte detta alls 1 samma utstrickning lingre, dven om det finns
ménga andra stiftelser som férdelar medel till kulturella dndamal.
I 6vervigande om rollen for enskild eller kompletterande finansi-

3! Det fir vil nirmast ses om en kuriositet att samtliga dessa museer stir i tveksam &verens-
stimmelse med den internationella museiorganisationen ICOM:s definition av ett museum:
“A museum is a not-for-profit, permanent institution in the service of society that researches,
collects, conserves, interprets and exhibits tangible and intangible heritage. Open to the pub-
lic, accessible and inclusive, museums foster diversity and sustainability. They operate and
communicate ethically, professionally and with the participation of communities, offering
varied experiences for education, enjoyment, reflection and knowledge sharing.” I boken Konsten
dr vi (Fri tanke f6rlag, 2022) ger Marten Arndtzén en bakgrund till ICOM-beslutet.

32 Kulturrddet har i rapporten Kartliggning av dppna konstndrshem eller museer kopplade till
enskilda konstnérskap (2016) belyst frigan utifrin ett regeringsuppdrag.
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ering boér frigan om nya stiftelsebildningar finnas med. Det handlar
om att mobilisera resurser men det handlar ocksi om méangfald som
ett virde 1 sig.

I detta ssmmanhang bor ocksd nimnas att Statens fastighetsverk
hiller pd att genomféra en omprévning av vilka fastigheter av olika
slag som staten bor dga och svara f6r. Ett antal fastigheter av kultur-
ellt virde kommer dirmed p8 sikt f6rmodligen att avyttras. Vid upp-
repade tillfillen har initiativ tagits for att borja bygga upp en svensk
verksamhet som motsvarar National Trust 1 Storbritannien. Det
finns intresse pd minga hill 1 samhillet for att forverkliga en sddan
1dé. Inte minst i en situation dir staten dr pd vig att minska sitt engage-
mang foreligger starka skil for att prova sddana alternativ. Brittiska
National Trust bildades 1895. I dag dger man 250 000 hektar mark av
nationellt intresse och 500 historiska byggnader och parker.
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11 Konsekvensanalys

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska kommittéer be-
rikna och redovisa ekonomiska konsekvenser av sina férslag. Detta
giller kostnaderna eller intikterna f6r staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda. Om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. En sddan redovis-
ning gors nedan 1 avsnitt 11.1 samtidigt som vi kommenterar vissa
forvaltningsmissiga konsekvenser som kan uppsta.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska kommittéer dven analysera
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret, brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1
olika delar av landet, f6r sm3 féretags arbetstorutsittningar, konkur-
rensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretag, for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska milen. Konsekvenser enligt denna bestim-
melse redovisas nedan 1 avsnitt 11.2.

11.1 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Vira forslag syftar generellt till att decentralisera beslutsmakt och
att minska den administrativa bérdan inom systemen {6r samverkan
mellan stat, region och kommun pa kulturomridet. Enligt vir be-
démning bor detta kunna ske genom en mindre detaljerad och mer
langsiktig reglering som baseras pd en ny lag. Bedomningen ir att de
foreslagna férindringarna i stort innebir oférindrade kostnader totalt
sett for stat, region och kommun. Om férslagen genomférs innebir
det att mindre tid behéver dgnas dskanden, l6pande uppféljning och
arbete med att ta fram strategiska planer hos i férsta hand staten och
regionerna. Forslagen innebir dock inga direkta besparingar eller
minskningar av det offentliga dtagandet eftersom de férutsitter att
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resurserna 1 stillet ska kunna tas 1 ansprdk f6r annan verksamhet pd
kulturomridet. De besparingar som kan dstadkommas ir dessutom
utspridda pd olika aktérer (myndigheter, regioner och kulturinstitu-
tioner) och innefattar inte avgrinsade verksamhetsdelar som kan
avskaffas eller ombildas. Diremot bér de administrativa férenklingar
vi foresldr pd sikt kunna komma sjilva kulturen till del genom att
resurser kan frigéras for producerande verksamhet.

Uppskattning av ekonomiska effekter

Utifrdn det tilliggsdirektiv som utredningen fick i april 2023 har en
kartliggning genomférts av administrativ resursitgdng i arbetet med
kultursamverkansmodellen for stat, region, kommun, kulturverksam-
heter, civilsamhille och professionella kulturskapare. Kartliggningen,
vars olika delar kommenteras i1 kapitel 4-7, pekar pd att processer
knutna till samverkansmodellen kan uppskattas kriva i storleksord-
ningen drygt 80 drsverken totalt fér de involverade parterna. Huru-
vida detta dr mycket eller lite kan diskuteras. Dels beror det pd hur
man virdesitter sjilva det dialogarbete som ir en central del av sam-
verkansmodellen, dels ir det avhingigt hur mycket arbete som skulle
behéva utforas dven utan ett dialoginriktat samverkanssystem. Klart
stdrivilket fall att den administrativa resursdtgingen ir svdr att skilja
frin ordinarie verksamhetsprocesser.

Med utredningens forslag skulle resursitgingen for dskandepro-
cesserna som sagt minska. Vidare torde utredningens forslag att
ersitta kulturplanerna med l6pande uppdaterade och mer specifika
samverkansplaner innebira en administrativ besparing, bide for de
centrala myndigheterna och berérda regioner. En relativt stor arbets-
insats gors av de statliga myndigheterna 1 samverkansrddet med
granskning och uppféljning av kulturplaner. Med utredningens f6r-
slag skulle detta arbete kunna minska och 1 stillet 1 viss mdn ersittas
av att myndigheterna deltar i beredning av samverkansinitiativ frén
kommuner och/eller regioner i samverkan. Detta innebir en viss admi-
nistrativ besparing men framfér allt en effektivisering och omférdel-
ning av arbetsinsatsen.

Utredningens férslag om forenklad uppfoéljning och &terrappor-
tering bedéms ocksd minska den administrativa bérdan hos egent-
ligen alla berérda parter. Mer fokus pd samlad utvirdering med
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lingre periodicitet syftar dock primirt till att skapa mer substantiella
beslutsunderlag och i samband med att dessa utvirderingar genom-
férs kommer f6rstds mer arbetstid dn andra &r behéva avsittas.

Finansieringsfragor

Vira forslag innebir férindringar av vissa statsbidrag som hanteras
av Statens kulturrdd. Genom{ors férslagen innebir det inledningsvis
visst merarbete f6r myndigheten dven om det pd sikt kan resultera i
forenklingar da bidrag liggs samman. Bedémningen dr dock att myn-
digheten bér kunna hantera en sidan omstillning dven inledningsvis
inom ramen fér det befintliga forvaltningsanslaget. Denna bedém-
ning bygger inte minst pd att forslagen ligger vil i linje med en
organisatorisk utveckling mot att samla stédgivningen till regioner
och kommuner som myndigheten redan p4 eget initiativ initierat.

For regioner och kommuner innebir vira férslag genomgdende
forenklingar och kriver dirfor inte ytterligare finansiering. Eftersom
véra forslag dr utformade med frivillighet som grund, vilket till exempel
kommer till uttryck i den foreslagna lagen, aktualiseras inte heller prin-
cipen om att nya iligganden eller utdkade uppgifter f6r kommuner
och regioner ska finansieras av staten, den si kallade finansierings-
principen.

Utover strukturreformer nir det giller statsstdden hos Statens
kulturrdd, forsldr vi dven ett nytt statsbidrag till samverkansinsatser.
For att inledningsvis finansiera detta foresldr vi att det befintliga
bidraget till icke-statliga kulturlokaler (knappt 10 miljoner kronor)
omférdelas till indamalet. Som tidigare skett nir ny verksamhet in-
forlivats 1 samverkansmodellen finns dven mojlighet att anvinda delar
av den &rliga pris- och léneomrikning som gors av befintliga medel 1
kultursamverkansmodellen (upprikningen fér innevarande &r var
knappt 20 miljoner kronor). Nir det giller dessa upprikningsmedel
vill vi samtidigt understryka vad vi sagt tidigare. En av de stora ut-
maningarna nir det giller offentligfinansierade tjinster éverhuvud-
taget dr att produktivitetspotentialen i tjinsteproduktion dr begrinsad.

En konsekvens av vdra forslag ir att dven de medel som anvinds
for vissa befintliga samarbeten bor kunna férdelas som en del av det
nya stodet till samverkansinsatser, till exempel statsbidraget till
Norrlands musikteater och dans. Skilet d3 dr dock inte att dessa stod
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ska omprioriteras, snarare att de hér battre hemma dir. Det kan dven
dvervigas om 1 dag vissa separata statsbidrag som 1 dag ocks8 invol-
verar samverkan mellan staten och regionerna, som det till Centrum-
bildningar, i stillet borde fordelas denna vig.

Vissa forvaltningsmassiga konsekvenser

En vidareutvecklad samverkansmodell enligt vira forslag innebir en
rad férvaltningsmissiga och administrativa konsekvenser som gir
utdver de ekonomiska effekterna. De viktigaste av dessa har redan
kommenterats i anslutning till sjilva forslagen (se kapitel 9) men det
ir ocksd motiverat att hir siga ytterliga nigot om detta.

Tanken ir att det system vi foresldr ska dppna upp for framtida
mojligheter till samarbete mellan stat, region och kommun pd nya
sitt och dven pd nya kulturomrdden. Forslagen syftar alltsd till ett
oppet och dynamiskt samverkanssystem som ska kunna anpassas till
olika framtida behov. I detta syfte vill vi bland annat réra oss bort
frin de befintliga regionala kulturplanerna, antagna vart tredje eller
fjirde &r och med ett visst pdbjudet minimiinnehall. Samtidigt ir det
uppenbart att planer som antas med fasta intervall f6r lingre tids-
perioder har vissa fordelar, till exempel att det kan fattas samman-
hillna beslut i fullmiktige som far stérre politisk uppmirksamhet in
l6pande uppdateringar. Férdelen med mer dynamiska planer 6ver-
viger dock enligt vart férmenande, sirskilt som det innebir problem
for kulturpolitiken 1 stort om allmint hillna dokument som de regio-
nala kulturplanerna kommer att uppfattas som frinkopplade de kon-
kreta insatserna.

Vidare kan det konstateras att det kan finnas risker med en fo6r-
indrad rollfordelning av det slag vi f6reslar, dir kommunerna ges en
viktigare roll dn i dag inom ramen f6r samverkanssystemet. Regio-
nerna har 1 virt forslag en tydlig samordningsroll men nir dven kom-
muner fir en direkt relation till staten, i dialogerna och i vissa fall
som statsbidragsfordelare, kan denna roll méjligen bli oklar eller
undermineras. Ndgra regioner har till exempel framhallit till utred-
ningen att denna ordning skulle kunna skapa problem med oklar-
heter om vem som ytterst fattar beslut om prioriteringar. Vidare har
man pekat pd att ett storre kommunalt ansvar skulle kunna medféra
att regionerna blir mindre intresserade av att medfinansiera vissa
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kulturinstitutioner. Vir bedémning ir dock att de flesta svirigheter
av detta slag bor kunna éverbryggas 1 dialog mellan parterna och att
det ir en férdel om denna kan ske p3 s jimlika villkor som mojligt.
Vidare har vi i det lagforslag som limnas lagt sirskild vike vid att
klargora rollfordelningen parterna emellan.

11.2 Konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen

Nedan behandlas konsekvenser av vdra forslag enligt 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474). De f6rslag vi presenterat kan inte bedémas
ha ndgon direkt inverkan pd sm3 féretags konkurrensférmdga, brotts-
ligheten eller det brottsforebyggande arbetet. Dessa aspekter kom-
menteras dirfor inte nirmare nedan.

Det kommunala sjalvstyret

De forslag vi limnar ir kopplade till frigor om det kommunala sjilv-
styret eftersom de ror forutsittningarna for regioners och kommu-
ners arbete pd kulturomrddet. Forslagen inskrinker dock inte det
kommunala sjilvstyret, snarare ir syftet genomgiende att decentra-
lisera beslutsmakt, dven over statliga bidrag till regioner och kom-
muner. Virt {6rslag om en ny lag om samverkan mellan stat, region
och kommun ir utformat pd ett sidant sitt att bestimmelserna en-
bart ir tillimpliga f6r den region eller kommun som sjilv viljer att
fordela statsbidrag. Dirfér bedoms de villkor som stills upp 1 lagen,
om att till exempel respektera den konstnirliga friheten 1 bidragsgiv-
ningen, inte utgdra en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret.
I lagen finns ocks3 ett antal bestimmelser som snarare dn att inskrinka
det kommunala sjilvstyret, ppnar mojligheter for regioner och kom-
muner att fatta vissa beslut utan hinder av den s3 kallade lokaliserings-
principen i kommunallagen (2017:725).

Sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet

Syftet med flera av de forslag vi limnar ir att frimja spridning av
hogkvalitativ kulturverksamhet 1 olika delar av landet. Vir bedom-
ning ir att férslagen skulle kunna bidra till att vitalisera det kultur-
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politiska arbetet ocksd i sm& och medelstora kommuner om kom-
munsektorn pd ett tydligare sitt integrerades 1 samverkansarbetet
med staten och bland annat gavs méjlighet att ta del av specialdesti-
nerade medel till behovsbaserad samverkan (det féreslagna sam-
verkansstddet). Det skulle ocksd underlitta f6r framfor allt mindre
kommuner om statsbidrag kunde samlas 1 “kulturpdsar” pa det sitt
vi foreslar.

Generellt syftar vira forslag om samverkan till att skapa bittre
forutsittningar for icke-hierarkiskt samarbete mellan stat, region
och kommun, vilket bér kunna frimja vidareutvecklingen av offent-
lig service 1 olika delar av landet. Flera av vira forslag bor ocksd gora
det mojligt for staten att ytterligare prioritera stéd till omrdden med
regionalpolitiska utmaningar, antingen det rér omriden med pro-
blem som beror pd det geografiska liget och den glesa befolknings-
strukturen, som de inre delarna av Norrbottens lin, Visterbottens
lin och Jimtlands lin, eller storstadskommuner med minga socio-
ekonomiskt utsatta omraden. I férsta hand giller detta det nya sam-
verkansstod som vi foreslér.

Jamstalldheten mellan kvinnor och man

For att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min ir det av bety-
delse att det finns en livaktig kulturverksamhet i hela landet som alla
grupper har reella mojligheter att ta del av. De férslag vi limnar om
en vidareutvecklad samverkansmodell syftar sirskilt till att frimja
breddat deltagande genom 6kade méjligheter att stodja kulturomra-
den som naturligen kommer méinga till del, som gestaltad livsmil;é.
Detta kan, allmint sett, férutsittas ha sirskild betydelse f6r grupper
som 1 dag i mindre utstrickning deltar 1 kulturlivet. Om man ser till
offentligt finansierade kulturaktiviteter handlar det i dagsliget ofta
om min. I 6vrigt ir bedémningen att vira férslag inte har nigra
direkta konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Méjligheterna att na de integrationspolitiska malen

Sammantaget bedéms vira foérslag kunna ha positiva konsekvenser
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen. Av betydelse
for att nd mélen dr att alla i samhillet kiinner sig inkluderade och att
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alla som vill har reella mojligheter att ta del av kulturverksamhet.
I véra f6rslag lyfts, som redan nimnts, genomgiende breddat deltag-
ande 1 kulturlivet fram som ett prioriterat mél och forslagen syftar
till att skapa bittre forutsittningar f6r detta. Som vi framhaéller i
kapitel 10 kan det sirskilt komma att ha betydelse f6r arbetet med
de integrationspolitiska milen d& kulturen ir central for delaktighet
och inkludering.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om samverkan
pa kulturomradet

Innehill

1§ Idennalag finns bestimmelser om férdelning av statsbidrag och annan

samverkan mellan staten, regioner och kommuner p4 kulturomridet.
Bestimmelserna om kommuner och regioner giller de kommuner och

regioner som fordelar statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 9.1.

Med kultur avses 1 bestimmelsen konstnirliga uttryck som teater,
dans, musik, litteratur, film, bild och form, sl6jd och hantverk samt
verksamhet som arkiv, bibliotek, museer, kulturmiljévird och gestal-
tad livsmiljo. Aven andra konstnirliga uttryck och kulturella verksam-
heter kan komma i friga om samverkansparterna ir éverens om att de
bér riknas till kulturomradet. Nirmare bestimmelser om det allmin-
nas dtaganden pd kulturomridet finns dven i speciallagstiftning som
bibliotekslagen (2013:801), museilagen (2017:563), kulturmiljélagen
(1988:950) och arkivlagen (1990:782) samt vissa andra regelverk av
sirskild betydelse for kulturutvecklingen som plan- och bygglagen
(2010:900).

Av andra stycket framgir att de bestimmelser som avser kom-
muner och regioner enbart giller de kommuner och regioner som
fordelar statsbidrag till kulturverksamhet 1 samverkan. Statsbidrag
till kulturverksamhet 1 samverkan avser medel som foérdelas med
stod 1 den foreslagna forordningen om statsbidrag till kulturverk-
samhet 1 samverkan (se s. 18). Diremot avses inte specialdestinerade
statsbidrag till utpekad kulturverksamhet pé regional och kommunal
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nivd, till exempel riktade stéd wll kulturskolan eller bibliotekens
medieinkdp som fordelas med stéd i andra férordningar.

Andams3l

2§ Syftet med samverkan p3 kulturomridet ir att bidra till ett rikt och
varierat kulturliv 1 hela landet.

Samverkan ska frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och
att utveckla sina skapande férmigor samt konstnirlig kvalitet och for-
nyelse.

I paragrafen anges det 6vergripande syftet med samverkan pa kultur-
omridet. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Av forsta stycket framgdr vad det 6vergripande syftet med sam-
verkan mellan stat, region och kommun ir pd detta omride. Ett rikt
kulturliv innefattar livaktig verksamhet inom olika konst- och kultur-
omriden, bide i offentlig, ideell och kommersiell regi. Av sirskild
betydelse ir att kulturskapare har goda méjligheter att arbeta och
utveckla sitt konstnirskap i1 olika delar av landet. Att kulturlivet ska
vara varierat innebir dels att milsittningen ir att det ska finnas till-
gdng till olika uttrycksformer, men ocksd att kommunala och regio-
nala prioriteringar och variationer ska respekteras.

I andra stycket anges vad samverkan ska frimja mer specifikt. Att
alla ska ges mojlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla
sina skapande férmigor anknyter till stadgandet i 2 § regerings-
formen om att ett mal f6r den offentliga verksamheten ir den en-
skildes kulturella vilfird och att det allminna har ett sirskilt ansvar att
frimja detta. Av andra ledet framgar att dven konstnirlig kvalitet och
konstnirlig férnyelse dr mal i sig f6r samverkan pd omridet. De aktu-
ella formuleringarna knyter nira an till andra och tredje strecksatsen 1
de nu gillande nationella kulturpolitiska mélen dir det anges vad
kulturpolitiken ska frimja (prop.2009/10:3, bet. 2009/10: KrUS5,
rskr. 2009/10:145).

Kultursamverkansplaner

3§ Enregion fir férdela statsbidrag till kulturverksamhet 1 samverkan om
regionen har upprittat en kultursamverkansplan.

Med kultursamverkansplan avses en beskrivning av den verksamhet som
regionen och linets kommuner genomfér med stdd av statsbidraget.
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I kultursamverkansplanen kan iven ny verksamhet som regionen och
linets kommuner vill genomféra 1 samverkan med staten tas upp. I dessa
fall ska planerad statlig, regional, kommunal och annan finansiering uppges.

I paragrafen anges krav for att {3 utfora férvaltningsuppgiften att
fordela statsbidrag. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av forsta stycket framgdr att det krivs en kultursamverkansplan av
den region som fordelar statsbidrag. Av andra stycket framgar vad en
sddan plan méste innehilla, nimligen en redogérelse for den verk-
samhet som finansieras med statsbidraget. I detta ligger att planen
méste hillas aktuell s8 att berérd verksamhet finns med.

Av tredje stycket framgdr att planen dven kan innefatta férslag pd
framtida verksamhet som antingen regionen eller en eller flera kom-
muner 1 linet vill genomfora med stdd av statsbidrag. I dessa fall ska
forslag till finansiering anges. Bestimmelsen innebir att planen kan
innefatta forslag till insatser som enbart involverar regionen, regio-
nen och en eller flera av linets kommuner, eller enbart en eller flera
kommuner som parter. Ingenting hindrar heller att de samverkans-
insatser som foreslds ocksd kan innefatta andra aktorer, till exempel
andra regioner eller aktorer 1 det fria kulturlivet som inte ir att rikna
till det allminna.

4§ Kultursamverkansplanen ska tas fram och dndras i samverkan med
linets kommuner och i samrdd med det fria kulturlivet och de profes-
sionella kulturskaparna i linet.

I paragrafen anges vissa férutsittningar nir det giller hur kultursam-
verkansplaner ska tas fram och indras. Overvigandena finns i
avsnitt 9.2.

Med det fria kulturlivet avses i bestimmelsen all kulturverksam-
het som inte ir en del av det allminna, oavsett om det handlar om
ideellt organiserad eller kommersiellt inriktad kultur. Med profes-
sionell kulturskapare avses en person som har hog yrkeskunskap
inom sin konstart, genom utbildning eller annan erfarenhet, och som
forsorjer sig pa sin konst eller strivar mot att gora det. Detta giller
oavsett om personen i friga ir verksam i det fria kulturlivet eller
anstilld vid en offentlig kulturinstitution. Med vilka parter i det fria
kulturlivet och bland de professionella kulturskaparna samrdd ska
ske fir ytterst avgoras av regionen.
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5§ FEn kommun fir férdela statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan
om den bistdr regionen med de uppgifter som behdvs f6r en kultursam-
verkansplan enligt 3 §.

I paragrafen anges krav for att {3 utféra férvaltningsuppgiften att
fordela statsbidrag. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Bestimmelsen innebir ett dliggande f6r de kommuner som ir
mottagare av statsbidrag till allmin kulturverksamhet f6r vidare for-
delning att tillhandahilla de uppgifter som behévs for att en kultur-
samverkansplan ska kunna tas fram och héllas aktuell. Fér andra
kommuner giller inte detta 8liggande, utan de medverkar i arbetet pd
frivillig grund.

Regionernas ansvar

6 § Statsbidrag som fordelas av en region ska frimja en god tillging till
kulturverksamhet for linets invanare.

I paragrafen anges ett sirskilt iandamal for det statsbidrag som fér-
delas av en region med stdd av lagen. Bestimmelsen preciserar hur
det allminna indamal som anges 1 2 § ska uppnds i linet.

Med kulturverksamhet avses bdde frimjande och stédjande verk-
samhet, till exempel konsulentverksamhet, och kulturproducerande
verksamhet, som scenkonstinstitutioner och museer.

7§ Statsbidrag fir anvindas for kulturverksamhet och samordning i linet.

Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning
till kommunens omrdde eller dess medlemmar hindrar inte att regionen
limnar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form av linséver-
skridande samarbeten.

I paragrafen anges f6r vad det statsbidrag som fordelas av en region
far anvindas.

Av forsta stycket framgr att regionen fir anvinda statsbidraget
for utgifter for kulturverksamheter i linet. Regionen far dven anvinda
statsbidraget f6r samordningsuppgifter, vilket till exempel kan inne-
fatta att stodja linets kommuner.

Andra stycket 1 bestimmelsen innehiller undantag frén den s.k.
lokaliseringsprincipen. For regionen innebir bestimmelsen ett stod
for att regionen, nir det ir motiverat av indamadlet, ska kunna for-
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medla statsbidrag till viss kulturverksamhet som bedrivs utanfér
linsgrinsen.

Kommunernas ansvar

8§ Statsbidrag som férdelas av en kommun ska frimja en god tillging till
kulturverksamhet fé6r kommunens invinare och dven bidra till att verk-
samheten kan komma invinare 1 andra delar av linet till del.

I paragrafen anges ett indamal for det statsbidrag som fordelas av en
kommun med stéd av lagen. Bestimmelsen preciserar det allminna
indam3l som anges 12 §.

Med kulturverksamhet avses bdde frimjande och stédjande verk-
samhet, till exempel konsulentverksamhet, och kulturproducerande
verksamhet, som scenkonstinstitutioner och museer.

9§ Statsbidrag fir anvindas {6r kulturverksamhet i kommunen.

Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning
till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att en kommun
fordelar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form av kommun-
overskridande samarbeten.

I paragrafen anges for vad det statsbidrag som fordelas av en kom-
mun fir anvindas.

Andra stycket 1 bestimmelsen innehller undantag frin den s.k. loka-
liseringsprincipen. Fér kommunen innebir bestimmelsen ett stéd for
att kommunen, nir det ir motiverat av indamaélet, ska kunna férmedla
statsbidrag till samarbetsinsatser dir viss verksamhet bedrivs utanfér
kommungrinsen.

Konstnirlig frihet

10§ Statsbidrag ska fordelas pd ett sidant sitt att den konstnirliga fri-
heten respekteras.

En kommun eller region fir endast fordela statsbidrag om kommunen
eller regionen dokumenterar hur den konstnirliga friheten respekteras 1
bidragsgivningen.
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I paragrafen anges vissa villkor avseende konstnirlig frihet knutet till
det statsbidrag som foérdelas av regioner och kommuner. Overvig-
anden finns 1 avsnitt 9.2.

Frihet avser 1 bestimmelsen en viss verksamhets oberoende av
politiska beslut. Sddan frihet kan uppnds genom att verksamheten
ges en organisatoriskt fristdende stillning 1 férhéllande till den poli-
tiska beslutsnivin, eller genom att den organiseras p3 ett sddant sitt
att beslut om det konstnirliga innehéllet kan fattas av befattnings-
havare som inte ir politiska foretridare. Det senare kan handla om
ansvariga konstnirliga ledare eller motsvarande, eller om grupper av
sakkunniga som bedémer till exempel ansékningar.

Det som ska tillforsikras frihet ir konstnirlig verksamhet. Som
konstnirlig verksamhet riknas skapande inom omriden som teater,
dans, musik, litteratur, film, bild och form, sléjd och hantverk. I detta
sammanhang ska dven kulturverksamhet som bedrivs inom ramen fér
institutioner som arkiv, bibliotek och museer riknas som konstnirlig.
Sirskilda bestimmelser om oberoende av politiska éverviganden
finns dven 12 och 6 §§ bibliotekslagen (2013:801) och 5 § museilagen
(2017:563).

Att en kommun eller region enligt andra stycket ska dokumentera
hur den konstnirliga friheten respekteras innebir att de 1 skrift méste
beskriva detta samt de verviganden som legat till grund f6r det valda
arbetssittet. Formerna fér dokumentation anges inte nirmare och det
limnas till respektive region eller kommun att avgéra hur det ska ske.

Bestimmelsen pdverkar inte det ansvar som en nimnd har enligt
6 kap. 38 § 1 st. 1p. kommunallagen (2017:725) avseende verksam-
hetens mil, inriktning, omfattning eller kvalitet.

De statliga myndigheternas ansvar

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska frimja samverkan
mellan stat, region och kommun p3 kulturomridet.

Myndigheten ska foérdela statsbidrag till kulturverksamhet 1 samverkan
mellan regioner och kommuner samt foretrida staten 1 dialogen om de
regionala kultursamverkansplanerna.

I paragrafen anges att en myndighet ska pekas ut som ansvarig for
att frimja samverkan. Motsvarande bestimmelse om att frimja sam-
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verkan finns, till exempel, fér det allminna biblioteksvisendet i 18 §
bibliotekslagen (2013:801). Overviganden finns i avsnitt 9.2.

Att frimja samverkan innefattar i detta ssmmanhang bland annat
att fordela det statsbidrag som avsitts till kulturverksamhet i sam-
verkan mellan stodberittigade regioner och kommuner. Knutet till
detta ansvar for bidragsfordelningen ir ocks3 att f6lja upp att de vill-
kor ir uppfyllda som finns f6r statsbidraget, till exempel att det finns
en kultursamverkansplan och dokumentation av hur den konst-
nirliga friheten hanteras.

Vidare anges 1 andra stycket att den myndighet som pekas ut som
ansvarig f6r samverkan ska foretrida staten i dialogen om de regio-
nala kultursamverkansplanerna och de forslag som ryms 1 dessa.
Foretrida innebir 1 detta sammanhang att férhandla med regioner
och kommuner om statsbidrag och gemensamma satsningar samt att
samordna de statliga myndigheternas svar pd samverkansférslag.

12§ Statliga myndigheter ska medverka i beredningen av {érslag som tas
upp i de regionala kultursamverkansplanerna om forslaget rér verksamhet
inom myndighetens ansvarsomride.

I paragrafen anges att statliga myndigheter ska medverka 1 bered-
ningen av de forslag som kommuner och regioner framfor till staten
inom ramen for den regionala kultursamverkansplaneringen. Over-
viganden finns 1 avsnitt 9.2.

Ansvaret giller alla statliga myndigheter men eftersom den fore-
slagna lagen enbart avser verksamhet pd kulturomridet, kommer det
enbart att vara aktuellt f6r myndigheter med verksamhet pd det
omrddet. Bestimmelsen motsvarar nirmast 10 § lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar, dir det anges att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsomrdden ska limna regionerna bitride.

Foreskriftsritt

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om redovisning av statsbidragen.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande fér regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
redovisning av statsbidrag.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025

2. Genom denna lag upphivs lagen (2010:1919) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet

3. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gingen pa statsbidrag som
fordelas fr.o.m. den 1 januari 2026

I bestimmelsen foreslds en tidplan f6r hur lagen kan inféras som tar
hinsyn till att statsbidrag som redan beslutats vid ikrafttridandet
behover fordelas enligt en tidigare ordning.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 januari 2025.
Av punkten 2 framgar att lagen om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet upphivs genom lagen. Enligt punkten 3
ska de nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen pd statsbidrag
som fordelas fr.o.m. den 1 januari 2026.
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Kommittédirektiv 2022:103

Oversyn av kultursamverkansmodellen for kultur
i hela landet

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en 6versyn av kultursamverkans-
modellen. Syftet med éversynen ir att modellen ska utvecklas s3 att
den 1 6kad grad kan bidra uill kultur 1 hela landet och till att de natio-
nella kulturpolitiska milen uppfylls. I 6versynen ska regionernas fri-
het och ansvar beaktas.

Utredaren ska bl.a.

e foresld hur roller, ansvar och samverkan inom modellen kan
utvecklas och fortydligas,

o foresld hur modellen kan bidra till 6kad tillging till kultur och till
breddat deltagande i kulturverksamhet 1 hela landet,

o foresld vilka statligt stddda omridden som bor ingd 1 modellen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.
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Kultursamverkansmodellen — en modell for kultur i hela landet

Staten, regionerna och kommunerna har sedan ling tid tillbaka ett
gemensamt ansvar f6r kulturomridet. Kultursamverkansmodellen,
som har varit 1 kraft sedan 2011, ir en modell fér fordelning av stat-
liga medel till regional kulturverksamhet. Det ir dven en modell for
okad samverkan mellan de parter som berérs av modellen kring frdgor
inom kulturomridet.

Syftet med kultursamverkansmodellen ir att den ska bidra till 6kad
uppfyllelse av de nationella kulturpolitiska milen och fora kulturen
nirmare medborgarna. Syftet ir dven att ge regionerna och Gotlands
kommun (som nedan omfattas av begreppet regionerna) 6kade méj-
ligheter till regionala prioriteringar och variationer samtidigt som staten
fortsatt har ett évergripande strategiskt ansvar f6r den nationella
kulturpolitiken. De nationella kulturpolitiska mélen ir styrande for
statliga aktorer och vigledande f6r andra offentliga aktérer. Kultur
ir 1 hog grad en frivillig uppgift f6r regioner och kommuner. Vissa
obligatoriska uppgifter foljer dock av lagstiftning och rér museer,
bibliotek, arkiv och kulturmiljé. Mojligheterna till samverkan f6r kom-
muner och regioner forbittrades fr.o.m. den 1 juli 2018 d4 en generell
ritt till kommunal avtalssamverkan inférdes i1 kommunallagen
(2017:77). Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region
overldta utférandet av sina uppgifter till en annan kommun eller en
annan region utan att lokaliseringsprincipen hindrar det.

Kultursamverkansmodellen ir en viktig del i regeringens arbete
tor kultur 1 hela landet. Inom modellen sker samverkan mellan staten,
regioner, kommuner, det civila samhillet och de professionella kultur-
skaparna. Syftet med samverkan ir att de nationella kulturpolitiska
mailen tillsammans med regionernas prioriteringar och mal ska upp-
nds 1 6kad grad. Samverkan ir viktig for en stark kulturell infrastruk-
tur 1 hela landet och omfattar bide finansieringsfrigor och &vriga
frdgor som frimjar det kulturpolitiska omridets kvalitet, bevarande
och konstnirliga fornyelse. Det statliga stédet inom modellen bidrar
till att jimna ut skillnader i friga om tillgdng till kultur som beror pd
bl.a. geografi och demografi. Kultursamverkansmodellen och andra
statliga kulturpolitiska insatser kompletterar varandra i syfte att stirka
kultur i hela landet. Aven det generella statsbidraget till regioner och
kommuner kan anvindas {6r insatser inom kulturomridet. Kultur-
politiska insatser bidrar pd olika sitt till Sveriges genomférande av
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Agenda 2030, sdsom bl.a. framgr av skrivelsen Sveriges genomfor-
ande av Agenda 2030 (skr. 2021/22:247).

Kultursamverkansmodellen regleras genom sdvil lag som forord-
ning. Enligt lagen (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet fir en region férdela vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet om regionen har upprittat en regional
kulturplan och kulturplanen &verensstimmer med de foreskrifter
som regeringen utfirdar. I férordningen (2010:2012) om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet finns nirmare be-
stimmelser om bidragsgivningen. Det framgér bl.a. att det statliga
stodet ska fordelas till sju olika konst- och kulturomriden och att
regionerna ska utarbeta de regionala kulturplanerna i samverkan med
kommunerna 1 linet och efter samrid med det civila samhillet och
professionella kulturskapare. De sju konst- och kulturomridena som
anges 1 férordningen ir professionell teater-, dans- och musikverk-
samhet, museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete, biblio-
teksverksamhet och lis- och litteraturfrimjande verksamhet, profes-
sionell bild- och formverksamhet, regional enskild arkivverksamhet,
filmkulturell verksamhet och frimjande av hemslojd. Statligt stod
kan dven limnas f6r konst- och kulturfrimjande insatser inom dessa
omriden samt till linsévergripande samverkan. Staten f&r dven limna
bidrag till organisationer som féretrider det civila samhillet och de
professionella kulturskaparna f6r deras medverkan 1 och genomfor-
ande av de regionala kulturplanerna.

Det statliga stddet kan limnas till mottagare oavsett organisations-
form, dvs. till institutioner, fria kulturutdvare, aktiebolag och stiftelser
samt till aktdrer inom det civila samhillet. Stéd enligt kultursamver-
kansmodellen kan inte g till verksamheter dir staten dr huvudman.
Bidragsgivningen ska frimja en god tillgdng for linets invénare till
samtliga konst- och kulturomriden som anges 1 férordningen. Infér
beslut om den statliga linsvisa férdelningen av de statliga medlen har
ett samverkansrdd vid Statens kulturrdd i uppgift att samordna de
nationella kulturpolitiska intressena inom ramen f6r kultursamverkans-
modellen.

Ar 2020 uppgick den offentliga finansieringen som férdelats som
verksamhetsbidrag inom kultursamverkansmodellen till totalt cirka
4,7 miljarder kronor. Sedan modellen tridde i kraft har de offentliga
aktdrernas finansiering 6kat med totalt 22 procent i fasta priser. Regio-
nernas och kommunernas finansiering har dock ¢kat mer in statens.
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Statens kulturrdds uppféljning fér ar 2020 visar att regionerna stod
for den storsta andelen, 47 procent, av de totala medel som férdelades
som verksamhetsbidrag inom modellen. Staten och kommunerna
stod f6r cirka 27 procent vardera. De offentliga finansieringsandelarna
uppvisar timligen stora variationer mellan linen, vilket bl.a. ter-
speglar de offentliga aktérernas olika roller och ansvar i respektive lin.

Nir det giller de offentliga aktérernas finansiering av hela kul-
turomridet ser finansieringsandelarna annorlunda ut. Staten stdr fér
cirka 45 procent, regionerna for 15 procent respektive kommunerna
for 40 procent av den totala finansieringen, enligt Myndigheten for
kulturanalys rapport Kulturfakta 2021:3. Denna f6érdelning har legat
fast mellan 2011 och 2019. T och med covid-19-pandemin och de
statliga krisstdden som betalades ut 1 samband med pandemin 6kade
statens finansieringsandel ar 2020 till cirka 50 procent.

Behoven av och intresset for samverkan har 6kat, bide inom konst-
och kulturomrédena och dven 6ver kommun- och linsgrinser. For
att uppnd de nationella kulturpolitiska mélen ir det dven angeliget
att kulturpolitiken frimjar internationellt och interkulturellt utbyte
och samverkan. Efter pandemins verkningar finns fortsatt stora be-
hov av att stirka kulturomridet.

Uppdraget att se 6ver hur kultursamverkansmodellen kan
utvecklas for att i 6kad grad bidra till kultur i hela landet

Stora samhillsforindringar har skett sedan modellen inférdes och det
finns dirfor skil for att se ver hur kultursamverkansmodellen kan
vidareutvecklas f6r att méta och motsvara kulturverksamheters be-
hov av att utvecklas inom linet, 6ver linsgrinser och dven utifrdn den
nationella och internationella betydelse som verksamheterna har.

Bidragsgivningen inom kultursamverkansmodellen gir till insti-
tutioner, verksamheter och aktérer som sammantaget utgor viktiga
delar av den kulturella infrastrukturen 1 Sverige. Det ir angeliget att
modellens stdd fortsatt kan limnas till bide institutioner, fria kultur-
utdvare och aktérer inom det civila samhillet som alla dr delar av
denna infrastruktur.

Den linsvisa férdelningen av det statliga stédet ska dven fortsitt-
ningsvis goras av Statens kulturrdd och regionerna ska dven fortsitt-
ningsvis férdela detta stdd till verksamheter inom linet. Det ir fort-
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satt angeliget att modellens insatser f6ljs upp och utvirderas och att
den administrativa bordan av dessa inte ir onddigt betungande.

Det ir viktigt att de samlade resurserna och kompetenserna hos
berorda aktdrer inom modellen i 6kad grad kan samverka s att kva-
litet, bevarande och konstnirlig utveckling frimjas.

Det ir vidare angeliget att konstens frihet och principen om arm-
lingds avstind beaktas inom kultursamverkansmodellen liksom
inom 6vriga kulturomridet.

Foresld hur samverkan inom kultursamverkansmodellen kan utvecklas

och fortydligas

Kultursamverkansmodellen inférdes f6r att 6ka samverkan mellan vik-
tiga aktdrer inom kulturomradet i hela landet. Samtliga regioner for-
utom Region Stockholm har valt att ingd i modellen. Sveriges lin och
kommuner har olika geografiska och demografiska férutsittningar.
I de fyra nordligaste linen som ticker mer 4n halva Sveriges yta bor
cirka 9 procent av befolkningen. I de tre kommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmé bor 18 procent av befolkningen. Gotlands lin
har den minsta befolkningen med dryga 61 000 invdnare. Det storsta
linet, Stockholms lin, har mer in 2,4 miljoner invinare. Det ir ange-
liget att modellen framéver far bista mojliga férutsiteningar att om-
fatta samtliga lin, dven Stockholms ldn, sd att bl.a. ett enhetligt system
kan skapas for statens fordelning av statliga medel. Vidare ir det ange-
liget att modellen fungerar vil bide for stora och sm3 kommuner
samt for storstadskommuner och 1 lands- och glesbygder. Modellen
bér dven 1 6kad grad belysa och beakta den betydelse som kommu-
nerna har i form av resurser och kompetens fér kulturens utveckling
1 hela landet.

I det nuvarande systemet ir de regionala kulturplanerna och de
drliga dskandena ir viktiga utgdngspunkter infér den statliga linsvisa
medelsfordelningen, for den fortsatta samverkan inom modellen och
for att de regionala och nationella kulturpolitiska mélen ska uppnis.
Statens kulturrdd genomfor arligen ett flertal dialoger och konferen-
ser med regioner och berérda myndigheter och aktérer inom ramen
for modellen. Det finns ocksd en politisk dialog om kultursamver-
kansmodellen som kulturministern bjuder in till dir kulturpolitiker
fr&n samtliga regioner medverkar.
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Behov av tydligare former f6r samverkan har lyfts av bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i rapporten Stindpunkter om kultur-
samverkansmodellen frdn 2020. Myndigheten fér kulturanalys betonar
bl.a. otydligheter mellan olika politiska nivier och mellan politik och
forvaltning 1 sitt remissvar till betinkandet Frin kris till kraft
(SOU 2021:77), ddr en dversyn av modellen foreslds. I sitt remissvar
gillande samma utredning redogor Statens kulturrdd for att myndig-
heten ser behov av att forbittra samverkansrddets samordning 1 syfte
att bl.a. underlitta regionernas samverkan med staten. Vissa regio-
nala institutioner har under arens lopp ocksd framfért 6nskemal om
stirkt dialog med staten, bl.a. utifrin behoven om en stark kulturell
infrastruktur i hela landet. Vidare bedémer flera aktérer att kommu-
nernas betydelse och roll 1 modellen och dven det civila samhillets
roll bor lyftas fram pd ett tydligare sitt. Statens kulturrdd har 2021
redovisat ett regeringsuppdrag om konstnirers villkor och konstnirs-
politiska perspektiv inom kultursamverkansmodellen (Ku2021/02534)
dir det bl.a. framgdr att regionerna kommit att ta ett stort ansvar for
utveckling och genomférande av konstnirspolitiken samt att det be-
hévs ett samspel mellan stat, regioner och kommuner. Vidare be-
déms ansvar och roller mellan parter inte vara tydligt avgrinsade.

Kultursamverkansmodellen rymmer ménga sakfrdgor och per-
spektiv som bidrar till och pdverkar kulturens utveckling. Det ir
angeliget att goda exempel, metoder och kunskaper kan utvecklas
och {8 6kad spridning. Genom modellen finansieras verksamheter
som 1 vissa fall har stor kulturpolitisk betydelse, inte bara 1 en enskild
region, utan dven for ett storre omrdde, ibland dven for hela landet.
Det statliga stodet kan limnas till linsévergripande samverkan. Det
ir angeliget att verksamheterna kan ges goda forutsittningar att
utvecklas, bdde nir det giller bredd och spets.

Det ir angeliget att modellens insatser fortsatt f6ljs upp av regio-
ner och ansvariga myndigheter samt utvirderas av Myndigheten f6r
kulturanalys. Det ir dven viktigt att den administrativa bordan inte
ir onodigt betungande.

Sammantaget bedémer regeringen att det finns behov av dkad
tydlighet vad giller roller, ansvar och former fér samverkan. Det ir
t.ex. angeldget att undersoka erfarenheterna av statens och regioner-
nas olika metoder f6r samrdd med det civila samhillet och de profes-
sionella kulturskaparna s3 att dessa kan vidareutvecklas och stirkas.

294



SOU 2023:58

Utredaren ska dirfor

e foresld hur roller, ansvar och samverkan mellan berérda aktdrer
inom modellen kan utvecklas och fértydligas sd att resurser och
kompetenser tillvaratas 1 syfte att frimja kvalitet, bevarande och
konstnirlig utveckling inom bide bredd- och spetsverksamheter,

o foresld hur samverkan inom modellen 1 6kad grad kan beakta kom-
munernas betydelse inom kulturomrédet,

o foresld hur det samverkansrdd som finns inrittat vid Statens
kulturrdd och dess uppgift kan vidareutvecklas,

¢ underséka mojligheterna till att kultursamverkansmodellen kan
komma att omfatta samtliga lin,

o foresld vilka dialogforum och plattformar, bide f6r fortroendevalda
och tjinstemin, som bor finnas och hur de kan utvecklas for att
dstadkomma en god samverkan mellan aktérerna inom modellen,

¢ beddma behovet av gemensamma kompetenshéjande insatser inom
modellen och vem eller vilka aktérer som bor ansvara for att ge-
nomféra dessa, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Foresld hur kultursamverkansmodellen i hogre grad kan bidra till
okad tillging till kultur och ett breddat deltagande i kulturverksambet

Sedan kultursamverkansmodellen inférdes 2011 har stora samhalls-
férindringar skett. Befolkningen har vuxit med mer dn 1 miljon in-
vanare och andelen utrikes fédda har 6kat frdn 15 till 20 procent av
befolkningen. Samtidigt har den socioekonomiska segregationen 1i
sambhillet blivit ett allt storre problem och skillnaderna mellan stad
och land har 6kat. En sammanhallen landsbygdspolitik for en lingsik-
tigt hdllbar utveckling av Sveriges landsbygder har tagits fram. I reger-
ingens Nationella strategi f6r hillbar regional utveckling i hela landet
2021-2030 (skr. 2020/21:133) framgir kulturens roll och betydelse
for en hllbar regional utveckling i hela landet. Inom kulturomridet
har ny politik tillkommit f6r bl.a. filmomradet, gestaltad livsmiljé och
kulturarv med ny museilag och nationella mél for de statliga insat-
serna for den kommunala kulturskolan. Aven politiken for det fria

295

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:58

kulturlivet och det civila samhillet har stirkts, liksom rittigheterna
for de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar, tornedal-
ingar och fér samerna, som ocks3 ir ett urfolk. Digitaliseringen har
medfort nya sitt att producera, férmedla och konsumera kultur och
globaliseringen har 6kat. Vidare har en ny strategi for systematisk upp-
foljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031 beslutats dir
bland annat kultur utgér ett prioriterat samhillsomride. FN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har blivit svensk
lag. Arbetet med Agenda 2030 och de globala méilen for hillbar ut-
veckling pdgdr runt om i landet.

Flera rapporter och utvirderingar, bl.a. Statens kulturrdds rapport
Gora allt méjligt (2021) och Myndigheten for kulturanalys rapport
En ligesbeddmning i relation till de kulturpolitiska milen (2020:1),
visar att deltagandet 1 kulturlivet dr ojimnt nir det giller demogra-
fiska, geografiska och socioekonomiska faktorer. Att verka for ett
breddat deltagande ir dirfor viktigt bl.a. for att bidra till 6kad integ-
ration, social sammanhllning och motverka segregation. Det bedrivs
ett omfattande arbete 1 regioner, kommuner och av det civila sam-
hillet 1 syfte att minska och motverka segregation, men arbetet be-
héver utvecklas ytterligare. I dessa sammanhang har kulturen stor
betydelse och potential. Ett breddat deltagande ir ocks3 en forutsitt-
ning fér att uppnd det nationella kulturpolitiska mélet om att alla ska
ha méjlighet att delta 1 kulturlivet. Hela kulturomridet har p8 senare
tid drabbats mycket hirt av coronapandemin. Regeringen har dirfor
utformat bide generella och riktade ekonomiska krisstod som kultu-
rens aktdrer har kunnat ta del av. Effekterna ir lingtgdende och dess
konsekvenser dnnu inte helt verblickbara.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur modellen kan bidra till 6kad tillgdng till kultur och ett
breddat deltagande i kulturlivet i hela landet,

e limna f6rslag som gor att kultursamverkansmodellen 1 6kad grad
bidrar till de nationella kulturpolitiska méilen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Foresld vilka statligt stodda omrdden som ska ingd
i kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen omfattar 1dag sju konst- och kultur-
omriden som kan tilldelas statligt stod. De olika omrddena regleras
1 férordningen (2010:2012) om foérdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Aven konst- och kulturfrimjande samt
linséverripande samverkan kan tilldelas stod. Skilen ull att reger-
ingen pekar ut de sju omridena 1 forordningen ir att flera av om-
ridena ir relativt sm& och har en skor infrastruktur och att tillgingen
till verksamheterna ir viktiga att erbjuda invinarna 1 hela landet. Av
Statens kulturrdds senaste uppféljning frin 2020 framgar att fordel-
ningen som regionerna gjort mellan de sju omrddena inte har for-
indrats 1 nigon storre utstrickning sedan modellen inférdes 2011,
(Ku2021/02528). Bidragen fordelas frimst till omridena profes-
sionell scenkonst och till museer och deras kulturmiljéarbete. Totalt
har nira 90 procent av de offentliga medlen fordelats till dessa om-
riden. De 6vriga omridena utgér dirmed relativt sett smé andelar av
modellens medel.

Regionernas kulturplaner omfattar oftast mer dn de sju omrdden
som staten pekar ut i férordningen, exempelvis omriden som gestal-
tad livsmiljo, kulturella och kreativa niringar samt kultur och hilsa.
I vissa fall omfattas dven omrdden som hér hemma inom andra
politikomraden, t.ex. studieférbundens och folkhogskolornas bety-
delse for kultur 1 hela landet. Under 4rens lopp har det funnits, och
finns fortfarande, olika uppfattningar om huruvida modellen bér om-
fatta fler statligt stddda omrdden eller inte. Det finns dven olika upp-
fattningar om i vilken min regeringen bor ange vilka omriden som ska
tilldelas statligt stéd, eller om sidan statlig reglering inte ska fore-
komma. Ett exempel pa statligt stéd som 1 dag inte ingdr 1 modellen
ir det statliga stodet till icke-statliga kulturlokaler, som Boverket for-
delar. Stodet ska enligt forordningen (1990: 573) om stdd till vissa
icke-statliga kulturlokaler, i férsta hand limnas i form av bidrag till
projekt som avser lokaler for linsmuseer.

Statens kulturrid ansvarar {6r den linsvisa férdelningen av statens
stdd till regionerna, utdver det beslutar myndigheten dven om tidsbe-
grinsade bidrag, utvecklingsbidrag, till strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse. Dessa bidrag uppgar &rligen till cirka 25-35 mil-
joner kronor och férdelas till drygt 80 projekt. Over tid har det
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framkommit bdde synpunkter om att dessa medel bor ingd 1 den lins-
visa férdelningen och synpunkter pd att den nuvarande ordningen
boér behéllas. For nirvarande har Statens kulturrdd regeringens upp-
drag att f6lja upp resultaten av bidragsgivningen och eventuellt fore-
sld férindringar. Uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 okto-
ber 2022 (Ku 2021/0113).

Sammantaget finns det behov av att se éver och tydliggora vilka
statligt stodda omrdden som ska ingd i kultursamverkansmodellen.
I det sammanhanget bor det beaktas att statliga satsningar och st6d
som gagnar regional och lokal kultur dven framéver ska kunna ge-
nomfdras utanfér modellen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och féresl3, utifrin statens roll och ansvar inom model-
len, vilka statligt stédda omriden som bor ingd 1 modellen,

e analysera och féresld om utvecklingsbidragens syfte och hanter-
ing bor férindras, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska f6lja
kommittéférordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar. Forslagen som utredaren limnar om de
statligt stodda omrdden som foreslds ingd 1 kultursamverkansmodel-
len ska vara finansierade inom befintliga ramar. Om férslagen i be-
tinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda
overviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Forslagen ska dven analyseras utifrdn ett jimstilldhets-
perspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berdrda statliga myndigheter, regioner,
kommuner och andra offentliga aktdrer samt med aktérer inom det
civila samhillet och med de professionella kulturskaparna. Utreda-
ren ska dven fora dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och i dialog med berérda
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1 helalandet och dven beakta de utvirderingar och uppféljningar som
gjorts av kultursamverkansmodellen pd senare r. Vidare bor utreda-
ren beakta de pdgiende uppdrag som regeringen har limnat till be-
rorda myndigheter i de frigor som berors av dessa direktiv. Utredaren
bor dven beakta de forslag som den pigiende utredningen Nationell
strategi for att frimja de kulturella och kreativa niringarna
(dir. 2021:100) kommer att limna samt andra utredningar som ir rele-
vanta for verksamheter inom kultursamverkansmodellen.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till
Kultursamverkansutredningen (Ku 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 20 april 2023

Utvidgat uppdrag

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektiv om éversyn
av kultursamverkansmodellen f6r kultur i hela landet (dir. 2022:103).

Utover vad som foljer av de ursprungliga direktiven fir nu
utredaren dven i uppdrag att

e analysera f6rutsittningarna for och limna férslag till férindringar
av kultursamverkansmodellen som bidrar till minskad administ-
rativ resursitgdng for staten, regioner, kommuner, det civila sam-
hillet och de professionella kulturskaparna.

Syftet ir att dstadkomma en mer effektiv kultursamverkansmodell
och férbittra modellens forutsittningar att uppfylla de nationella

kulturpolitiska mélen.

(Kulturdepartementet)
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Aktorer utredningen traffat

Stat, region och kommun

Alvesta kommun, kommunledningen

Avesta kommun, kulturférvaltningen
Bollebygds kommun, kulturférvaltningen
Bor3s stad, kulturférvaltningen
Borésregionen Sjuhirads kommunalférbund
Boverket (bl.a. riksarkitekten)

Emmaboda kommun, bildningsférvaltningen
Faluns kommun, kulturférvaltningen
Fyrbodals kommunalférbund

Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer (FSKF)
Forsoksverksamhetskommittén (Fi2021:09)
Forvaltningshogskolan, Géteborgs universitet

Gillivare kommun, Ungdom-, fritid- och kulturférvaltningen,

bildarkiv, bibliotek

Goteborgs stad, kulturférvaltningen

Goteborgsregionens kommunalforbund

Helsingborgs stad, kulturférvaltningen

Huddinge kommun, kultur- och fritidsférvaltningen
Hirnoésands kommun, kulturférvaltningen

Jokkmokks kommun, kulturférvaltningen

Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13)
Konstnirsnimnden

Kramfors kommun, kulturférvaltningen
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Kungliga biblioteket

Kungliga Musikhégskolan

Leksands kommun, kulturférvaltningen

Luled kommun, kultur- och fritidsférvaltningen
Linsstyrelsen Gotland

Linsstyrelsen Stockholm

Malmé Stad, kulturférvaltningen

Malms Stad, kulturnimnden

Myndigheten f6r kulturanalys

Nacka kommun, kultur- och fritidsférvaltningen
Nimnden f6r hemslojdsfrigor

Region Blekinge, kultur- och bildningsférvaltningen

Region Dalarna, kultur- och bildningsnimnden samt
kultur- och bildningstérvaltningen

Region Gotland, kulturférvaltningen

Region Givleborg, kulturférvaltningen

Region Halland, kulturférvaltningen

Region Jimtland Hirjedalen, f6rvaltningen for regional utveckling
Region Jénkoping, sektionen for kulturutveckling

Region Kalmar, kulturférvaltningen

Region Kronoberg, kulturférvaltningen

Region Norrbotten, kulturférvaltningen

Region Skine, kulturnimndens presidium och kulturférvaltningen
Region Stockholm, kulturnimnden och kulturférvaltningen
Region Sérmland, kulturférvaltningen

Region Uppsala, kulturférvaltningen

Region Virmland, kulturférvaltningen

Region Visterbotten, kulturférvaltningen

Region Visternorrland, férvaltningen f6r regional utveckling
Region Vistmanland, kulturférvaltningen

Region Orebro, kulturférvaltningen

Region Ostergotland, kulturférvaltningen
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Regionala kulturkonsulenter Norrbotten
Regionsamverkan Sydsverige, styrelsen
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

RISE, Ume3 universitet

Sametinget

Sanningskommissionen for det samiska folket (Ku 2021:02)
Simrishamns kommun, kulturférvaltningen

Skaraborgs kommunalférbund

Skévde kommun, kulturférvaltningen

Sollefted kommun, kulturférvaltningen

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Stenungsunds kommun, kulturférvaltningen

Stockholm stad, kulturnimnden och kulturférvaltningen
Sundsvall kommun, kulturférvaltningen

Svenska filminstitutet

Sveriges utsinda kulturrdd

Sveriges kommuner och regioner (SKR), bl.a. kultur- och
fritidsberedningen

Sveriges kommuner och regioners nitverk f6r kommunala
kulturchefer

Sveriges kommuner och regioners nitverk f6r regionala
kulturchefer

Siters kommun, kulturférvaltningen

Timrd kommun, kultur- och fritidsférvaltningen
Tranemo kommun, kulturférvaltningen
Ulricehamns kommun, kulturférvaltningen
Utredningen Ett trygghetssystem fér alla (S 2021:07)

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn

(Fi 2022:08)

Utredningen om styrning och uppféljning av folkbildningen
(U 2022:01)
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Vansbro kommun, kulturférvaltningen

Vinersborgs kommun, kulturférvaltningen

Visteris stad, kulturnimnden

Vistra Gétalandsregionen, kulturnimnden och kulturférvaltningen

Ystad kommun, kultur- och fritidsférvaltningen

Kulturverksamheter och kulturorganisationer
Ajjte

Amatorteaterns Riksforbund
ArbetSam

ArkDes

ASSITE]

Ax — kulturorganisationer 1 samverkan
Bastionen

Bildkonst Sverige

Black Archives

Bohuslins museum

Bombina Bombast
Bygdegérdarnas Riksférbund
Cirkus Cirkor

Dala-Floda Operafest
Dalarnas bildningsférbund
Dalarnas hemslojdsférening
Dalarnas Museum

Dalarnas spelmansférbund
Dalateatern
Dramatikerférbundet
Ebeneser Kulturférening
Fackforbundet DIK
Fackforbundet Scen och Film

Film 1 Dalarna
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Finlandsinstitutet

Folkdansringen

Folkets hus och parker

Folkmusikens hus

Folkoperan

Foéreningen for regional biblioteksverksamhet
Féreningen Konstkonsulenterna

Féreningen Kultur och Kvalitet

Foreningen Virldsarv 1 Sverige

Game Habitat

Giron Sdmi Teahter

Goteborgs Symfoniker

Goteborgsoperan

Helsingborgs museum

Helsingborgs Stadsteater

Helsingborgs Symfoniorkester

Historiska museet vid Lunds universitet

Ideell kulturallians (IKA), bl.a. Skdne och Sméland
Kilafors biografférening

Konsten att delta

Konstnirernas Kollektivverkstad Riks (KKV Riks)
Konstnirernas Riksorganisation (KRO)
Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS)
Konstnirscentrum

Kontaktnitet — riksorganisation for ideella kulturféreningar
Kritiklabbet

Kulturen i Lund

Kulturhuset Stadsteatern

Kulturparken

Kulturparken Sméland

Kulturskoleridet

Kungliga Musikaliska Akademin
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Kérsbirsgdrden

Landskrona museum

Lule Stassteater

Linsmuseernas samarbetsrad
Linsmuseet Givleborg

Malmé Konstmuseum

Malmé Live

Malmoé Museum

Malmo Opera och Musikteater
Meinmaa

Moomsteatern

Musik 1 Dalarna

Musik 1 Syd

Musikarrangérer 1 samverkan (MAIS)
Nordingrd Konstby
Norrbottensmusiken
Norrbottensteatern

Norrlands nitverk f6r musikteater och dans (NMD)
Not Quite

Nitverkstan

Regional Musik 1 Sverige
Regionmuseet Skéne

Riksférbundet f6r subkultur (SUB)
Riksteatern, regional och nationell verksamhet (bl.a. ARENA)
Réda Sten Konsthall

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
Samernas utbildningscentrum

Sami Duodji Sameslojdstiftelsen
Scenkonst Visternorrland
ShareMusic & Performing Arts
Skogen

Skines Arkivférbund
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Skdnes Dansteater

Skdnes Hembygdsférbund
Sollefted Musiksillskap

Svensk biblioteksférening

Svensk Scenkonst

Svenska Arkiviérbundet

Svenska Fotografers Forbund
Svenska hemsldjdsforeningarnas riksférbund
Svenska Kyrkan

Svenska Tornedalingarnas Riksférbund (STR-T)
Sverigefinlindarnas delegation
Sverigefinska ungdomsférbundet
Sveriges forfattarforbund

Sveriges hembygdsforbund
Sveriges Jiddischférbund

Sveriges Museer

Sveriges Tecknare

Statarmuseet i Skine

Teater 23

Teater Sagohuset

Teater Soja

Tjallegoathe

Trajosko Drom

Trelleborgs Museer

Unga Klara

Unga Tankar Om Musik (UTOM)
Vattnis konsertlada

Wanis

Ystad konstmuseum

ZigZag
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Enskilda

Tomas Bokstad, konsult

Dag Celsing, konsult

Asa Karlsson Bjérkmarker, konsult

Bo Per Larsson, tidigare SKR

Benny Marcel, direktér Nordisk Kulturfond

Maja Mella, Féreningen Norden Norrbotten

Tobias Olsson, férbundsdirektdr Sveriges Arkitekter

Martin Sundin, generaldirektor Institutet fér sprdk och folkminnen

Erik Astrom, tidigare Statens kulturrdd
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Tabeller

Tabell 1 Alla verksamheter i kultursamverkansmodellen

Verksamheter med finansiering via kultursamverkansmodellen,
uppgifter fran 2023

Region Verksamhet
Region Blekinge Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg
- Blekinge Museum
- Musik i Blekinge
- SI6jd i Blekinge
- Konst i Blekinge
- Kulturarv i Blekinge
- Litteratur i Blekinge
- Blekingearkivet
Riksteatern Blekinge

Region Gotland Dansutveckling

- Film pa Gotland

- Filmutveckling

- Konstutveckling

= Kulturarvsutveckling

- SI6jd- och formutveckling
- Gotlands Musikstiftelse
- Gotlands I4nshibliotek

- Gotlands museum

- Litteraturutveckling

= Musikutveckling

- Teaterutveckling

- Region Gotland, omradesévergripande
- Lansteatern pa Gotland

Region Halland Art Inside Out
- Kultur i Halland — regionbibliotek Halland
- Kultur i Halland — Barn och unga
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Verksamhet

Kultur i Halland — Bild och form
Kultur i Halland — Film

Kultur i Halland — Konst och kultur

Kultur i Halland — Sl6jd

Musik Hallandia

Rian designmuseum

Stiftelsen Hallands [dnsmuseum
Rum for dans

Teater Halland

Arkiv Halland

Riksteatern Halland

Region Dalarna

Bild och Form Dalarna
Dalarnas Museum
Dalateatern

Film i Dalarna
Léansbibliotek Dalarna
Musik i Dalarna

Avesta Art

Arkivcentrum Dalarna
Dala Floda Operafest
Dalarnas Folkrérelsearkiv
Dalarnas Hemslojdsforbund
Folkmusikens hus
Vattnas Opera

Region Gavleborg

Folkteatern Gavleborg
Gavle Symfoniorkester
Hélsinglands museum
Kultur Gavleborg
Lansmuseet Gavleborg
Riksteatern Gavleborg
Arkiv Gavleborg

Region Jamtland Harjedalen

Estrad Norr

Stiftelsen Jamtli
Kulturutveckling
Foreningsarkivet i Jamtlands l&n
Riksteatern J/H

Region Jonképing

Jonkopings 1ans museum
Smalands musik och teater
Bild och form Jonképing
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Region Verksamhet

- Film Jénkoping

- Scenkonst Jonkdping

- Hemsldjd Jonkdping

- Dans Jonkdping

- Litteraturutveckling Region Jonkdpings lan
— Regionbibliotek Region Jonképings lan
- Interregionalt samarbete Jonkopings lan
- Jonkopings l&n folkrorelsearkiv

- Stiftelsen Museum Vandalorum

- Riksteatern Jénkopings lan

- ShareMusic & Performing Arts

Region Kalmar Kalmar ldns museum

- Kalmar lans musikstiftelse

- Litteraturnod Vimmerby

- Biblioteksutveckling Region Kalmar lan
- The Glass Factory

- Kalmar Ians hemsldjd

- Byteatern Kalmar lansteater

- Kalmar Konstmuseum

- Kalmar lans Arkivforbund

- Riksteatern Kalmar l&n

- Virserums Konsthall

- Svenskt Rockarkiv

Region Kronoberg Bild och Form Kronoberg

- Kulturparken Sméland AB

- Filmregion Sydost

- Litteratur Kronoberg

- Regionteatern Blekinge Kronoberg

- Berattarnatet Kronoberg

- Hemsldjden i Kronobergs lan

- Ljungbergmuseet

- Riksteatern Kronobergs lan

Region Norrbotten Norrbottensteatern

— Norrbottensmusiken

- Norrbottens museum

- Regionbibliotek Norrbotten

- Danskonsulent i Norrbotten

- Konstkonsulent i Norrbotten

- Hemsl6jdskonsulent i Norrbotten
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Region Verksamhet

- Strateg Nationella minoriteter och urfolk

- Filmpool Nord

- Dans i Nord

- Norrlands nétverk for musikteater och dans
- Havremagasinet

- Resurscentrum fér konst i Norrbotten

- Resurscentrum fér litteratur i Norrbotten

- Konstmuseet i Norr

- Norrbottens féreningsarkiv

- Riksteatern Norrbotten

Region Skane Film i Skéne AB

- Helsinghorgs museum

- Helsingborgs Arena och Scen AB/stadsteater
- Helsingborgs Arena och Scen AB/symfoniorkester
- Malmé Museum

- Malmd Konstmuseum

- Malmé Opera och Musikteater AB

= Malmd stadsteater AB

- Malmé Live/Malmo symfoniorkester

- Musik i Syd

- Regional biblioteksverksamhet

= Regionmuseet Skane

- Skanes dansteater

= Ystads konstmuseum

- Form/Design Center

- Riksteatern Skane

- Skanes Arkivforbund

= Stiftelsen Moomsteatern

- Wanas Konst

- Skanes Hemslojdsforbund

- Kulturhistoriska foreningen for sodra Sverige
Region Sérmland Biblioteksutveckling Sérmland

- Scenkonst Sérmland

= Scenkonst Sérmland — Film

- Sormlands Museum — Hemsldjd

- Sormland Museum — bild och form

- Svenskt barnbildarkiv

- Sormlands museum

- Arkiv Sérmland
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Region

Verksamhet

Region Uppsala

Region Uppsala/Kulturutveckling
Musik i Uppland

Stiftelsen Upplandsmuseet
Uppsala stadsteater AB
Folkrorelsearkivet for Uppsala I&n
Foretagens historia Uppsala lan

Region Varmland

Kristinehamns konstmuseum

Region Varmland Kulturavdelningen
Stiftelsen Varmlands Museum
Wermland Opera

Foreningsarkivet i Varmland
Rackstadmuseet

Riksteatern Varmland

Foreningen Varmlands Foretagshistoria
Vastana Teater

Region Vasterbotten

Film i Vasterbotten

Region Vasterbotten/Méngkulturverksamheten
Norrlandsoperan AB

Regionbiblioteket i Vasterbotten
Skellefted Museum AB

Skogs- och samemuseet i Lycksele AB
Vésterbottens Museum AB
Vésterbottensteatern AB
Folkrérelsearkivet i Vésterbotten
Foretagsarkivet i Westerbotten
Riksteatern Vasterbotten
Vésterbottens lans hemsléjdsforening
Konstframjandet i Vasterbotten

Region Vésternorrland

Regionbiblioteket Vésternorrland
Vésternorrlands Museum
Konststrategisk verksamhet
Scenkonst Vasternorrland AB
Néringslivsarkiv i Norrland
Foreningsarkivet Vasternorrland
Riksteatern Vasternorrland

Region Vastmanland

Danskonsulent Vastmanland

Regional biblioteksverksamhet Vastmanland
Konst- och kulturframjande verksamhet
Regional filmverksamhet Vastmanland
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Region Verksamhet

- Teaterkonsulent Vastmanland

- Véstmanlands ldns museum

- Véstmanlands teater

- Véastmanlandsmusiken, Ldnsmusiken
- Vastmanlandsmusiken, Sinfoniettan
- Arkiv Vastmanland

- Véstmanlands lans hemsldjdsforbund
Véstra Gotalandsregionen Textilmuseet

- GoteborgsOperan AB

= Goteborgs Symfoniker AB

- Regionteater Vast AB

= Vara Konserthus AB

- Film i Vast AB

- Forvaltningen for kulturutveckling

- Véstergbtlands museum

= Bohusléns museum

- Boras Stadsteater

= Boras konstmuseum

- Goteborgs museer

- Goteborgs stadsteater AB

- Cirkus i Vast

- Lacko Slott

- Dalslands konstmuseum

- Goteborgs stadsteater, dans- och teaterfestival
- Blasmusik i Vast (Goteborg Wind Orchestra)
- Nordiska akvarellmuseet

- Kulturakademin

= Folkteatern Goteborg

- KulturUngdom

= Bohusléns foreningsarkiv

- Skaraborgs féreningsarkiv

- Foreningsarkivet i Sydvéastra Gotaland
- Alvshorgsarkivet Forenings- och lokalhistoria
= Riksteatern Vast

- Roda Sten konsthall

= Goteborgs filmfestival

Region Orebro Framjandeverksamhet teater

- Dansframjande

- Bibliotek, 14s- och litteraturframjande
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Region

Verksamhet

Filmfrémjande
Hemslojdsframjande, Orebro lans museum
Konstfrdmjande

Orebro lans museum

Lansteatern i Orebro AB
Lansmusiken i Orebro AB
Musikfrdmjande

Professionell dans, Region Orebro
Opera pa Skaret

Stadra Teater

The non existent Center
ArkivCentrum

Region Ostergétland

Nycirkus
Biblioteksutveckling Ostergdtland
Scenkonst Ost AB

Dans i Ost

Film i Ost

Ostergotlands museum
Rejmyre Art Lab
Ostgotamusiken
Riksteatern Ostergotland
Shakespearfabriken
Ostergétlands arkivforbund
Hemsl6jden i Ostergétland

Kalla: Statens kulturrad.
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Tabell 2 Nya verksamheter i kultursamverkansmodellen
Verksamheter som fatt finansiering via kultursamverkansmodellen
efter 2013, uppgifter fran 2023
Verksamhet Tillkom ar Region
Véstergbtlands museum 2014 Véstra Gotaland
Havremagasinet 2014 Norrbotten
Kulturakademin 2015 Vastra Gotaland
Bohusléns museum 2016 Véstra Gétaland
Réda Sten Konsthall 2016 Véstra Gotaland
The non existent Center 2017 Orebro
Helsingborgs museum 2017 Skéne
Skellefted museum AB 2017 Vésterbotten
Skogsmuseet i Lycksele AB 2017 Vésterbotten
Konst i Blekinge 2017 Blekinge
Stiftelsen Museum Vandalorum 2017 Jénkdping
The Glass Factory 2017 Kalmar lan
Berattarnatet Kronoberg 2017 Kronobergs l&n
Goteborgs dans- och teaterfestival 2017 Véstra Gotaland
Dans i Ost 2017 (Ostergdtiand
Textilmuseet 2018 Véstra Gotaland
Bild och form Kronoberg 2018 Kronoberg
Stiftelsen Moomsteatern 2018 Skane
Foreningsarkivet i Sydvéastra Gotaland 2018 Véstra Gotaland
Art Inside Out 2019 Halland
Konstmuseet i Norr 2019 Norrbotten
Bild och form Dalarna 2019 Dalarna
Kultur i Halland - Bild och form 2019 Halland
Virserums Konsthall 2019 Kalmar
Sormlands Museum - Bild och form 2019 Sodermanland
Rum for Dans 2019 Halland
Kulturarv i Blekinge 2020 Blekinge
Dala Floda Operafest 2020 Dalarna
Korda Dansproduktion 2020 Dalarna
Vattnas Opera 2020 Dalarna
Litteraturutveckling Region Jénkdpings lan 2021 Jénképing
Litteraturnod Vimmerby 2021 Kalmar
Litteratur Kronoberg 2021 Kronoberg
Rejmyre Art lab 2021 Ostergdtland
Musikframjande, Region Orebro l4n 2021 Orebro
Ystads konstmuseum 2022 Skane
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Verksamhet Tillkom &r Region
Goteborgs Film festival 2022 Véstra Gotaland
Rian designmuseum 2022 Halland
Kristinehamns konstmuseum 2022 Varmland
Rackstadsmuseet 2022 Véarmland
Lesj6fors museum inkluderas i lansmuseet 2022 Véarmland
ShareMusic & Performing Arts 2022 Jonkdping, Skéne, VGR
Klostermuseet inkluderas i lansmuseet 2022 (Ostergdtliand
Nycirkus Ost 2022 (Ostergdtland
Shakespearefabriken 2022 (Ostergdtiand
Cirkus i Vést 2023 Véstra Gotaland
Boras konstmuseum 2023 Vastra Gotaland
Dalslands konstmuseum 2023 Véstra Gotaland
Svenskt Rockarkiv 2023 Kalmar

Kalla: Statens kulturrad.
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Tabell 3 Fristaende verksamheter i kultursamverkansmodellen

Fristaende aktérer med finansiering via kultursamverkansmodellen,

uppgifter fran 2023

Verksamhet Organisationsform
Arkiv Gévleborg Ideell forening
Arkiv Halland Ideell forening

Arkiv Sérmland

Arkiv Vastmanland
ArkivCentrum
Arkivcentrum Dalarna
Beréattarnatet Kronoberg
Blekingearkivet

Blasmusik i Vast (Goteborg Wind Orchestra)

Bohusléns foreningsarkiv
Byteatern Kalmar lansteater

Dala Floda Operafest

Dalarnas Folkrorelsearkiv
Dalarnas Hemsléjdsforbund
Dalslands konstmuseum
Folkmusikens hus
Folkrorelsearkivet for Uppsala Ian
Folkrorelsearkivet i Véasterbotten
Folkteatern Goteborg
Form/Design Center

Féreningen Varmlands Féretagshistoria
Foreningsarkivet i Jamtlands l&n
Foreningsarkivet i Sydvéstra Gotaland
Foreningsarkivet i Varmland
Féreningsarkivet Vasternorrland
Foretagens historia Uppsala lan
Foretagsarkivet i Westerbotten
Goteborgs filmfestival
Havremagasinet

Hemsldjden i Kronobergs léan
Hemslojden i Ostergdtland
Jonkdpings l&n folkrérelsearkiv
Kalmar Konstmuseum

Kalmar lans Arkivforbund

Kalmar lans hemsldjd
Konstfrdmjandet i Vasterbotten

Ideell forening
Ideell férening
|deell férening
Ekonomisk férening
Ideell forening
Ideell forening
Ekonomisk férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Stiftelse

Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Aktiebolag
Ideell forening
Ideell forening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell férening
Ekonomisk forening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell férening
Ideell férening
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Verksamhet

Organisationsform

Kulturakademin

Kulturhistoriska foreningen for sodra Sverige

KulturUngdom
Ljungbergmuseet
Lansteatern pa Gotland
Nordiska akvarellmuseet
Norrbottens fdreningsarkiv
Naringslivsarkiv i Norrland
Opera pa Skaret
Rackstadmuseet

Rejmyre Art Lab
Riksteatern Blekinge
Riksteatern Gavleborg
Riksteatern Halland
Riksteatern J/H
Riksteatern Jonkopings lan
Riksteatern Kalmar lén
Riksteatern Kronobergs l&n
Riksteatern Norrbotten
Riksteatern Skane
Riksteatern Varmland
Riksteatern Vast
Riksteatern Vésterbotten
Riksteatern Vasternorriand
Riksteatern Ostergdtland
Rdda Sten konsthall
Shakespearfabriken

ShareMusic & Performing Arts

Skaraborgs foreningsarkiv
Skanes Arkivforbund
Skanes Hemslojdsforbund
Stadra Teater

Stiftelsen Moomsteatern

Stiftelsen Museum Vandalorum

Svenskt Rockarkiv

The non existent Center
Vattnas Opera
Virserums Konsthall
Vastand Teater

Ideell forening
Ideell forening
Ideell forening
Stiftelse

Ideell forening
Stiftelse

Ideell forening
Ideell forening
Stiftelse

Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell forening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Ekonomisk férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell férening
Ideell forening
Ideell forening
Stiftelse
Stiftelse

Ideell férening
Ekonomisk férening
Stiftelse

Ideell forening
Ideell forening
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Verksamhet Organisationsform
Vésterbottens 1dns hemsldjdsférening Ideell forening
Véastmanlands lans hemsldjdsférbund Ideell forening
Wanas Konst Stiftelse
Alvsborgsarkivet Forenings- och lokalhistoria Ideell férening
Ostergdtlands arkivforbund Ideell férening

Kalla: Statens kulturrad.

Anm: Egen sammanstélining med utgédngspunkt i den definition av fristaende kulturverksamhet som
anvéands i betankandet, det vill sdga verksamheter dar det allménna inte har ett rattsligt bestammande
inflytande via majoritet i styrelsen eller motsvarande organ.
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad foér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering p4 arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvardens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering f6r
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering f6r fler — jimstillda méjlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd f6r den personliga
integriteten. Behovet av tgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Férutsittningarna f6r en ny kollektiv-

avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll

fér upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-

berévande paféljder for unga. Ju.
45. Overgéngsrestriktioner
— 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.
46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar f6r sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.

Andringar och kompletteringar i svensk

ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En indamailsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
— en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P34 egna ben.
Utvecklad samverkan {ér individers
etablering p4 arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprenérsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna {6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst f6r hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett férbdttrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. [38]

En inre marknad fér digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
isvensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
— en utvdrdering. [54]

Forsvarsdepartementet

En modell f6r svensk {6rsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet
- frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd f6r demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav for permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — fér en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forssk. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder f6r unga. [44]

Vem iger fastigheten. [55]



Atgirder for tryggare bostadsomraden.
(571

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsorjningsberedskap. [11]
Organisera for hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér

en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientéversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt férutsittningar f6r sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrdgor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk fér legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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§21

Remissyttrande SOU:58 Kultursamhallet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun

KTN-2024-00036

Beslut
Kulturnamnden foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande till kulturdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag
att genomfdra en 6versyn av kultursamverkansmodellen. Betankandet
overlamnades till regeringen 27 september 2023. Uppsala kommun har inbjudits
att lamna synpunkter pa betdnkandet Kultursamhallet - utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Genom nuvarande kultursamverkansmodell fordelas statliga medel via Statens
kulturrad till regionerna, som i sin tur fordelar dessa vidare till regionala
kulturverksamheter i sina lan.

Kultursamverkansmodellen ska enligt nuvarande férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa stadsbidrag till regional kultursamverkan bidra till att de
nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade mojligheter till regionala
prioriteringar och variationer.

Medlen riktas framst till storre regionala och kommunala samt vissa fristaende
institutioner och samverkan mellan regionerna och Statens kulturrad &ar knuten till
flerariga regionala kulturplaner. De regionala kulturplanerna ska tas fram i
samverkan med lanets kommuner. Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 och
idag ingar samtliga regioner i modellen férutom Region Stockholm.

Region Uppsala fordelade 2023 ett statligt bidrag pa 47 668 000 kronor till sex
kulturverksamheter i lanet. | Uppsala kommun ar det endast Uppsala stadsteater
som tar emot statsbidrag enligt kultursamverkansmodellen. For 2023 uppgick

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 12 (22)
% kommun

Kulturndmnden
Protokollsutdrag

Datum:
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statsbidraget till Uppsala stadsteater till drygt 18 miljoner kr. Ovriga verksamheter
som mottar statsbidrag enligt modellen ar Stiftelsen Musik i Uppland, Stiftelsen
Upplandsmuseet, Folkrorelsearkivet for Uppsala lan, Foretagens historia i Uppsala
[an samt regional biblioteksutveckling och framjande verksamhet inom bild och
form, dans, film, litteratur och teater vid Region Uppsala.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse: Yttrande 6ver betankandet Kultursamhallet, utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) , daterad 5 mars 2024

e Bilaga 1, Yttrande over betankandet Kultursamhallet, utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58)

e Bilaga 2, Kultursamhallet, utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun
(SOU 2023:58)

Yrkande

Dick Jansson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.

Bertil Norbelie (M) yrkar att formuleringen "Att fordela statsbidrag ar en uppgift
Uppsala kommun &r villig att ata sig men vill paminna om att detta varit statligt
finansierad och att det darmed inte ar rimligt att ekonomisk kompensation for
overtagande av hantering inte medfoljer” i yttrandet byts ut mot "Inférandet av
kultursamverksansmodellen har som kulturnamnden tidigare befarat skapat
mojligheter for besparingar. Den nu foreslagna metodiken for fordelning av
kulturanslag 6ppnar mojlighet att fora 6ver kostnader och ansvar pa kommunerna.
Sa bor inte ske. Det uttalade avsikten med forandringen ska vara att fler lokala
aktorer ska kunna fa del av bidragen”.

Emil Eneblad (SD) yrkar bifall till Bertil Norbelies yrkande.

Beslutsgang

Ordférande fragar om namnden kan godkénna en propositionsordning dar man forst
tar stallning till Bertil Norbelies yrkande och sedan till arbetsutskottets forslag till
beslut och finner att namnden gor sa.

Ordférande fragar namnden om den beslutar i enlighet med Bertil Norbelies yrkande
och finner att det avslas.

Ordférande fragar namnden om den beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag
till beslut och finner att namnden gor sa.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 13 (22)
% kommun

Kulturnamnden Datum:
Protokollsutdrag 2024-03-21

Reservation

Bertil Norbelie (M) och Emil Eneblad (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Bertil Norbelies yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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