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Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslas besluta

att 6verldmna yttrande daterat den 10 juni 2020 till Mark- och miljodomstolen.

Sammanfattning

Skanska Industrial Solutions AB ansoker hos Mark- och miljédomstolen om att under 30 ar
bedriva bergtaktsverksamhet med ett totalt uttag pa 30 000 000 ton och ett maximalt uttag pa
1000 000 ton arligen, bedriva krossning och sortering av berg, asfaltstillverkning, lagra och
hantera massor samt deponera avfall. Bergtakten planeras ca 2 mil norr om centrala Uppsala.
Uppsala kommun genom milj6- och hélsoskyddsndmnden har synpunkter pd ansdkan med
avseende pa sokandens behovsbeddmning, innehéllet 1 foreslagna villkor samt tekniska
detaljer.

Bakgrund

Skanska Industrial Solutions AB (sokande) ansoker hos Mark- och miljodomstolen (MMD)
om att under 30 ar bedriva bergtiktsverksamhet med ett totalt uttag pa 30 000 000 ton och ett
maximalt uttag pa 1000 000 ton arligen. Arendet har kungjorts av MMD och miljé-och
hélsoskyddsndmnden (ndmnden) har beretts mojlighet att yttra sig i &rendet. Ansokan géller
forutom bergtékt dven krossning och sortering av berg, lagring och hantering av massor samt
deponering av avfall och asfaltstillverkning. Deponering kommer att ske nér tillrdcklig volym
berg brutits ur. Aven Uppsala kommun via kommunstyrelsen har beretts tillfille att yttra sig
over ansdkan och kommer att yttra sig inom sina ansvarsomriden. Forvaltningens forslag till
namndyttrande utgédr darfor fran miljo- och hilsoskyddsndmndens ansvarsomriden och sitt
uppdrag som tillsynsmyndighet.
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Brytning kommer att ske ner till +13 m vilket 4r under grundvattenytan, ndgot som kriaver
bortledning av grundvatten (ca 4 1/s enligt sokandes berdkning). Detta innebér att ansdkan
provas av MMD enligt 11 kap 9b § miljobalken.

Verksamhetens lokalisering framgar av kartbilaga 1. Oversiktlig disposition av omrédet
framgar av kartbilaga 2. Den planerade tékten ligger omedelbart véster om E4 norr om
avfarten till Bjorklinge. Narmaste bostdder ligger cirka 450 m vister om planerad tékt. For
bullerddmpning mot bostdder vaster om tikten planerar sokanden en bullervall. S6kande
planerar att yt-, lak- och grundvatten som avleds ska gé via en reningsbassing och vidare till
Trafikverkets sedimentationsanldggning vid E4.

Som jamforelse med den planerade verksamheten har den nyligen startade bergtékten utanfor
Vinge, Almbytékten, tillstidnd att ta ut 500 000 ton berg arligen. Narmast boende finns dér
270 m frén tikten.

Miljoforvaltningen har fragestallningar och krav inom foljande omrdden med anledning av
ansokan om bergtikt:

- Behovsbedéomning

- Alternativ lokalisering

- Hushallning med révaror

- Forslag till villkor

- Buller

- Krav pa provtagning

- Reningsanldggning

- Avsinkning och bortledning av grundvatten
- Lagring och hantering av massor

Miljoforvaltningen bedomer att etableringen kan ske under forutséttning att behov for takten
finns och att synpunkter i vrigt enligt yttrandet f6ljs.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver ansdkan om tillstand for bergtdkt m.m. inom fastigheten Onslunda
3:1,5:7

Bilaga 2: Kartbilaga 1

Bilaga 3: Kartbilaga 2
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Milj6- och hilsoskyddsnamnden har fragestéllningar och krav inom f6ljande omraden med
anledning av ansokan:

- Behovsbeddmning

- Hushallning med révaror

- Forslag till villkor

- Buller

- Krav pa provtagning

- Reningsanldggning

- Avsinkning och bortledning av grundvatten
- Lagring och hantering av massor

Behovsbedomning

For att fa tillstdnd till en ny tdktverksamhet med de milj6- och hdlsokonsekvenser som det
innebdr bor det finnas ett pavisat behov och samhéllintresse av att mer bergkrossmaterial
(ballast) behovs 1 regionen. Det aligger sokande att pavisa att sd dr fallet. I ansdkan uppger
sOkande att det finns ett behov av ballast i Uppsala 1dn pa ca 4,2 miljoner ton per ar under
perioden 2015-2035 (detta enligt en prognos i SGU:s é&rliga rapport 2018:09, Hallbar
ballastforsorjning — forutsdttningar i Stockholms och Uppsala ldn). Sokande listar de tolv
takter som finns 1 Uppsala lédn inom 25 km radie frdn centrala Uppsala varav tio av dem har
material kvar for utbrytning. Uppgifterna kommer frdn Ilénsstyrelsens geodatatjanst
”Geodatabasen”. Med siffror frin SGU och SCB har s6kanden berdknat att den sammanlagda
arsproduktionen fran befintliga takter 4r nagot mindre dn det uppskattade behovet. S6kanden
berdknar att produktion av ytterligare 1 miljon ton bergmaterial per ar krivs for att tillgodose
lanets behov (med viss marginal).

Milj6- och hélsoskyddsndmnden vill papeka att sokanden inte har tagit med alla nystartade
eller planerade tikter i berdkningarna. Detta géller till exempel tikten i Almby vars tillstdnd
vann laga kraft 2019-09-20 och togs i ansprak 2019-10-30, déir brytning av material berdknas
starta 2021. Almbytikten innebér ett totalt uttag pa 12,5 miljoner ton under 25 ér och ett arligt
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uttag pa 500 000 ton, under vissa ar 800 000 ton. Det giller dven den planerade utdkningen av
55:ans bergtdkt som inte heller finns med i underlaget. Ndmnden anser darfor att behovet av
takten 1 den omfattning som ansokan géller inte dr korrekt redovisat och vill att sokande
redovisar en ny behovsbeddomning, dér det tillgingliga materialet i tdkten i Almby inkluderas.

Hushallning med ravaror

Med hénvisning till hdnsynsreglerna 2 kap miljobalken anser miljo- och hdlsoskyddsndamnden
att asfaltsproduktionen bor ha krav pa viss procent av atervunnen asfalt. Ndmnden vill dven
att sokande senast vid huvudférhandlingar redogér for mojligheten och anger mojlig volym
for att bryta ut dven etableringsytorna innan tikten avslutas. Ndmnden anser att man bor
stridva efter att ta tillvara den exploaterade resursen maximalt.

Forslag till villkor

Néamnden har synpunkter pd innehéllet och utformningen av villkor som &r styrande for
ndmndens tillsyn. Nimndens synpunkter pa sokandens villkorsforslag ska gélla under hela
deponiperioden, inte bara under de 30 &r som brytning sker. Nedan f6ljer nimndens
synpunkter och villkorsforslag per omrade.

Eldrift, brianslen och kemikalier

Krossar, sorteringsverk och transportorer som anvands vid tillverkning av bergkrossprodukter

ska drivas med el fran det fasta elnétet senast nér ytan for materialhantering &r iordningstilld.

Krossar, sorteringsverk och transportorer som avses anvdndas i mindre skala eller under en

begrinsad tid, far vid den tidpunkten &dven drivas med flytande brénsle.

- Tillféllig anvéndning av icke fast, ¢j elansluten forkross far anvdndas under begriansad

tid 1 samrdd med tillsynsmyndigheten. Fossilfritt flytande brénsle ska anvéndas i s&
stor utstrackning som mojligt nér det finns att tillga.

Nirliggande fastigheter
- Stenkast fir inte forekomma utanfor verksamhetsomradet. Vid produktionssprangning
ska ndrboende inom en radie av 1 km fran sprangningen i forvidg informeras om tid
och dag for sprangning. Nédrboende skall informeras tva dagar fore sprangning genom
information utdelad i postlador eller om personerna foredrar, genom epost, sms eller
liknande. Signal ska ges fore och efter all sprangning, tydligt horbar 500 meter ifrdn
griansen for verksamhetsomradet.

Enligt sokandens forslag till villkor 10 ska tillsynsmyndigheten informeras nér
asfaltsproduktion sker mellan kl. 18 och 04. Nimnden fGreslar istéllet att:

- Utlastning av bergmaterial, asfaltsproduktion och darmed férknippad verksamhet
utdver ordinarie arbetstid (kl. 06-18 helgfria vardagar, borrning, springning och
skutknackning kI 07-18 helgfria vardagar) far ske endast under perioder da sirskilda
skél foreligger (som viktiga vigbeldggningar m.m.). Utokad arbetstid kan medges av
tillsynsmyndigheten efter ansdkan till densamme. Information ska efter medgivande
ges nirboende inom 800 m om forvéntad stérning under den tillatna tidperioden.
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- Naérboende inom 800 m frin verksamhetsgrans ska innan verksamheten paborjas fa sitt
brunnsvatten kontrollerat avseende nivéd och kvalitet. Vattenkvaliteten ska forutom
normal analys for dricksvatten ocksa inkludera vanligt forekommande fororeningar i
grundvatten inom fororenade omraden. Tillsynsmyndigheten fér efter inlimnat forslag
fran sokanden besluta om ldmpliga parametrar. Narboende inom minst 800 m frén
brytomradet ska dven erbjudas besiktning av byggnader innan tillstandet tas 1 ansprék.

Krav pa provtagning
- Omfattningen av provtagning av inkommande massor ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten som vid behov far krdva kompletterande provtagning.

Deponeringsverksamhet
Néamnden yrkar pa ett villkor som slar fast att
- Innan deponering sker ska tillsynsmyndigheten godkénna geologisk barriar for varje
delyta.

Det krévs atgérder for att kunna deponera material pd lera som lagts ut sa att inte barridren
forstors vid deponeringen. Det kan innebéra anlagd vag ut pa leran, mothallande barridr, men
dven kombination av det och avvattning for att f stabilitet. S6kanden har beskrivit hur kravet
ska uppfyllas i botten av deponi men ndmnden vill veta hur kravet uppfylls pa den vertikala
delen? So6kanden anger att lera kan fungera pé sidorna ocksa men ndmnden undrar hur det ska
det gé till rent praktiskt? Namnden foreslar darfor att innan nya ytor tas 1 ansprak for
deponering ska tillsynsmyndigheten godkdnna utférandet och forutsittningarna for geologisk
barridr inom respektive deponiomrade.

Buller
- Bullervallen ska vara pé plats innan bullrande verksamhet startar. Uppfoljande
bullermétning vid nérliggande fastigheter ska ske inom ett ar fran det att verksamheten
pabdrjas.

Néamnden vill understryka vikten av att bullervallen &r pa plats innan bullrande verksamhet
startar och att det ska finnas med som ett villkor. Enligt bullerutredningen tangeras riktvardet
vid en bostad nattetid i etapp 2 och ndmnden vill att skanden presenterar vilka dtgérder som
kommer att vidtas vid ett eventuellt 6verskridande av riktvarden. Bullermétning ska ske inom
ett r fran det att verksamheten ar igdngsatt och inte effer ett ar, s& som s6kanden angivit.

Krav pa provtagning
Namnden vill helst att forslag pa analysparametrar vid provtagning av ndarboendes
brunnsvatten ska presenteras for MMD senast vid huvudforhandlingar.

Néamnden vill forutom kvalitet for anldggningsdndamal dven ta del av forviantade halter av
metaller och radonegenskaper. Det dr inte givet att berget ar lampligt nar d&ven hélso- och

miljoegenskaper végs in.

Reningsanlaggning
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Néamnden bedomer att viss kviverening kan forvidntas med upptag i vatmark och i
omvéxlande syrerika och syrefattiga delar av en reningsanldggning. Men ndamnden onskar en
beskrivning av hur reduktion ska ga till och anser att ansdkan ska kompletteras med designen
av reningsanldggningen. Ansokan bor dven kompletteras med en beskrivning av hur reningen
forvéntas fungera, inklusive under vinterforhallanden, och vilka méngder kvéve som
forvintas. Halten ammoniak &r beroende av pH och ndmnden vill darfor att ett pH-intervall pa
max 8,5 innehélls for utgdende vatten for att minimera for skador pa akvatisk milj6 pé grund
av ammoniak.

For sdrskilt fororenande &mnen har vattenforekomsten” Fyrisdn mellan Jumkilsan och
Sévjadn” mattlig status for amnena ammoniak och nitrat. Fér ammoniak har maxvardet
overskridits en gang och arsmedelvirdet ligger vildigt nira gillande grinsvirde. Aven
arsmedelvérdet for nitrat 6verskrider gransvirdet. Ndmnden vill ddrmed papeka att vatten som
leds till ndmnda vattenférekomst 1 princip inte far innehalla ammoniak.

Néamnden vill att Sokande anger maxvérde for méngd vatten som far sléppas till recipient. Det
ska finnas en vattenbalans. I ansdkan anges enbart bortledning av inldckande vatten. En stor
tédkt innebédr stora méngder ytvatten vid nederbord. Lagringsmojligheter méste finnas 1 olika
skeden av produktionen. Initialt anléggs arbetsytor i sddra delen. Ndmnden beddmer att d&ven
ytvatten fran ytor dér jordmassor med sirskilt hdga fororeningshalter planeras att ldggas upp
ska ha sdrskild rening med provtagning och flodesmitning. Ndmnden anser vidare att
forsdljning av produkter inte far starta innan reningsanldggningen ar pa plats.
Reningsanldggningen ska minst ha utrustning for att kunna justera och méita pH, samt ha
matoverfall med design som kan medge reduktion av kvidve och reglering av maxflode.

Avsankning och bortledning av grundvatten

Milj6 och hdlsoskyddsndmnden anser att ansdkan i denna del behdver fortydligas och att vissa
aspekter behover utredas ytterligare. I nuvarande ansdkan anser nimnden att det finns for lite
underlag for att kunna gora en fullstindig bedomning. Det dr dven oklart om eventuell
didmningseftekt av bullervallen har tagits med i berdkningen. Namnden anser att sokande
madste gora sprickkartering och utifrdn den gora en berdkning av s kallat worst case scenario.
For att vara pa den sdkra sidan anser nimnden att alla inom 800 m fran verksamheten ska
erbjudas kontroll av sitt brunnsvatten.

Néamnden vill dven att sokanden redovisar hur de kommit fram till méjliga maximala floden
ut frdn omradet. Angdende avledningen 6sterut undrar ndmnden hur det dr beréknat och om
det kommer berdknas utifrdn dimensionering av pumpar? Det sydliga utflodet dr som
ndmnden uppfattat det en kombination av uppumpat vatten och ytvatten som rinner av sig
sjalv.

Vidare anser inte nimnden att gdngtidsmétning pa pumpar kan ge tillforlitliga métningar av
det verkliga flodet ut fran reningsanldggningen dé det ar ytor bade 1 nivd med nuvarande
markyta och djupare liggande ytor som kommer att avvattnas. Det bor entydigt vara krav pa
matning efter utsldpp fran rening/sedimentation.
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Lagring och hantering av massor

Hér menar miljo- och hélsoskyddsndmnden att sokanden maste vara tydliga med var den
verksamheten ska bedrivas och dven ange vilka produkter som planeras for forséljning eller
egen anvindning. Ateranviinda massor blir ju en produkt och dé behover nimnden ha reda pa
enligt vilka standarder som produkterna produceras och vilka referensvirden for
fororeningshalter som ska tilldmpas.

Néamnden undrar vilken kontroll som finns f6r anviandningen av materialet? Normalt bor
nivan mindre din ringa risk (MRR enligt Naturvérdsverkets Handbok 2010:1, Atervinning av
avfall i anldggningsarbeten) kunna klaras och da krévs inte heller sirskild information om
anvindningen av produkten till kund. Ndmnden vill inte att det ges sérskilt tillstand till ytter-
ligare en typ av massor som kan koras in med dérpa foljande krav pé sin sarskilda kontroll.
Har krévs nagon form av bemyndigande till tillsynsmyndigheten. Ndmnden vill ha ett tillagg
pa villkor 13; dels ska det tydligt framgé att massor fran omraden med fororeningsrisk inte far
tas in utan att foregédende krav pa provtagning enligt Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering, kriterier och forfaranden f6r mottagning av avfall vid anldggningar fér depon-
ering av avfall (NFS 2004:10) uppfylls. Om det foreligger risk for andra féroreningar, till
exempel bekdmpningsmedel eller PFAS, dn de som ticks av NFS 2004:10 sa ska samrad ske
med tillsynsmyndigheten om omfattning av provtagning innan schakten kan godkénnas

Néamnden har i ovanstdende villkorsforslag gett en del kommentarer och forslag men om
mindre kinslig markanvdndning (MKM) medges for mottagandet av massor sé ar det ett krav
att dessa massor ska hanteras pa sdrskild yta med sérskild mdjlighet till rening och
innehéllande av vatten for att kunna behandla ytavrunnet fororenat vatten. Utgaende vatten
fran den separata reningen ska provtas och ingd i kontrollprogrammet.

Mottagning upp till MKM innebar ocksa att sokande inte kan deponera restmassor eller icke
forsalda produkter fran atervinningsverksamheten inom det egna omradet.

Angaende vad som anges 1 ansdkan angaende stickprover antar nimnden att s6kanden syftar
pa sjilva fenomenet att kontrollera vissa lass. Normalt brukar man ta 5-6 prov och blanda till
ett samlingsprov. S6kanden anger att 60 000 ton massor avses tas emot for anliggandet av
bullervall. Ndmnden anser att krav pd hogsta fororeningshalt bor vara samma som for inert
avfall och med fler parametrar. Massor fran omrade som kan misstédnkas fororenat ska provtas
ocksé avseende sadana &mnen som kan misstinkas forekomma. Detta kan ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. Storre schakter inom misstankt fororenade omraden har ofta provtagits
avseende ett relativt stort antal parametrar. Halten far inte overstiga riktvérdena for kénslig
markanviandning. Sokanden har 1dmnat i en deklarationsblankett for schakter vilken nimnden
anser utgdr ett bra underlag. Dock vill nimnden ha en redovisning av hur mottagningen av
massor planeras rent praktiskt. Under drifttiden kan personal forvintas vara pa plats men efter
drifttiden da endast deponiverksamheten ska fortgé vill nimnden veta vilka fasta installationer
och personal som kommer att finnas pa plats. Det dr onskvart att varje schakt tilldelas en kod
och att endast den koden far passera in till deponiomradet, samt att det finns personal och
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maskinutrustning tillgéngligt for mottagning. Ndmnden vill ocksa veta hur ofta
stickprovskontroller planeras.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Klara Ellstrom Samuel Lundstrom
ordforande nimndsekreterare
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Figur 1. Lokalisering av takt markerad med réd ring.
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