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Sammanfattning

Den hér rapporten redovisar arbetssatt och resultat fran den hallbarhetsbedémning av Uppsala 6versiktsplan som
genomférts under perioden november 2014 till oktober 2016. Arbetet har genomforts av en grupp konsulter fran
WSP Sverige AB, i ndra samverkan med kommunens tjanstepersoner, och omfattat samrads-, utstallnings- samt
antagandehandlingarna.

Lagstiftningen sager att en miljobedémning behéver genomforas fér en versiktsplan och att den ska
dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Kommunen har valt att integrera den lagstadgade
miljobeddomningen av den nya dversiktsplanen i en bredare héllbarhetsbedémning. Hallbarhetsbeddmningen &r en
bred konsekvensbedomning av planens samlade paverkan och konsekvenser, kompletterad med en bedémning av
planens genomforbarhet. Arbetet med bedémningen av planen har lagts upp sa att den I6pande har producerat
vagledning och underlag till det padgaende planarbetet.

Som grund for arbetet har en bedémningsmodell tagits fram, dar miljélagstiftningens krav pa MKB integrerats i en
struktur med bredare fragestadliningar. | férenklad form bygger bedomningsmodellen pa fem fragestallningar:

1. Hurvél kommer den fysiska strukturen att fungera — vilka strukturella férutsattningar skapa planen fér en
langsiktigt hallbar utveckling fér manniskor, miljo och verksamheter?

2. Vilka konsekvenser far planen for de som bor, verkar och vistas i Uppsala kommun?
Vilka konsekvenser far planen for miljon?

4. Vilka kostnader ar férenade med planens genomférande — fér samhallsekonomin och
kommunalekonomin?

5. Vilka mojligheter och svarigheter &r férknippade med planens genomférande?

For att hitta en andamalsenlig fysisk struktur for kommunens utveckling av bebyggelse och infrastruktur togs under
vintern 2014/15 sju olika strukturscenarier fram och bedémdes. Strukturscenarierna konstruerades utifran principen
att dels fanga en tankbar utveckling, dels fanga in utvecklingar som bedéms mojliga eller 6nskvarda.

Fran den ursprungliga uppséattningen med sju scenarier valde kommunen att i samradsversionen av planen ga vidare
med tva stycken som utvecklades till sa kallade strukturbilder: Flerkdrnig - investeringar for sydlig stadsutbyggnad
och utveckling inom befintlig kapacitet i 6vriga orter och Enkdrnig - utveckling inom befintlig stadsstruktur och
satsningar i ndgra tatorter. | den antagna éversiktsplanen har kommunen valt att ta element ur bada dessa
strukturbilder och utveckla till planens Strukturbild 2050+.

Strukturbild 2050+ har ett starkt fokus pa att tillkommande bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras inom staden.
Dér sa har varit majligt har hallbarhetsbeddmningen identifierat skillnader i konsekvenser mellan nuldget och
strukturbilden, samt jamfort dessa med utfallet av det s.k. referensscenariot (karaktariserat av lagre tillvaxt och
lagre investeringar i infrastruktur).

Som helhet &r bedémningen att planens prioriterade omraden, principer for samhallsbyggandet, och riktlinjer for
mark- och vattenanvandning har stor bredd, ar vélformulerade och generellt sett ansluter till nationella mal av
relevans for 6versiktsplaneringen. Utvecklingen av prioriterade omraden har skett i ett ndra samspel med den 6vriga
planeringen (t.ex. stallningstaganden och avvagningar i planen) vilket minskar risken for inkonsekvenser mellan
prioriteringar och anvisade medel. Planen skapar darmed goda forutsattningar for ett kraftfullt genomférande i
ndsta skede.

Sammantaget beddms planen starka de rumsliga sambanden i kommunen. En bebyggelseutveckling enligt
Strukturbild 2050+ beddms bidra till kommunens egen princip att Skapa nérhet genom en varierad bebyggelse i
strategiskt placerade omraden. Planen bedéms dven kunna innebara mojligheter till ett 6kat socialt utbyte mellan
kommunens och stadens delar, samt bidra till resurseffektiva [6sningar inom energi och transportomradet. Den



fysiska strukturen kan dock inte ensam leverera en kraftig minskning av transportsystemets klimatpaverkan. En
kombination av kraftfulla styrmedel &r nédvandig for att uppna kommunens klimatmal.

Sammantaget bedéms planens inriktningar kunna bidra till att konsekvenser fér de som bor, verkar och vistas i
kommunen &r positiva, sa lange planens principer och 6vriga inriktningar for markanvandningen féljs i kommande
planering. Om den fortsatta planeringen praglas av den goda blandning av funktioner, aktorer, upplatelseformer
samt priser pa bostdder, mark och lokaler som planen betonar har den forutsattningar att positivt kunna bidra till
social sammanhallining. For att dagens trend med 6kande sociala skillnader ska kunna brytas maste dock insatser i
den fysiska miljon goras parallellt med insatser for utbildning och 6kat deltagande pa arbetsmarknaden.
Beddémningen betonar vikten av att skapa breda beslutsunderlag. Sddana underlag bor bygga pa riktade
konsekvensbedomningar som belyser fradgor och perspektiv som annars riskerar att forbises i planeringen. Speciellt
viktigt &r att grupper och frdgor som saknar starka foretradare uppmarksammas, liksom allméanna intressen och
kvaliteter (exempelvis vad galler tillgdngen pa tystnad, eller lugna miljéer). Sociala konsekvensanalyser och
integrerade platsanalyser férordas som lampliga verktyg i planeringen.

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala miljomassiga varden, kvaliteter och funktioner for vilka
specifika forhallningssatt beskrivs. | grunden &r de forhaliningssatt som beskrivs positiva ur ett paverkansperspektiv
—de férandringar och tillskott av bebyggelse och infrastruktur som krévs till f6ljd av befolkningsokningen balanseras
pa ett tydligt sétt mot behoven begrénsa de negativa miljdkonsekvenserna. Kommande planering (FOP,
omradesprogram, detaljplaner) och bygglovsprévning behover tydligt och systematiskt sakerstalla att
forhaliningssatten tillampas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen av kommunen. | Bilaga 4 aterfinns en
detaljerad MKB for den planerade forbindelsen 6ver Fyrisan. Den bor utgora underlag for fortsatt planering av
sydostra staden.

Strukturbild 2050+ framstar inte som entydigt battre an referensscenariot ur ett ekonomiskt perspektiv, varken for
samhaéllsekonomin eller f6r den kommunala ekonomin. For basta mojliga ekonomiska utfall behdver enskilda
vagvalsbeslut och stéllningstaganden av strukturerande karaktar (t.ex. i kommande fordjupade 6versiktsplaner)
beddms ekonomiskt och kopplas till méjliga utfall i termer av exploateringsintakter och driftskostnader.

Planens genomférbarhet &r sammantaget svart att bedéma, men det &r tydligt att flera centrala osédkerheter
(exempelvis rérande en framtida station i Bergsbrunna, “Uppsala sédra”) ar utanfér kommunens radighet och helt
kopplade till statens prioriteringar och ekonomiska ramar. En fortsatt intensiv dialog med staten i dessa och andra
liknande fragor behovs, liksom ett kontinuerligt utbyte med landstinget for att samordna den fysiska utvecklingen
med utvecklingen av kollektivtrafiken.

Den beddmning av planen som gjorts visar att en av dess stora fortjdnster ar att den riktar tillvéxten mot en effektiv
struktur innanfor av stadens grénser, med goda sociala forutsattningar. Planen undviker exploatering av den
omkringliggande jordbruksmarken. Den starka fortatningen av den existerande bebyggelsen vacker dock fragor
kring den framtida tillgdngen pa rekreationsytor i staden och paverkan pa nuvarande stadsbild och kulturhistoriskt
vardefulla miljcer.

Ett uppfoljningsprogram bor upprattas och beslutas, inte minst eftersom omfattningen av manga av de effekter av
planen som identifierats i bedomningen &r osdker, och bara kan bedémas i kommande, mer detaljerade, planerings-
och beslutsprocesser.



1. Inledning

Uppsalas oversiktsplan ar en avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor utvecklas pa lang sikt —i staden, pa
landsbygden och i de mindre tatorterna. Det Ianga tidsperspektivet, fram till &r 2050 och framat, gor det mojligt att
ha beredskap for en hog befolkningstillvaxt och storre investeringar. Det ger ocksa tid att paborja
systemférandringar som kraver nya sétt att tdnka och agera, exempelvis kopplat till avfallshantering och
transporter.

Oversiktsplanen ger en grov ram for den fysiska utvecklingen. Den ger végledning fér stéllningstaganden om stora
och viktiga investeringar i till exempel transportinfrastruktur, beroende pa hur omvarlden utvecklas. For att
forandringar konkret ska genomforas behdver dock 6versiktsplanen kompletteras och fordjupas inom olika
omraden, t.ex. med tematiska tillagg.

Arbetet med ny versiktsplan for Uppsala inleddes efter aktualitetsforklaringen av den tidigare planen under 2014.
Som en del av planarbetet har en hallbarhetsbedémning genomforts. Syftet med det arbetet har dels varit att bidra
till helhetssyn och hog kvalitet i planarbetet, dels att uppfylla de krav lagstiftningen stéller pa att Gversiktsplaner
miljobedéms. Bedomningen ska belysa om 6versiktsplanen skapar forutsattningar for att leva och verka hallbart i
Uppsala. Vidare ar syftet att integrera miljdaspekter i planen eller programmet s3 att en hallbar utveckling framjas.”
Dokumentationen av bedomning ska uppfylla saval plan- och bygglagens krav pa tydlighet i redovisningen av
planens innebdrd och konsekvenser som miljcbalkens krav pa innehall i en miljckonsekvensbeskrivning.

1.1 Hallbarhetsbedomning med integrerad
miljobedomning
Lagstiftningen sager att en miljobedémning behéver genomforas for en 6versiktsplan och att den ska

dokumenteras i en miljékonsekvensbeskrivning (MKB). Det regelverk som styr miljobedomningen av
oversiktsplaner finns kortfattat ssmmanfattat i Bilaga 3.

Kommunen har valt att integrera den lagstadgade miljcbeddmningen av den nya dversiktsplanen i en bredare
hallbarhetsbeddmningsprocess. Hallbarhetsbedémningen kan ses som en bred beddmning av planens samlade
konsekvenser, kompletterad med en bedomning av planens genomférbarhet. Arbetet med bedémningen av planen
har lagts upp sa att den I6pande har producerat vagledning och underlag till det pagdende planarbetet.

Det 6vergripande syftet med hela bedémningen har varit att arbetet ska bidra till helhetssyn och kvalitetssakring i
planarbetet. Ambitionen har varit att sdkerstélla att de samlade konsekvenserna av planen (inklusive
miljokonsekvenserna, enligt gallande lagstiftning) fatt en adekvat behandling i planarbetet och tilltits paverka
planens inriktning och stallningstaganden.

Hallbarhetsbedémningen har letts en konsultgrupp fran WSP Sverige AB och genomforts i samarbete kommunens
ansvariga tjanstepersoner. Internt i kommunen har sakomradesexperter och planerare I6pande involverats genom
workshops och andra typer av méten.

Det I6pande stodet i planprocessen har skett bade under arbetet med samradsversionen av planen (vintern/varen
2015) och under arbetet med utstéllningsversionen (vintern 2015/16). | slutskedet har en riktad insats gjorts da hela
planen har bedomts. Foreliggande rapport utgdr dokumentationen av denna riktade insats, och tjdnar alltsa
samtidigt som miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens regler fér miljobedémning av planer och program.

L mf. Miljobalken 6 kap.11 §, andra stycket



Redovisningen av bedémningen har strukturerats s3 att resultaten av manga olika typer av kompletterande
konsekvensbedémningar nu och framéver kan sorteras in i och komplettera analysen, utan att sjalva strukturen for
den skull behover goras om.

1.2 Disposition

Rapporten ar upplag enligt féljande.

I ndsta kapitel (2) beskrivs kortfattat utgangspunkterna for analysen, de avgransningar som gjorts och den metod
som anvants for att géra bedomningen.

| det foljande kapitlet (3) beskrivs Gversiktsplanens syfte och dess mal, principer och viktiga stallningstaganden.
Dessutom beskrivs kortfattat dess huvudsakliga inriktning for markanvandningen i kommunens olika delar. Den
strukturbild som ligger till grund for planen beskrivs, liksom de steg med vilka utvecklingen av Uppsala fram till 2050
planeras ske.

| kapitel 4 beskrivs det referensscenario som anvénts som jamforelsealternativ i hallbarhetsbedémningen
(nollalternativ).

De foljande kapitlen beskriver beddmningarna av planens paverkan och konsekvenser i flera perspektiv: planens
paverkan pa rumsliga samband och kommunala system (5), planens konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i
kommunen (6) och planens konsekvenser for miljon (7). | kapitel 8 beskrivs de ekonomiska effekterna av planen
kortfattat och i kapitel g fors resonemang kring planens genomférbarhet.

| kapitel 10 gors en samlad bedémning av planens maluppfyllelse och bidrag till hallbar utveckling. Dar finns ocksa
framatblickande resonemang kring genomférande, styrning och uppféljning av planen.

I bilagor beskrivs den metod som anvénts (Bilaga 1), de beslut och samrad kring avgrénsning som gjorts (Bilaga 2)
och det regelverk som styr miljobedémningen av planer och program (Bilaga 3).



2. Utgangspunkter och metod

Det saknas idag etablerade satt att genomféra hallbarhetsbeddmningar av planer och program, bade vad galler
process och satt att dokumentera resultaten. Den metod som anvants har ar en kombination av de behov och
fragestallningar som Uppsala kommun sjalv pekat ut som relevanta for planprocessen, de krav som
miljolagstiftningen stéller pa miljobedémning av planer och program och de generella krav pa planeringen som
formuleras i plan- och bygglagen.

Rapportens disposition éverensstammer med den bedémningsmodell som anvants. Den finns summerad i
tabellform i Bilaga 1. Processmdssigt har arbetet f6ljt den modell f6r miljdbedémning av planer och program som
lagstiftningen foreskriver.

2.1 Metod och bedomningsmodell

Den modell som anvénts for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de behov och fragestallningar
som funnits under planarbetet. Enkelt uttryckt kombinerar de frdgor som rér planens konsekvenser for dem som
paverkas av den (“vad hander om planen genomférs?”), med fragestallningar kopplade till de aktérer som ska
genomfdra planen (“hur Iatt ar det att fa detta att handa, och vad kommer det att kosta?”). P4 detta satt ges stéd
bade i termer av att utforma en plan som ger basta mojliga utfall och att skapa ett skarpt och anvandbart verktyg for
kommunens utveckling.

Hallbar utveckling kan tolkas och ges olika innebérd i olika sammanhang. Stor vikt har darfor lagts vid att hitta en
struktur i vilken riktade analyser av specifika perspektiv (t.ex. barn, jamstalldhet, konkurrenskraft, tillganglighet i
transportsystemet) kan inordnas utan att strukturen i sig maste géras om.

Manga av 6versiktsplanens konsekvenser for manniska och miljo uppkommer bara indirekt av planen. Exempelvis
har planen malsattningar fér transportsystemet. Genomfors dessa férandringar ger de manniskor 6kad
tillganglighet till fler arbetsplatser. Detta kan i sin tur bidra till en 6kad grad av egen férsorjning. Mot denna
bakgrund delas analysen upp i en bedomning av den paverkan planen har pd kommunala system och samband, foljt
av en bedémning av vilka konsekvenser detta har fér miljon och for de som bor, verkar och vistas i kommunen. |
bedémningen av konsekvenserna vdgs dven oversiktsplanens dtgarder och inriktningar som inte ar kopplade den
fysiska strukturen in. Till dessa hor t.ex. narhet till service och rekreationsomraden, eller kvalitet i den lokala
boendemiljon, eller méngfalden i utbudet i olika delar av kommunen. Sambandet mellan paverkan, effekter och
konsekvenser illustreras i Figur 1.

Paverkan och effekter av 6vriga atgarder och inriktningari OP

OP 2016 ‘ é Kommunens é Manniskor och

paverkan strukturer och effekter miljo
system
utfall konsekvenser

Figur 1. Hallbarhetsbedomningens analys av saval paverkan som konsekvenser



| forenklad form bygger bedomningsmodellen darfér pa fem fragestallningar:

e Hurval kommer den fysiska strukturen att fungera — vilka strukturella forutsattningar skapa planen for en
langsiktigt hallbar utveckling fér manniskor, miljé och verksamheter?

e Vilka konsekvenser far planen for de som bor, verkar och vistas i Uppsala?

e  Vilka konsekvenser far planen for miljon?

e Vilka kostnader &r férenade med planens genomférande — fér samhallsekonomin och
kommunalekonomin?

e Vilka méjligheter och svarigheter &r forknippade med planens genomférande?

For att svara pa dessa fragor har var och en av dem brutits ned i en handfull underkategorier som belyser olika
aspekter av respektive fragestallning. Dessa aspekter aterfinns som underrubriker i bedémningarna samt finns
summerade i tabellen i Bilaga 1.

I Bilaga 3 finns en detaljerad redovisning i tabellform dar miljélagstiftningens krav pa innehallet i en MKB for planer
och program sorteras i forhallande till dispositionen i denna rapport, som stéd for den intresserade lasaren.

2.2 Hallbarhetsbedomningens avgransning

Parallellt med arbetet med sjdlva dversiktsplanen har kommunen tagit fram knapp 20 tematiska
underlagsrapporter. En ny Innerstadsstrategi samradsbehandlades under hdsten 2015 liksom Férdjupad éversiktsplan
for Sédra staden. Samradsversionen av oversiktsplanen &tfoljdes av stallningstaganden till de riksintressen som finns
inom kommunen redovisade i en separat Riksintressebilaga B. Begransningar i hallbarhetsbedémningens omfattning
har gjort att analysen som redovisas i denna rapport gjorts med viss kdnnedom om de 6vergripande dragen i dessa
dokument, men att de i sig inte varit foremal for analys eller bedémning.

Hallbarhetsbedomningen har inriktats pa de aspekter av planen som kan anses betydande och relevanta, givet
planens syfte och omfattning, och andra planer och program som den ska samspela med. Analysen har avgransats i
tidsmassigt, geografiskt och &mnesmassigt.

N&r det galler avgransningen i tid sa ar bedémningarna fokuserade pa laget ar 2050 och framat, vilket ar samma
tidshorisont som i 6versiktsplanen i dvrigt.

For den geografiska avgrénsningen &r det sa att den paverkan som ett genomférande av 6versiktsplanen har kan
stracka sig olika Iangt beroende pa vilken effekt som behandlas. Beskrivningen och bedémningen av paverkan har
darfor principiellt hanterats utifran fran tva geografiska nivaer:

e Kommungransen
¢ Influensomradet, det vill sdga det omrdde som beddms paverkas av ett visst stallningstagande i

oversiktsplanen. Influensomradet varierar beroende pa vilken effekt man talar om.

Hallbarhetsbedémningen &r bred och @mnesdvergripande. Det miljokonsekvenser som behover beskrivas enligt
kraven pa miljobedémning har integrerats i den valda metoden. Avgrdnsningen i sak ska ses som en prioritering
utifran den betydande miljépéverkan planen kan forvantas leda till, baserat pa de krav som stélls i
miljélagstiftningen. De @mnesomraden som lyfts fram som sarskilt viktiga for Uppsalas 6versiktsplan ar:

e Kulturmiljé (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat kulturarv)

e  Naturmiljo (biologisk mangfald, djurliv och vaxtliv)

e  Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)

e Befolkning och manniskors hélsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och risker och stérningar)
e  Klimat (klimatpaverkan)

e Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar
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Behovet av anpassning av samhallet till ett férandrat klimat far anses som en omvarlds- och planeringsférutsattning
(pd samma satt som t.ex. en 6kande befolkning, teknisk utveckling, eller andrade resvanor) och har darfor inte
utgjort ett separat fokusomrade i bedomningen, dar ju syftet ar att beskriva och bedoma effekterna pa miljon av
planens genomférande. Klimatanpassningsfradgorna finns integrerade i avsnittet om risker och storningar i kapitlet
Konsekvenser fér de som bor, verkar och vistas i kommunen.

Omfattningen av respektive analys har anpassats till planens detaljeringsgrad (karta och text) och dess styrverkan.
Stor vikt har lagts vid att i analysen fanga de stora dragen i bade paverkan, effekter och konsekvenser, och att inte
tynga texten med for mycket detaljer och bakgrundsbeskrivningar. Bedémningen har darfor inriktats pa effekterna
av de strategiska stallningstaganden planen gor — dess primara paverkan och effekter samt de delar dér man
erfarenhetsmassigt kan sdga att dversiktsplaner tenderar att ha stort genomslag.

Manga fragors detaljeringsgrad gor att de battre eller mer andamalsenligt hanteras, analyseras och belyses i
kommande beslutsprocesser (t.ex. omradesprogram, detaljplan, vagplan, jarnvagsplan). Méngden
detaljresonemang har darfor generellt hallits nere i texten.

Avgréansningen har gjorts i samrad med lansstyrelsen. Samrddet finns sammanfattat i Bilaga 2.

2.3 Bedomningsgrunder

For att bedoma 6versiktsplanens paverkan har bedomningsgrunder anvénts, dvs. kriterier gentemot vilka effekterna
stéllts for att bedoma hur stora de ar.

Overgripande bedémningsgrunder anvénds i férsta hand for att bedéma om planen integrerat
hallbarhetsperspektivet i tillracklig omfattning, medan specifika bedémningsgrunderna anvands for att identifiera
och bedéma de konkreta effekter som planen kan forvantas fa. For miljofragorna utgors de specifika
bedémningsgrunderna bland annat av lagar, férordningar, foreskrifter och riktlinjer.

I konsekvensbeskrivningen utgoérs de 6vergripande bedomningsgrunderna av planens egna malsattningar. De
principer for samhallsbyggande som finns i 6versiktsplanen kan ses som bade medel och mal. Principerna har darfor
anvants som stéd i beddmningen. Etablerade beddmningsgrunder for effekter pa individer, grupper och social
sammanhallning saknas. De nationella mal som delvis beskriver sociala aspekter ar miljomalen God bebyggd miljé
och Frisk luft, folkhadlsomalen och de transportpolitiska malen. Barnkonventionen ger ocksa vagledning om vad som
kan betraktas som god social utveckling, liksom plan- och bygglagen. Sociala konsekvenser &r dock svara och ibland
omojliga att bedoma kvantitativt, speciellt nar tidshorisonten ligger mdnga artionden in i framtiden. Kvantifieringar
av nuldget kraver vanligtvis intervjuer eller andra typer av faltarbete som inte rymts inom ramen for
hallbarhetsbedémningen. Analysen har darfor denna gang begrénsats till en riktningsanalys — expertbedémningar
fokuserade pa om planens inriktning sammantaget ger positiva eller negativa konsekvenser.

Kompletterande resonemang kring de beddmningsgrunder som anvénts i analysen redovisas i Bilaga 1.
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3. Oversiktsplanens syfte och
huvudsakliga innehall

3.1 Oversiktsplanens syfte och férhallande till andra planer
och program

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell versiktsplan som omfattar kommunens hela
geografiska omrade. Av planen ska grunddragen i anvéandningen av mark- och vattenomraden framga. Den ska
redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas, samt de allménna intressen och de milj6- och
riskfaktorer, som ska beaktas vid beslut som galler planering, byggande och resurshushallning.

Oversiktsplanen redovisar Uppsala kommuns prioriteringar fér mark- och vattenanvéndning: hur bebyggelse och
andra anlaggningar bor lokaliseras och hur den bebyggda och obebyggda miljon bér utvecklas i ett langsiktigt
perspektiv, fram till 2050 och framat.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men den &r véagledande nar kommunen upprattar detaljplaner och
omradesbestammelser, samt provar bygglov enligt plan- och bygglagen. Nar kommunen fattar andra beslut som ror
mark- och vattenanvandningen i kommunen, till exempel vid framtagandet av obligatoriska planer som avfallsplan
och energiplan, ska 6versiktsplanen ocksa vara vagledande. De finns dven andra typer av planer, som regionala
utvecklingsplaner och férvaltningsplaner och dtgardsprogram for vatten, som en 6versiktsplan maste forhalla sig
till.

3.2 Prioriterade omraden

| arbetet med den nya 6versiktsplanen har fyra omraden for viktiga och aktuella allménna intressen identifierats. Till
varje prioriterat omrade har ett antal mer specifika prioriteringar for samhéllsplanering och byggande formulerats.
Omradet Drivande kraft i vérlden &r inriktat pa att formulera svar pa vilken roll Uppsala vill ha och hur man kan ta
globalt ansvar. Prioriteringar under omradet En kommun fér alla inriktas pa att starka sammanhallningen i
kommunen. Omradet Plats fér de goda liven sammanfattar prioriteringar for att skapa forutsattningar for kvalitet for
boende, besokare och verksamma. Det sista prioriterade omradet, Féregdngare i ansvarsfull samhdillsutveckling,
handlar om hur samarbete mellan olika aktdrer i staden kan driva utvecklingen av resurseffektiva samhallslésningar
for att bidra till en god miljo, Uppsalas attraktivitet, manniskors halsa samt sakerhet. For alla prioriterade omraden
galler att de majligheter befolkningstillvaxten ger for att utveckla boende, verksamheter, forsorjningssystem och
trivsel tas tillvara. Dessa utgangspunkter finns beskrivna i planens femte kapitel.

3.3 Uppsalaprinciperna for samhallsutveckling

Den 6vergripande inriktningen for planen &r att skapa narhet och mervarden. Férandringar ska 6ka méjligheterna
till olika slags mdten mellan manniskor samt skapa mervarden fér manniskor och verksamheter. For att stédja och
vagleda den fysiska planeringen i denna riktning har tva 6vergripande tagits fram. Principerna ger en principiell
vagledning for den rumsliga utvecklingen i kommunen. Se Figur 2.
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Uppsalaprinciperna ska anvandas som ett verktyg for att stotta de av kommunen satta prioriteringarna. De ska
anvandas i arbetet med fordjupade Gversiktsplaner och omradesprogram, vid planlaggning, infor beslut om
bygglov, vid planering av transportnat och teknisk infrastruktur samt vid Gvervdganden om var olika verksamheter
bor lokaliseras. Olika aktorer och sektorer kan utga fran principerna eftersom de gar att applicera pa olika
situationer och i olika geografiska sammanhang. De ska dven anvandas i olika skeden av samhéllsbyggnads-
processen: i startfasen, vid planering, under genomférande och vid uppféljning. Principerna r dven vagledande for
efterfdljande planering i de fall da inriktningarna fér mark- och vattenanvandning i planen inte ger tillracklig
vagledning.

Skapa narhet

Koppla

samman

Koncentrera Blanda
Fysisk
struktur

Forhallnings-
satt

Tank Samordna
langsiktigt investeringar

Utga fran

platsen

Skapa mervarden

Figur 2 Uppsalaprinciperna

3.4 Strukturbild 2050+ och vagen dit

I planens kapitel 2 beskrivs Strukturbild 2050+ - en sammanfattad och férenklad bild av plankartan dar dess
huvuddragbeskrivs. | planens genomférandekapitel (kap. 5) férs resonemang om i vilka olika steg som kommunen
skulle kunna utvecklas framover for att den 6nskade strukturen ska nds. Huvuddragen av Strukturbild 2050+
redovisas nedan, tillsammans med huvuddragen i utbyggnadsordningen.

I staden utvecklas nya stadsnoder i Gottsunda-Ultuna, Granby, Bergsbrunna (Uppsala sédra) och Borjetull. De
utvecklas med hog exploateringsgrad och med en méangfald av funktioner som kompletterar varandra och
innerstaden. En forutsattning for den har strukturen ar en utveckling av kapacitetsstark kollektivtrafik som binder
samman stadsnoderna med varandra och med Stockholmsregionen via nya stationsldgen i Bergsbrunna och
Borjetull. Sammantaget ger detta en robust struktur och kostym som staden kan véxa i under 13ng tid, dven efter
planperiodens slut 2050, bland annat pa grund av den avlastning av resecentrum ett stationsldge i Bergsbrunna kan
innebara.
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Utanfor stadskdrnan prioriteras ett antal tatorter for tillkommande bostdder och ett 6kat antal arbetsplatser.
Utvecklingen av transportsystemet stottar utbyggnaden, framst genom kollektivtrafik. Investeringar i Dalbanan och
Ostkustbanan ger tatare pendeltagstrafik vasterut och norrut.

Gronomraden i staden &r sammanknutna genom grona strak. Ekosystemtjanster ska bidra till att minska paverkan
fran en tatare stad och ett varmare klimat, bland annat genom att gronstrak etableras Iangs med vattendrag och
avrinningsstrak for dagvatten.

De storskaliga tekniska forsorjningssystemen integreras mer med varandra och kompletteras med mindre, lokala
system och lokala kretslopp. Jord- och skogsbruket i kommunen producerar nu i hégre grad for lokal konsumtion,

bland annat biomassa fér energiomvandling.
Nagra stérre markomraden anvands for solenergiforsorjning. Mindre solenergianlaggningar tillkommer dven pa tak

och andra lampliga ytor.
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Figur 3 Oversiktlig bild av Uppsala efter r 2050

3.4.1 Steg 1: det narmsta decenniet

Det forsta steget i strukturbilden &r investerings- och driftsndlt. For att halla nere biltrafiken sker bostadsbebyggelse
framst inom en radie pa 4 km fran resecentrum, dar tyngdpunkten Iaggs pa de redan padgaende plan- och
programarbetena och lagakraftvunna detaljplanerna i innerstaden. Utvecklingen av stadsnoderna
Gottsunda/Ultuna, Granby och Borjetull fortskrider och kontorsetableringar paborjas i Bolanderna. Bergsbrunna
forbereds for etablering av en station och tillhérande stadsutveckling. Utanfor staden tillkommer ny
bostadsbebyggelse framst i de tatorter dar VA-systemets kapacitet tillater.

Flera strak inom staden utvecklas och investeringar gors for att forbattra kollektivtrafiken. Utvecklingen av sex nya
knutpunkter for kollektivtrafik inom staden pabdrjas, liksom arbetet med pendlarparkeringar langs
kollektivtrafikstraken pa landsbygden. Det 6vergripande cykelnatet utdkas framst inom Rosendal och Ullerdker.
Kommunen och landstinget forvantas fatta ett inriktningsbeslut om val av ett kapacitetsstarkt
kollektivtrafiksystem, med statlig medfinansiering som férutsattning.
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3.4.2 Steg 2-3
Bergsbrunna station utvecklas till ett Uppsala sodra och investering sker i kollektivtrafiklankar till Gottsunda-Ultuna

och Granby. Darefter utvecklas en kollektivtrafiklank mellan Bergsbrunna och Granby. Straket fran innerstaden mot
Savja/Bergsbrunna utvecklas liksom anslutningen till E4:an.

linnerstaden fardigstallsomvandlingen av framre Boldnderna. Forberedelser for kapacitetsforstarkning pa
Dalabanan och en ny jarnvag mot Enkdping intensifieras. | slutet av perioden pabdrjas arbetet med att skapa
forutsattningar for den fjarde stadsnoden vid Borjetull. Storvreta fortsatter att utvecklas och investeringari VA-
kapacitet gors i Vattholma Hovgarden 6ppnas for verksamhetsetablering.

3-4.3 Steg 4-5

Tidsperioden &r forhallandevis investeringssnal med flytande tidshorisont. En ny tagstation etableras i Borjetull,
varpa utvecklingen av stadsnoden intensifieras. Investeringar i kollektivtrafik kopplar ssmman Borjetull med Granby
och Gottsunda-Ultuna. Utbyggnaden av Sddra staden slutfors. Fortdtning av innerstaden sker genom intensivare
anvandning av byggd yta. Kraftig expansion sker i Vange till f6ljd av ny pendeltagstation.

3.5 Planens inriktning for mark- och vattenanvandning

Kommunens kommande prioriteringar fér mark- och vattenanvandningen redovisas i planen. Plankartan redovisas i
tre olika geografiska nivaer: hela kommunen, staden och innerstaden. Plankartan visar hur kommunen anser att de
fysiska strukturerna (bebyggelse, transportsystem, gronstruktur och vattenomraden) langsiktigt kan samspela
effektivt, och hur olika funktioner bér lokaliseras.

Den storskaliga markanvandning for vilkken kommunen gjort avvagningar och stallningstaganden &r indelad ett antal
kategorier, kort beskrivna nedan. Plankartan innehaller ocksd markanvéndning i kategorierna transportinfrastruktur
och teknisk anldggning, foretradesvis i formen av enskilda objekt, strak eller mindre geografiska ytor i kommunen.

Staden

Avgrdnsningen av Uppsala stad 2050+ utgors av de omraden som har bast potential for stadsutveckling och som
sammantaget kan rymma den hogre tillvéxtnivan. Planens inriktning ar att staden ska goras tatare och att marken
ska anvandas intensivare. Upp till 80% av tillkommande bebyggelse fram till 2050 beddms komma innanfér
stadsgransen. Férandringarna mot en intensivare markanvandning ska ske pa ett satt som tar hdnsyn till platsens
karaktar och som tillfor kvaliteter for narmiljon. Kompletteringar ska stédja gang- cykel- och kollektivtrafik. De ska
ocksa bidra till att minska barriareffekter och forbattra motesfunktioner och samband av olika karaktar. Stadsnoder
ska utvecklas i Gréanby, Gottsunda/Ultuna, Bergsbrunna (Uppsala Sédra) och Borjetull. De ska ha hog
stadsmassighet och integreras i staden. Planen betonar att parker och ndrnatur utgor storre vardekarnor i stadens
gronstruktur. De ar viktiga resurser for den vaxande stadsbefolkningens behov av stérre parker och naturomraden.
De har ocksa viktiga funktioner som livsmiljder for véxter och djur (biologisk mangfald) och &r bas for mdnga andra
ekosystemtjanster utover rekreation. Omradena ska varnas fran tillkommande bebyggelse och anlaggningar, och
ska sammankopplas med park- och naturldnkar.

Stadens omland

Stadens omland omfattar de narmaste landskapen utanfor staden dar sarskilt starkt bebyggelsetryck foreligger pa
grund av just ndrheten till staden. | férhallande till resten av landsbygden har befolkningstillvaxten har varit mycket
kraftig de senaste 10 aren. Planen konstaterar att det ligger stora véarden i att ha ett omland som &r férhallandevis
obebyggt. Vardena ligger bland annat i de olika landskapskaraktarerna: slatt, malarlandskap, smabrutet landskapet
och skogslandskap. Det finns aven varden med en tydlig gréns mellan stad och landsbygd samt upplevelsen av
staden pa slatten.

Syftet med att avgransa ett omland runt staden ar att sdkra utvecklingsméjligheterna for landsbygdsnaringarna, att

inte bygga bort mojligheterna att i framtiden expandera staden pa ett ekonomiskt och miljomassigt effektivt satt
samt att varna vissa rekreations- och landskapsvarden. Till landskapsvdrdena hor en tydlig grans mellan staden och
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det omgivande landskapet. De olika landskapskaraktdrerna i stadens omland ska vidmakthallas. Sammantaget
innebar detta att ny bostadsbebyggelse endast bor tillkomma i begransad omfattning under planperioden.

Landsbygd

Landsbygden ska tillsammans med de prioriterade tatorterna och staden erbjuda ett varierat utbud av boende- och
verksamhetsmiljoer. Det innebéar bland annat planen syftar till att fortsatt starka forutsattningarna for boende och
foretagande pa landsbygden. Fortsatta utvecklingsmaojligheter for landsbygdsnéaringar ska varnas. Vid utveckling av
landsbygden ska séarskild hdnsyn tas till platsers varden och omradens naturgivna forutsattningar.

Ny bostadsbebyggelse bér tillkomma i form av enstaka friliggande smahus i ldgen som ar naturliga for framtida
bebyggelsegrupper eller i form av enstaka tillskott till befintliga bebyggelsegrupper. Planen betonar att
nybyggnation ska forbattra eller tillféra nya funktioner till bygden eller kommunen, tydligt stotta lokal service, bidra
till starkt bygdegemenskap och badda for 13gt bilberoende. Bebyggelseutvecklingen forvantas i viss man
koncentreras till kollektivtrafikstraken.

Prioriterad tétort

Pa plankartan identifieras ett antal prioriterade tatorter. Dessa tatorter ar stodjepunkter for basservice for sina egna
invanare och omgivande landsbygder och ibland andra orter. Planens inriktning ar att valkomna en fortsatt
befolkningstillvéxt i flertalet av tétorterna. Ambitionen ar att basservice och andra grundlaggande funktioner ska
finnas i och i anslutning till orten. Vid expansion av tatorter pekar planen pa vikten av att astadkomma sa pass hog
tathet att kvaliteten med narhet och 6verblick kan behallas och att nya omraden far en god sammanlankning med
befintliga. Gransen till omgivande landsbygd bor hallas tydlig. For att 6ka andelen cykel- och kollektivtrafikresor
behdver mojligheterna till cykling inom tétorterna och deras ndrmaste omgivning starkas och byte mellan cykel och
kollektivtrafik underlattas.

Verksamhetsomrdden

Verksamhetsomraden avser omraden som i huvudsak varnas for verksamheter och néringsliv. Har har kommunen
mark- och planreserv 6ver tid for kommersiell verksamhet. Omraden varnas sarskilt for verksamheter som inte ar
kansliga for storningar eftersom omradet kan innehalla verksamheter som maste ha skyddsavstand (exempelvis
processindustri och flygplats) till storningskansliga funktioner som exempelvis bostéader, skolor och foretag av
kanslig karaktar. Inriktningen &r att verksamhetsomradena ska erbjuda en mangfald av verksamhetsmiljéer som
sammantaget matchar den efterfrdgan som bedéms vara aktuell fram till 2050.

Natur, park och vatten

Oversiktsplanen tar stéllning till och redovisar den gréna och bla huvudstrukturen med sikte p& 2050. Har ingar
naturomraden och storre parker inom staden och i dess narhet, ssmmanbundna av grona strak. | huvudstrukturen
ingar dven tatortsnara natur for planens prioriterade tatorter, strak langs vissa aar och sjoar samt viktiga,
grundvattenavsnitt i Uppsala-Vattholmaasen. Planen redovisar dven tre stora, forhallandevis opaverkade omraden
som utgor resurser for naturvard och friluftsliv i ett nationellt och regionalt perspektiv.

Riktlinjer finns fér Gronomréden, Grona strdk och dagvattenstrak, Stora naturomraden, A-strék och Viktiga
grundvattenavsnitt. Inom stadens gréns lyfts landskapssamband och ekosystemtjanster som sarskilt viktiga.
Kommunen kan vid behov 6vervdga att aktivt arbeta for att sdkerstalla och utveckla omradenas natur- och
friluftsvarden. Omradena ska skyddas fran andrad markanvandning som skadar friluftsvardena, férsémrar den
allemansrattsligt grundade tillgangligheten eller férsvarar utveckling av kvaliteter och tillganglighet for friluftslivet.
Arike Fyris &r ett unikt landskapsrum langs &sen och an for vilket en reservatsutredning pagar.
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4. Alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning for en versiktsplan ska innehalla “en beskrivning av miljéférhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen ... inte genomfoérs”. Ofta bendmns denna utveckling som nollalternativet —
framtiden utan planen. Praxis i dessa sammanhang ar att utga fran den gallande planen och bygga ett resonemang
kring att den foreslagna planen inte antas och att den gamla planen da fortsatter att galla och da kan tjana som
utgangspunkt for jamforelser med nollalternativet. | konsekvensbeskrivningen stalls dar sa ar lampligt
konsekvenserna av planen och dess fysiska struktur (Strukturbild 2050+) mot den troliga utvecklingen i
referensscenariot.

4.1 Strukturbild 2050+

Strukturbild 2050+ har beskrivits i det foregdende kapitlet. Sammanfattningsvis har den ett starkt fokus pa att
tillkommande bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras inom staden, i forsta hand i en struktur karaktariserad av
strak och noder.

4.2 Referensscenariot - nollalternativ

Uppsalas géallande 6versiktsplan fran 2010 har ar 2030 som horisont. | den aktualitetsforklaring som gjordes 2014
konstaterades att det nya planens utékade tidshorisont (2050) skall utnyttjas till att forbereda stora investeringar,
systemskiften, bevarad handlingsfrihet samt skapa beredskap for en fortsatt hog befolkningsokning, bl.a. vad galler
omstallning av transportsystemen; persontransporter i staden; avfalls- och VA-system; barnomsorg, skola,
dldreomsorg mm samhallsservice; energi; samt klimatanpassning och ekosystemtjanster. Det &r rimligt att anta att
OP 2010 inte fullt ut hanterade dessa frégestaliningar som aktualiserats av den kraftiga befolkningstillvixten. Den
fungerar darfor daligt som nollalternativ.

Som stod for bedomningen av paverkan, effekter och konsekvenser av olika rumsliga strukturer togs i
samradsskedet ett referensscenario fram. Det bygger pa SCB:s befolkningsprognos fran 2011 med antaganden om
beh&lina historiska migrationsandelar (inrikes och utrikes) for Ianen i Ostra Mellansverige. Det innebér att utrikes
flyttnetto ganska snart atergar till betydligt Iagre nivaer jamfért med de senaste aren. Framskrivningar fér ekonomi
och sysselsattning bygger pa Konjunkturinstitutets prognoser samt Langtidsutredningen (2008), men med
antaganden om en lagre realldneutveckling och ddrmed lagre sysselsattningsutveckling &n i utvecklingsscenarierna.
Orsaken ar att Sverige anpassar sig samre till dvergripande forandringar i varlden, sdsom globalisering och
specialisering. En konsekvens av detta ar en lagre ekonomisk tillvéxt som ocksa innebér en lagre investeringsniva i
infrastruktur. Det far till foljd att jarnvagsinvesteringar koncentreras till stambanorna i sédra Sverige. Darmed
kommer inga storre kapacitetshojande atgarder pa Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala férutom majligen
mellan Skavsta by och Arlanda.

Referensscenariot innebar for Uppsalas del en fortsatt stark utveckling inom pendlingsregionen, att Stockholm
ytterligare starker sin stéllning pa den regionala arbetsmarknaden, en i forsta hand befolkningsrelaterad och
konsumtionsdriven tillvaxt i Uppsala, ett 6kat pendlingsberoende till Stockholm och att Stockholmsregionen &r
fortsatt starkt monocentrisk. Referensscenariot fungerar som nollalternativ i beddmningarna i resten av rapporten.
Det summeras i Tabell 1 nedan.

Det bor noteras att dven om referensscenariot anvands som nollalternativ sa ryms det inom planférslagets mark-
och vattenanvandning och kan ses som ett steg pa vagen till struktrubild 2050+, men i ett langsammare tempo.
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Tabell 1 Nyckeltal for strukturbild och referensscenario.

Dagens fordelning
(2011)

Strukturbild 2050+

Referensscenario
2050+

76 % 81% 76 % | andel
Stad 152 500 275 4,00 199120 | ¢lutsumma
122 900 46620 | g5,
Befolkning forandring
24 % 19 % 24 % | andel
Ovrig kommun 47 500 64 600 62880 | ¢|ytsumma
17100 15380 férandring
340 000 262000 | slytsumma
Totalt 200 000
140 000 62 000 Féréindring
90 % 90 % 86 % | Andel
Stad 85 000 142 200 98900 | glutsumma
58 600 14 600 | F&5esndri
Dagbefolkning Foréndring
10 % 8% 10% | Andel
Ovrig kommun 9000 12 640 11500 | Slytsumma
2 440 1800 Forandring
158 000 115000 | §lytsumma
Totalt 94 000
64 000 21000 | F5riindring
Stad (2 personer/bostad) 61 450 23310
Bostads- ovriga
byggande kommunen (3 personer/bostad) 5700 5127
Totalt 67150 28 437
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5. Paverkan pa rumsliga
samband och kommunala
system

| det har kapitlet redovisas planens paverkan pa rumsliga samband och kommunala system. Den évergripande
fragan ar hur val den foreslagna fysiska strukturen kommer att fungera, dvs. hur planen bidrar till att kommunens
och stadens delar kopplas ihop och samverkar, att manniskor méts och samspelar, att foretag nar kunder och
kompetens, samt att det skapas resurseffektiva I6sningar pa systemniva, till exempel nar det galler klimatpaverkan
och kretslopp. | vilken utstrackning skapar planen strukturella forutsattningar for en langsiktig hallbar livsmiljo for
dagens invanare i Uppsala och kommande generationer? Dessa fragestdllningar kopplar direkt till planens
prioriterade omraden En kommun fér alla och Féregdngare i ansvarsfull samhillsutveckling.

Analysen ar baserad pa fyra delanalyser av i tur och ordning bebyggelsestruktur, transportsystem, forutsattningar
for teknisk forsorjning samt gron och bla struktur. Jamforelser gors dar sa ar majligt (utifran tillgdngen pa underlag
och analyser) mot bade nuldget och nollalternativet.

5.1 Bebyggelsestruktur

5.1.2 Planens inriktning

Uppsala har en snabb befolkningstillvéxt. Enligt planen behdver kommunen ha en beredskap fér mellan 75 0oo och
135 000 fler invanare ar 2050. For att méta efterfrdgan behdvs upp till 70 ooo fler bostader. Dartill behovs ny
bebyggelse for olika typer av anldggningar for nédvandiga samhallsfunktioner, liksom arbetsplatser for att svara
upp mot 70 000 nya jobb.

Oversiktsplanen séger att bostéder i forsta hand placeras i miljéer med narhet till det som gér vardagslivet enkelt i
livets alla skeden. Uppsalaprincipen Skapa nérhet innebér att aktiviteter, funktioner och andra varden ska
koncentreras till platser som manga manniskor kan na. Principen har legat till grund for Strukturbild 2050+ och det
ar tydligt att strukturbilden bidrar till att skapa nérhet. En stor del av den nya bebyggelsen koncentreras till staden,
inom en radie av 4 km fran resecentrum. Bebyggelse kommer ocksa att koncentreras till stadsstraken och till de fyra
stadsnoderna, med en blandning av ndringsverksamheter, boende och service. Stadsnoderna har valts med
tillgénglighet som utgangspunkt, inte minst Bergsbrunna och Borjetull som antas fa nya tagstationer. 13 tatorter har
valts ut som prioriterade, vilka tillgodoser efterfragan pa smabostadshus. Utvecklingen av tatorterna har anpassats
till deras forutsattningar i form av infrastruktur, tekniska forsorjningssystem och social service.

Det behdvs manga olika slags boendeformer da antalet individer i alla olika livsskeden kommer att 6ka. Planen
betonar att en varierad bebyggelse med avseende pa bade upplatelseformer och funktioner bor efterstravas.

5.1.3 Planens paverkan och effekter

De tydliga mélen for hur madnga bostader som planeras har en konkretiserande effekt. En stor utmaning blir att
sdkerstalla en variation dven i boendekostnad i de nya bostader som byggs, sa att behov dven fér grupper med svag
betalningsférmaga kan tillgodoses. Det finns en risk att de langsiktiga ambitionerna att skapa en resurseffektiv och
attraktiv bebyggelsestruktur med hoga arkitektoniska kvaliteter frangds om mal i termer av antal nya bostader
tillats bli ett 6verordnat mal planeringen.
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5.2 Transportinfrastruktur och tillganglighet

5.2.1 Planens inriktning

En av planens utgangspunkter ar att tillgangligheten ska 6ka lokalt och regionalt, samt att kollektivtrafiken ska
prioriteras. Tillgdnglighet uppnas genom koncentration av bebyggelse och funktionsblandade miljéer med
bostdder, arbetsplatser och samhallsservice, i kombination av ett val dimensionerat transportsystem. Bebyggelsen
behdver ddrmed utvecklas i samband med transportsystemet. Det ska vara mojligt att na vardagsfunktioner inom
cirka 120 minuter med gang, cykel eller kollektivtrafik. Detta galler saval i staden som i prioriterad tatort och langs
kollektivtrafikstrdken pa landsbygden. En regional arbetsmarknad ska kunna nas pd 6o minuter. Planen
understryker dven vikten av en 6kad kapacitet i jarnvagssystemet. Utbyggnaden av Ostkustbanan, inklusive en ny
tagstation i Bergsbrunna, framhalls som viktigast for att uppna en 6kad tillgénglighet till Stockholm och Arlanda.
Aven investeringar i Dalbanan samt en ny jarnvég mellan Uppsala och Enkdping planeras for att oka
tillgangligheten.

Planen framhaller kollektivtrafikens attraktivitet som en av de viktigaste fragorna i nartid. Kollektivtrafiknatet ska
bidra till att skapa nérhet genom att koppla samman de fyra stadsnoderna med varandra, samt med innerstaden
och verksamhetsomradena. Snabba kollektivtrafiklankar (Figur 4) och pendlarparkeringar for ska bidra till 6kad
kollektivtrafik. Aven effektiva och attraktiva knutpunkter fér byten mellan fardmedel férvantas 6ka kollektivtrafiken
och samtidigt avlasta resecentrum. Cykelsystemet ska byggas ut till ett sammanhangande nat som foljer
stadsstraken. Pa landsbygden ska cykelstraken félja det radiella vagnatet och underlatta for cykeltrafik mellan
tatorterna och staden. Langsiktiga cykelsatsningar som ska genomféras innefattar bland annat utbyggnad av
snabbcykelvdgar, utbyggnad av cykelvagar fran tatorter till Uppsala stad samt ett 6kat antal pendlarparkeringar i
strategiska lagen.

0 2.5km 5km

Figur 4 Principbild for kapacitetsstarka och snabba kollektivtrafiklankar mellan noderna i staden
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5.2.2 Planens paverkan och effekter

Strukturbild 2050+ forvantas ge positiva tillganglighetseffekter for Uppsala kommun jamfért med dagslaget 2016.
Tillgéngligheten (dvs. mojligheten for stora delar av befolkningen att snabbt ta sig till arbetsplatser och viktiga
malpunkter) 6kar genom en kombination av hog befolknings- och sysselsattningstillvaxt och investeringar i vdg- och
kollektivtrafik som ger 6kat utbud for resor i korta och Ianga reserelationer. Kollektivtrafiklankar i form av
linjedragningar mellan noderna skapar tvarforbindelser, vilket 6kar rérligheten inom staden. For kollektivtrafikens
attraktivitet ar det ocksa viktigt att turtatheten moter efterfrdgan, bade inom och utanfér staden.

Vélplanerade cykelbanor med gen dragning bidrar till 6kad cykling. Planens cykelsatsningar ger goda
forutsattningar och bidrar till bade 6kad tillganglighet och hallbarhet. Cykelparkeringar bor placeras dels i néra
anslutning till storre arbetsplatser samt vid kollektivtrafiknoder for att underlatta infartsparkering. Det &r av
storbetydelse att de storre malpunkterna forses med cykelparkeringar av hog standard. | fortsatt planering bor man
dven ta hansyn till hojdskillnader vid planering av cykelstrak, eftersom detta kan paverka valet av fardmedel.

Ny bebyggelse tillkommer framst i kollektivtrafiknara lagen och arbetsmarknadspotentialen forbattras genom att
antalet arbetsplatser som nas inom 6o minuter 6kar. Utbyggnad av nytt stationslage i Uppsala sédra (Bergsbrunna)
ger ett battre tillganglighetsutfall jAmfort med referensscenariot. Detta tillskott handlar framfor allt om att
Uppsalaborna far battre majligheter till interregionalt resande Gver lansgréansen mot Stockholms arbetsmarknad.
Pendlarparkeringar har en positiv effekt pa anvandningen av kollektivtrafik, vilket belyser vikten av cykel- och
bilparkeringar vid tillkommande tagstationer. Transportinfrastrukturens utbyggnad, tillsammans med 6kad
trafikering och ett taxesystem som samordnas dver lansgrénser, bidrar till att regionala stadskarnor i Malardalen
lankas samman. En utveckling i linje med Strukturbild 2050+ forvantas darfor pa ett battre satt kunna bidra till
regional integration &n referensscenariot.

Den héga befolkningstillvéxten (i kombination med stark inkomstutveckling) innebar dock att resandet med bil
okar, vilket leder till 6kad trangsel och minskad framkomlighet pa végarna i staden som helhet. Utveckling i linje
med referensscenariot forvantas ge betydligt mindre trangsel. Detta ar dock inte en struktureffekt, utan primart en
konsekvens av lagre underliggande befolknings- och sysselsattningstillvaxt.

Trafikeffekter har beraknats for en flerkarnig struktur med tre noder. Strukturbild 2050+, har fyra noder utover
innerstaden. Fardmedelsférdelningen antas vara approximativt densamma och jamforelser mellan olika styrmedel
ar darfor relevanta. For berdkningarna har framskrivningar av bl.a. befolkning och disponibel inkomst legat till grund
for berakningar av efterfrdgan pa resor mellan olika delar av kommunen, samt mellan kommunen och Stockholm.
Dessutom har en rad styrmedel testats for att studera paverkan pa bil- och kollektivtrafikresandet, vilka sedan
jamforts med en situation utan nya styrmedel (“trend”). De fem styrmedel som testats ar 6kade parkeringsavgifter,
hastighetsatgarder, bilpools-system, 6kad milkostnad (genom 6kade branslepriser) och gemensam
kollektivtrafiktaxa med Stockholms lén. Effekterna som studerats &r bland annat tillganglighet, resandevolymer,
fardmedelsandelar, transportarbete samt tidsforluster och trangsel. Analysen finns redovisad i rapporten
Trafikanalyser for Uppsala 2050, som utgor ett underlag till dversiktsplanen.

Utan styrmedel kommer manga vdgavsnitt i staden att bli dverbelastade, med kraftig tréngsel som f6ljd.
Trafikanalyserna visar dock att det gar att komma tillratta med trangselsituationen pa véagarna genom inférande av
styrmedel. Darmed kan trédngseln och tidsforlusterna pa vagarna reduceras till nivaer under dagens.

En annan effekt av styrmedlen &r att de ocksa astadkommer en 6verflyttning fran bilresande till gang, cykel och
kollektivtrafik. Trafikanalyserna visar att bilens marknadsandel i staden 6kar fran dagens 37 procent till omkring 44
procent utan styrmedel i trendframskrivningen, matt som andel av resorna. Med styrmedel kan dock denna andel
minska till omkring 25 procent. Samtidigt 6kar cykel- och kollektivtrafikandelen till omkring 30 respektive 26
procent, vilket gor dessa till de storsta trafikslagen ar 2050. Utanfor staden dominerar dock fortfarande resor med
bil, &ven om marknadsandelen minskar med inférande av styrmedel. En utveckling i linje med referensscenariot
forefaller gynna gang- och cykeltrafik mer an Strukturbild 2050+. Detta ar primart en effekt av att den samlade
utvecklingen i den centrala staden gynnar gang- och cykelresande. Stadens fardmedelsférdelning med olika
styrmedelskombinationer illustreras i Figur 5 nedan.
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Figur 5 Fardmedelsfordelning nulage samt 2050 med olika styrmedelskombinationer. So = 20% av nya invanarna
ansluts till bilpoolssystem, p-avifter hojs med 10 kr per timme. S1= so plus ytterligare 8 kr hdjning av p-avgifter.
S2=s1 plus ytterligare 30% av nya invanare till bilpool. S3=s2 plus 6kning av milkostnaden med 11 kr, s4=s3 plus
gemensam kollektivtrafiktaxa med stockholms lan enligt stockholms priser. (Analyserna gjordes for en flerkarnig
strukturbild med tre noder)

Overflyttningen fran bil till kollektivtrafik innebé&r att resandevolymerna med kollektivtrafik i staden 6kar betydligt
jamfort med idag. Antalet resenérer forvantas 6ka med +250 %. Trafikanalyserna visar att foreslagna investeringar (i
forsta hand nytt stomlinjenat och vissa nya broar) med vissa lokala kompletteringar kan klara den 6kade efterfragan
pa kollektivtrafikresande

Trafikanalyserna visar att resandet mot Stockholm 6kar, sérskilt med antagen gemensam kollektivtrafiktaxa med
Stockholms lan. Den nya stationen visar sig ha stor potential att avlasta Resecentrum och skapar dessutom battre
forutsattningar for 6kat resutbyte mellan Uppsala och Stockholm. Detta dterspeglar sig dven i att reslangderna med
kollektivtrafik férvantas 6ka, sarskilt med inférande av gemensam kollektivtrafiktaxa i Stockholms och Uppsala lan.

Sammantaget visar trafikanalyserna att det kommer kréavas ett paket av olika styrmedel for att klara
framkomligheten i Uppsala ar 2050. Detta ar ocksd nodvandigt for att skapa forutsattningar for en 6kad
overflyttning fran bil till kollektivtrafik, gdng och cykel. En minskad bilanvéandning gynnar dessutom jamstalldheten.
Resevaneundersokningen i Uppsala visar bland annat att man anvander bil i hégre utstrackning &n kvinnor.”
Daremot cyklar mén och kvinnor i ungefar lika stor utstrackning.

Strukturbild 2050+ kommer alltsd att kunna leverera den framkomlighet och tillganglighet som planen har som mal
att dstadkomma. Det som mer &n strukturen kommer att paverka de kraftiga 6verflyttningar fran bil till
kollektivtrafik som krévs, &r férmagan att infora de styrmedel som kravs. Sker en medveten satsning pa cykelstrak,
lokala som regionala, kommer det ha en positiv effekt pd dverflyttningen fran bil till cykel.

2 Uppsala Kommun 2015, Resevaneundersokning hosten 2015 — En kartlaggning av kommuninvanarnas
resmonster hosten 2015.

22



5.3 Teknisk forsorjning

5.3.1 Planens inriktning

Bebyggelsens utveckling fram till 2050 kommer att paverka forutsattningarna for effektiva systemlosningar for
teknisk forsérjning i form av energi, avfall, vatten, aviopp samt tele- och elektronisk kommunikation. Enligt planen
ska lokala kretslopp utvecklas och kopplas till de tekniska férsorjningssystemen. Nya l6sningar ska vara integrerade,
smaskaliga och fornybara. Jord- och skogsbruk ska producera for lokal konsumtion och néring fran avloppsystemen
ska ateranvandas. Effektiv balansering ska ske mellan fastigheter och anldggningar i tat bebyggelse och avfall ska
atervinnas for tillverkning av nya produkter. Flera av de insatser som planeras de ndrmaste 5-10 aren ar kopplade till
tekniska forsorjningssystem. Nya forutsattningar ska skapas genom att fasa in nya l6sningar vid ny bebyggelse
samtidigt som 6kad dteranvandning, atervinning och avfallshantering ska gynna innovationer. Vidare ska
utvecklingsplaner framtas for vattenburen varme- och kylproduktion, energigas samt smaskalig lokal produktion av
fornybar energi.

5.3.2 Planens paverkan och effekter

Det kretsloppsbaserade samhalle som planen beskriver bidrar till att halla nere resursbehoven nar befolkningen
okar. Planen ger dven riktlinjer om att utbyggnaden av ett integrerat och samférlagt samhallstekniskt system ska
beaktas vid bebyggelseutveckling, dar synergier mellan férsérjningssystemen utnyttjas. Vid utbyggnad av bredband
ska samordning ske med annan infrastrukturutveckling. Plankartan visar tekniska anlaggningar for
dricksvattenforsérjning, avfallshantering och spillvattenrening, dar placering har gjorts utifran analyser redovisade i
separat underlagsmaterial. Utvecklingsplanerna for véarme- och kylproduktion, energigas och fornybar energi
forvantas bidra med tydligare riktlinjer for minskad klimatpaverkan. Med denna bakgrund bedéms Strukturbild
2050+ pa ett 6vergripande plan bidra till en resurseffektivkommun.

Gransvarden for antal bostader som behdver byggas for att ekonomiskt kunna motivera ytterligare investeringar i
VA-systemet redovisas i planen. | de prioriterade tatorterna och pa landsbygden &r den generella inriktningen att
bygga fastigheter i den utstrackningen som det existerande VA-systemet kapacitetsmassigt klarar av.

Inom VA sarskiljer man mellan kostnader for troskelinvesteringar och de kostnader som ingar i exploateringen. |
nuldget ar kapaciteten i Uppsalas VA-system fullt utnyttjad inom staden. Det betyder att kapacitetshéjande
troskelinvesteringar behdver genomforas oberoende av befolkningstillvaxtens storlek och oavsett framtida
markanvandning.

Huvudledningar och nytt vattenverk samt atgarder i Kungsangsverket behdvs enligt Uppsala Vatten till 2050. Aven
en langsam befolkningstillvaxt kommer att krava dessa investeringar. Kostnaderna fordelas pa VA-kollektivet, vilket
innebar att kostnaderna for troskelinvesteringarna Idggs pa vattentaxan. De exploateringsrelaterade kostnaderna
kan antingen betalas av de nyinflyttade och per bostad, alternativt férdelas pa bostadstillskottet. Lag
befolkningstillvéxt innebér att farre hushall delar pa kostnaderna for troskelinvesteringarna, vilket ger hogre
kostnader per bostad i referensscenariot. Mot denna bakgrund bedoms Strukturbild 2050+ bidra positivt till
effektiva systemlésningar for vatten och avlopp.
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5.4 Gron och bla struktur

5.4.1 Planens inriktning

P3 landskapsskala pekar planen ut markanvandningstyperna Gronomrade, Gront strak, Stort naturomrade, A-strak
och Viktiga grundvattenavsnitt. Gronomraden utgors av stora parker och naturomraden i eller kring staden med
rekreativ betydelse for manniskor i hela staden, flera stadsdelar eller for en hel tatort. Gronomradenas formella
skydd varierar fran Natura 2000 och naturreservat till omraden utan skydd: skogs- och jordbruksmarker som har
eller forvantas att fa betydelse for rekreation for kommunens véxande befolkning. Gronomraden reserveras som
befintliga eller framtida rekreationsresurser for stadens och tatorternas vaxande befolkningar. De ska utvecklas och
nyttjas langsiktigt for att kunna uppratthalla ekosystemtjanster och i manga fall aven fungera som viktiga livsmiljoer
och spridningssamband for vaxter och djur.

De grona straken knyter samman innerstaden med gronomraden och gréonomraden med varandra, vilket gor att
manniskor Idtt kan rora sig mellan gronomradena. Straken utgor ocksa spridningsvagar for arter knutna till gamla
tallbestand i stadens sodra delar, samt bidrar till rening av dagvatten. Sddana ekologiska samband och
ekosystemtjanster ska enligt planen starkas och utvecklas. For Stort naturomrade &r den 6vergripande inriktningen
att deras opaverkade karaktar ska bevaras, i forsta hand genom att tillkommande privatiserande,
omgivningspéverkande eller landskapspéverkande bebyggelse inte tillats. Samma foérhéllningssatt galler A-stréken,
vilka innefattar Fyrisdn med bifléden, Fibyan-Vangean-Hagaan samt &- och sjostraket mellan staden och Aimunge.

Viktiga grundvattenavsnitt har stor betydelse bl.a. for kommunens vattenférsérjning. Fordandring och utveckling av
mark- och vattenanvandning i dessa omraden ska inte medféra negativ paverkan pa grundvattnets majlighet att
uppna och bibehalla miljokvalitetsnormer och god kvalitet som ravatten. Grundvattenavsnitten utgor delar av asen
som har en nyckelroll fér stads- och tatortsutveckling. Synergier med bevarande och utveckling av dsarnas natur-
och kulturmiljévarden ska tas tillvaratas.

5.4.2 Planens paverkan och effekter

Planen har ett tydligt fokus pa gronomradenas funktion som rekreationsomraden, vilket bidrar till kommunens egen
malbild Plats for de goda liven.

Eftersom bebyggelseutvecklingen i Strukturbild 2050+ inneb&r en mer omfattande fortatning av staden samt stérre
investeringar i infrastruktur an referensscenariot ar bedémningen att paverkan pa ekologiska samband pa
landskapsniva blir storre jamfort med referensscenariot. Den kraftiga utbyggnaden och expansionen i sydost som
kommer med utvecklingen av stationsldget i Bergsbrunna kommer lokalt att ha stor paverkan®. En del av slattlandet
soder om centrala staden, dster om E4, 6ster om Bergsbrunna och i nordvast kan komma att tas i ansprak, vilket
bl.a. kommer att paverka landskapsbilden och till del karaktaren av “staden pa slatten”, samt riksintressen for
kulturmiljon. | stadens sodra delar paverkas ocksa delvis livsmiljder och spridningssamband for vardefulla habitat.

Sammantaget bedoms dock planen hantera forandringstrycket relativt val. Bebyggelsen och intensifierad
markanvédndning styrs mot tydligt utpekade omraden. Ett visst skal till oro kan finnas for att de natur- och
vattenfrdgorna generellt sett inte &r sarskilt framtradande i de fyra prioriterade omradenas prioriterade aspekter i
samhaéllsplanering och byggande. Kommande planering i form av FOP och omrédesprogram behéver tydligt
uppmarksamma och anpassas till stallningstaganden for gron- och blastrukturen som gors i planen i
oversiktsplanen.

* Konsekvenser av Fyrisaforbindelsen finns beskrivna i mer detalj en separat MKB som utgor Bilaga 4 till denna
rapport.
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5.5 Samlad bild

Sammantaget bedoms planen stérka de rumsliga sambanden i kommunen. En utveckling av bebyggelse och
infrastruktur enligt Strukturbild 2050+ beddms ge méjligheter till ett 6kat socialt utbyte mellan kommunens och
stadens delar och bidra till resurseffektiva I6sningar, inte minst pa transportomradet. Den fysiska strukturen kan
dock inte ensam leverera dessa vinster. De kraftiga minskningarna av transportsystemets klimatpaverkan som &r en
del av malsattningen kan bara astadkommas med en kombination av kraftfulla styrmedel.

Om den fortsatta planeringen préaglas av den goda blandning av funktioner, aktorer, upplatelseformer samt priser
pa bostdder, mark och lokaler som planen betonar finns forutsattningar att positivt kunna bidra till social
sammanhallning. En mangd parallella utvecklingar maste dock ske, t.ex. vad galler 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden och béttre skolresultat, for att dagens trend med 6kande sociala skillnader ska kunna brytas (se
vidare nasta kapitel).

Expansionen av stadens sédra delar kommer att paverka landskapsbild, biologisk mangfald och ekologiska
spridningssamband.* Planen betonar behovet av att uppréatthalla gréna lénkar méste fa paverka den kommande
markanvéndningen. Omfattande fordjupningsstudier bor genomféras for att sakerstalla att paverkan pa den
biologiska mangfalden blir acceptabel.

* Ibid.
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6. Konsekvenser for de som bor,
verkar och vistas | kommunen

I det har kapitlet bedoms planens bidrag till att skapa goda livsmiljéer for de som bor, verkar och vistas i Uppsala i
framtiden. Begreppet “goda” ska hér tolkas i en bred bemarkelse — det handlar bade om upplevda varden och om
faktiska och matbara forhallanden (t.ex. buller och luftkvalitet). | kapitlet integreras de bedémningar som i
miljokonsekvensbeskrivningar till viss del brukar redovisas under rubrikerna befolkning och héalsa, med
bedémningar av hur planens inriktning paverkar kommunens foretag och néringslivet i stort. Kapitlet avslutas med
ett avsnitt om hur planen férhaller sig till risker och storningar.

Beddémningen av konsekvenserna for de som bor och vistas i kommunen gors utifran tre perspektiv; social
sammanhalining, konsekvenser for olika samhallsgrupper samt konsekvenser for individer och hushall.
Bedomningarna utgar fran portalparagrafen i Plan- och bygglagen som beskriver det 6vergripande syftet med
lagen; att framja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden.
Vidare baseras bedomningen pa relevanta preciseringar av miljcmalet God bebyggd milj6, exempelvis “God
vardagsmiljo” och “Hallbar samhallsplanering”.

For analysen av konsekvenserna for foretag och naringsliv gérs bedomning baserad pa generella antaganden om
behov och férutsattningar hos olika typer av foretag.

Invandringens betydelse fér kommunens folkokning har inte i sig analyserats som en del av hallbarhetsbedémning.
Prognoser for framtida invandring ar behaftade med stora osakerheter, vilket bor vagas in nér resonemang om
framtida bostadsbehov samt kostnader for kommunala insatser for t.ex. etablering pa arbetsmarknaden fors.

6.1 Social sammanhallning

6.1.2 Planens inriktning och konsekvenser

Planen har en genomarbetad inriktning vad galler den fysiska strukturen i staden och kommunen, utgaende fran
den 6vergripande malbilden En kommun fér alla. Indelningen av bebyggelsen i innerstad, stadsnod, stadsdelsnod,
prioriterade tatorter och landsbygd innebar att karaktaren pd bebyggelse, service, gronstruktur osv. anpassas efter
skalan och att dessa element ska komplettera varandra. Exempelvis ska grundlaggande service finnas i
stadsdelsnoden men storre eller mer specialiserade inkdp antas ske i stadsnoden eller innerstaden. Majligheten till
denna kompletterande effekt skapas genom stadsstrdk som forbinder stadsdelsnod med stadsnod, och stadsnoder
med innerstaden. Strukturen forfinas genom lankar som forbinder stadsstrdken med varandra, som ocksa okar
mojligheten for boende i olika omrdden att métas. Prioriterade tatorter ska ges goda pendlingsmojligheter. Pa
detta satt skapas sammantaget en struktur som bedéms ha god potential att fysiskt binda ihop stadens och
kommunens delar med varandra. Inriktningen beskrivs dvergripande med Uppsalaprincipen Skapa nérhet.

I de generella riktlinjerna betonar planen att den sociala infrastrukturen (dvs. skolor, bibliotek, vardcentraler och
andra offentliga miljer) har potential att fungera som mdtesplats fér manniskor i olika dldrar, med olika
forutsattningar och med olika bakgrund. Denna potential ska utnyttjas.

Gronomraden och rekreationsomrdden har enligt planen ocksa en viktig roll som métesplats och darmed ocksa
potential for att bidra till sa mmanhallning. Planen innehaller preciseringar for att vdrna gronomradens sociala
varden.

Planens inriktning for staden innebar ett starkt fokus pa komplettering och koncentrering av bebyggelse, bade inom
redan bebyggda omraden och inom utvecklingsomraden. Planens genomforande kommer att innebéra férandringar
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som ocksa kommer paverka den fysiska upplevelsen av staden samt hur stadsrummet anvands. Exempelvis kan
omraden som starkt praglas av en viss tidsepok forlora delar av sin karaktar om kompletteringar i bebyggelsen gors
pa ett okansligt satt. Mark som ar obebyggd kan fylla sociala funktioner som métesplats eller for oorganiserade
fritids- eller kulturaktiviteter. Aven dessa funktioner kan paverkas av ny bebyggelse. Fér att minska dessa risker bér
kommande planering utga fran och bygga vidare pa platsers och stadsdelars forutsattningar, behov och kanslighet
for forandring. | kommande planering for enskilda omraden bor sociala konsekvensbeskrivningar och integrerade
platsanalyser regelmassigt genomfdras. | planen uppméarksammas detta behov i flera av de sérskilda
preciseringarna for staden.

Sammantaget beddms planen ha stora fortjanster i termer av att 6ka inslaget av motesplatser och utbyte mellan
stadens delar. I tilldgg till en god fysisk struktur kommer dock en méangd &tgarder och insatser kravas for att starka
den sociala sammanhallningen, t.ex. nér det galler utbildning och etablering och deltagande pa arbetsmarknaden.
Kommande planering bor uppmarksamma detta och genomféras med stdd av riktade analyser av férutsattningar
for bibehallen eller 6kad social sammanhallning och samspelet med andra insatser fran kommun, stat och
naringsliv.

FAKTARUTA: Social sammanhallning

Det finns ingen allméant vedertagen definition av sammanhallning. Olika férfattare och organisationer
betonar olika perspektiv, men nyckelbegrepp som ofta férkommer for att beskriva sammanhaliningen i
samhallen ar attityder och beteenden, kinslan av tillhérighet och delad identitet, delade vérden och
madlsdttningar, samt samhdllsengagemang, tillit och tolerans. | vissa sammanhang betonas
nodvandigheten av méten mellan méanniskor med olika bakgrund och erfarenheter samt tillgdngen till
arbetsmarknad och samhidillets institutioner. Det sistnédmnda perspektivet kopplar tydligt till
oversiktsplanens syfte och paverkansférmaga: skapar planen forutsattningar for att binda samman
stadens olika delar fysiskt och socialt? Med att bindas samman socialt menas har att skapa
forutsattningar for manniskor med olika bakgrund, socioekonomiska forutséttningar, alder osv. att
motas. Ett kontinuerligt samspel mellan ménniskor antas bidra till att bygga socialt kapital, dvs. tillit
och tolerans gentemot andra manniskor och mot myndigheter. Konsekvensbeskrivningens analys
inriktas pa planens bidrag till ssmmanhalining genom just méten, métesplatser och tillganglighet.

En bredare genomgang av sammanhallning och rattvisa i Sverige ges t.ex. i Framtida utmaningar for
sammanhdllning och rittvisa, Delutredning fran Framtidskommissionen, Ds 2013:3.

Forfattare: Charlotta Levay. Se ocksa

Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling. 2015.

Torége, Jan. Stockholm: Arena for tillvaxt

Figur 6 Faktaruta sammanhallning

6.2 Konsekvenser for olika samhallsgrupper

Grupperspektivet kan likstallas med ett jamlikhetsperspektiv. Det begrdnsade utrymmet i denna rapport tillater inte
att konsekvenserna for samhallets alla olika grupper analyseras. Beskrivningen begréansas darfor till att beskriva
konsekvenser for samhallsgrupper i tre perspektiv:

e  Kvinnor och man (jamstélldhet);
e  Socioekonomiska grupper (fordelningseffekter); samt,

o Aldersgrupper (i férsta han barn och éldre).

Denna indelning ansluter till och speglar sedan ldnge etablerad nationell politik: jamstélldhetspolitik,
fordelningspolitik respektive barn- och dldrepolitik. Bedomningen &r att dessa tre perspektiv tillsammans fangar och
ger en generellt god bild av dversiktsplanens kvaliteter i termer av differentierad paverkan pa en stor mangd olika
grupper i samhallet.
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6.2.1 Jamstalldhet: inriktning och konsekvenser

Planens malformuleringar och strategiska prioriteringar innehaller formuleringar som bedéms ge planen styrning
mot ett mer jamstallt samhalle. Planen betonar att man planerar fér “alla” och att man ska ha likvardiga mojligheter
att delta i samhallet. Ett barn-, dldre- och jamstalldhetsperspektiv ska tillampas i planeringen och boendemiljéer ska
utformas sa att de framjar jamstalldhet.

Huruvida de stdllningstaganden som planen gor speglar mans och kvinnors olika perspektiv och prioriteringar i
tillracklig utstrackning ar svart att sdga genom att bara studera sjalva plandokumentet. Planen har som generell
strategi att kommunen ska erbjuda ett brett utbud av service och boende, vilket gynnar jdmstalldheten generellt. En
generell inriktning for efterféljande planering ar att den byggda miljon, de offentliga rummen, gang- och cykelstrak
och kollektivtrafiken ska vara tillgangliga, inkluderande och trygga, under hela dygnet.

Sammantaget bedoms planen ha lyft jamstalldhetsperspektivet sa mycket att det finns goda mojligheter att ata
det fa genomslag dven kommande planering. Forskningen pekar pa att jamstalldhet i planeringen behdver
integreras bade i planprocessen sjalv (vilka frdgor och problem formuleras?) och i sjélva planinnehallet (vilka svar
och I8sningar anvisas?). Det &r exempelvis val kdnt att man och kvinnor anvander transportsystemet pa olika satt?,
att den upplevda tryggheten i offentliga miljoer varierar mellan kénen och att investeringar i transportsystem och
offentliga miljoer ger olika nytta for méan och kvinnor. Kommande planering bor darfor inriktas pa att redan tidigt
inkludera jamstalldhetsperspektivet, gdrna genom att analyser av sociala behov och konsekvenser ligger till grund
for planeringen.

6.2.2 Socioekonomiska grupper: inriktning och konsekvenser

Planen paverkar olika socioekonomiska grupper i forsta hand genom tillgdngen pa bostader i olika prislagen, och
majligheten att frén sitt boende na en stor och differentierad arbetsmarknad. Aven tillgang till service och
rekreationsmojligheter tenderar att variera mellan olika socioekonomiska grupper.

Boendefragan paverkar i synnerhet socioekonomiskt svaga grupper. Utan eget kapital, goda inkomster eller
kontakter ar det svart att komma in men ocksa vara rérlig pa bostadsmarknaden. En malsattning i planen &r att
Uppsala dr socialt sammanhallet med boendemiljéer som &r inkluderande och trygga, och bostadsbyggandet ska
"méta behoven”. En sdrskild insats de kommande aren &r att tar fram underlag som visar hur investeringar kan
balansera socioekonomiska forutsattningar i olika omraden. | planen finns det en tydlig rod trdd mellan malsattning
ar och insatser vilket bedoms stéarka planens majlighet till utvaxling vad géller jamlikhet i fraga om tillgang till
bostad.

Tillgangen till bostader for laginkomsttagare, ungdomar, och nyanlénda ar redan idag begrénsad i Uppsala. Mycket
av dagens nyproduktion praglas av hoga boendekostnader. Komplettering med ny bebyggelse i aldre omraden
bidrar ofta till socioekonomisk blandning. Det manga oroas 6ver ar att svaga grupper pa sikt omfordelas till mer
perifera omraden nar boendekostnader i fortatade eller renoverade omraden stiger. Det ar okant hur stor eller stark
denna effekt &r och pa vilka tidsskalor den i sa fall verkar. Det &r dock viktigt att i planeringen for enskilda omraden
analysera de socioekonomiska férutsattningarna ocksa pa langre sikt. Sadana analyser bor belysa bade fordelnings-
och jamstalldhetseffekter.

Socioekonomiska analyser i efterféljande planering kan baseras pa olika socioekonomiska index som sammanfattar
behov och utvecklingsmojligheter. Etablerade metoder for detta finns internationellt. Inledningsvis &r ett forslag att
genomféra en dversiktlig kartering av hela kommunen som kan ligga till grund for lokala fordjupningar i den
kommande planeringen.

En hdg inflyttning innebar ocksa utmaningar for bostadsbyggandet. Klarar man inte av att méta befolknings-
okningen med tillrackligt manga bostader, eller att fel typ av bostader byggs, kan detta innebéra att
bostadspriserna dkar i for stor utstrackning eller att obalans uppstar mellan utbudet och behovet av en viss

> Se t.ex. Resvaneundersékning hésten 2015, Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 2016
(www.uppsala.se/resvaneundersokning)
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bostadstyp. Ett sddant scenario beddms drabba socioekonomiskt svaga grupper i storst utstrackning, det vill séga
de som har begransade méjligheter att paverka sin egen situation. Att planen sa tydligt lyfter bostadsbyggande for
att mota behoven ar viktigt och behdver ge avtryck i kommande planering.

Uppsalaprincipen Skapa ndrhet foreskriver att planeringen ska bidra till att en mangfald av varden blandas. For
bostader betyder detta att tillkommande bostader ska bidra till 6kad variation. Kommunen bor satta upp maltal
baserat pa inflyttningsprognoser, exempelvis for varje ar, om vilka typer av bostader och bostadsomraden som ska
byggas. Uppfylls inte en kvot har den foretrade i planeringen for nasta period. Differentiering bor goras baserat pa
boendekostnad (och inte upplatelseform)

6.2.3 Barn och aldre: inriktning och konsekvenser

Planen inriktas delvis pad kompletteringar inom befintlig bebyggelse, att staden véxer inat och att befintliga
omraden omvandlas och darigenom skapar underlag for service och kommunikationer. Detta kan generellt sett hoja
boendekvaliteten for stora grupper. Att skapa livskvalitet i vardagsmiljoer, med speciellt fokus pa barns och &ldres
behov, lyfts i planen fram som en prioriterad aspekt i samhaéllsplaneringen.

Dar kompletteringar av bebyggelsen sker i redan tata miljoer (exempelvis i goda kollektivtrafiklagen) finns dock
risker for att vissa aldersgrupper paverkas mer an andra. Den lokala rekreationsmiljon, buller och luftkvalitet (se
ndsta avsnitt), paverkar i synnerhet barn och dldre. Barn och aldre har ett storre behov av bostadsnara natur och
rekreationsmajligheter eftersom de har mer begrénsad rackvidd, och de paverkas med negativt av buller och dalig
luftkvalitet &n vuxna i allmanhet.

Att sarskild uppmarksamhet ska ges till barn och andra kénsliga grupper i planen ar darfor positivt. Preciseringar av
lokalisering av férskolor, skolor, omsorgsboenden och dvrig social infrastruktur bor goras tidigt i planeringen, for att
undvika sista-minuten l&sningar vilka ofta innebar daliga placeringar ur ett hdlsoperspektiv. Den sociala
infrastrukturen spelar en méangd viktiga roller for lokalboende, féreningsliv och som métesplats och den bér ha en
tydlig plats i den kommande planeringen ocksa av dessa skal.

Oversiktsplanens inriktning innebér i sig inte att barn och &ldre missgynnas. Med 6kad tathet kommer ékad narhet
till bade service och andra méanniskor, vilket i sig kan vara mycket positivt for barn och deras foraldrar. Det ar dock
viktigt att risker och konsekvenser kopplade just till barns och &ldres behov uppmarksammas tidigt i kommande
planering. Behovet av att integrera naturinslag och gronomraden i bebyggelsen behover speciellt uppmarksammas.

6.3 Konsekvenser for individer och hushall

Planen innebér ett fokus pd komplettera och koncentrera bebyggelsen i staden och i utpekade tdtorter. Ambitionen
ar att bostadsbyggandet ska méta efterfragan och olika behov samt kdnnetecknas av kvalitet, uthallighet,
blandning och integration. Samtidigt betonas att det i kommunen ska utvecklas ett tydligt halsoperspektiv och god
sdkerhet, dar sarskild uppmarksamhet ges till barn och andra kénsliga grupper. Kommunen ska ha goda ljudmiljoer
med ansvarsfull bullerhantering for livskvalitet och stadsutveckling.

Fortatning av den bebyggda miljon innebar bade utmaningar och mojligheter fér skapandet av goda sociala miljéer
for individer och hushall. Bedomningen har avgransas till aspekterna rekreation, buller, luftkvalitet och tillgang till
servicefunktioner, dvs. fragor som 6versiktsplanen genom sina inriktningar kan paverka.

6.3.1 Rekreation: inriktning och konsekvenser

Planen har som delmal att det ska finns god tillgang och narhet till park, narnatur, friluftsomraden for boende och
verksamma i alla stadsdelar och tatorter. Detta &r i grunden positivt. Tydliga formuleringar om detta aterfinns i mal
och prioriteringar samt i preciseringar for 6vrig stadsbygd men saknas for innerstad, stadsnoder och stadsdelsnoder.
For att hantera spanningen mellan kompletteringar av bebyggelsen och tillgangen till ndrnatur, lekplatser etc. bor
tillgdngen till ytor for rekreation ges speciell uppmarksamhet i kommande planering, férslagsvis inom ramen for
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sociala konsekvensbeskrivningar. Méjligheterna att forstarka existerande gronytors kvaliteter uppmarksammas i
planen. Aven om méngden grénytor i sig inte minskar, kan trycket p existerande ytor 6ka markant nér
inflyttningen innebar att fler hushall ska dela pa samma resurser, vilket bér uppmarksammas i dessa analyser.

En forsamrad tillgang pa bostadsnéara gron- och rekreationsytor kan medféra att regelbundet nyttjande av sddana
miljoer minskar for de invanare som berors. Denna effekt kan i princip leda till ett antal halsokonsekvenser, kopplat
till att mojligheterna att utdva fysiska aktiviteter begrénsas.

6.3.2 Buller: inriktning och konsekvenser

Buller har en stor inverkan pa méanniskors halsa och mojlighet till en god livskvalitet. Studier har bland annat visat att
langvarig exponering for buller kan 6ka risken for hjart- och karlsjukdomar. Andra negativa effekter av buller &r
sémnstorningar, stress, koncentrations- och inldrningssvarigheter.®

Ett av planens delmal ar att kommunen ska har goda ljudmiljéer med ansvarsfull bullerhantering fér livskvalitet och
stadsutveckling. Vad detta i praktiken betyder pa 1dng sikt &r svart att bedéma. Planens inriktning mot att fortata
staden och att inom stadsdelar och strdk prioritera gang, cykel och kollektivtrafik kommer att minska biltrafiken,
men en intensifierad busstrafik kan gora att det finns risk for hdga bullernivaer, bade i termer av hdgstanivaer och
ekvivalentnivaer.

Planen fokuserar pa tillkommande bebyggelse i staden, dar fortatningar och kompletteringar sker. Vid
nybyggnation ska de riktvarden som riksdagen beslutat om for trafikbuller klaras. Hur stora problemen med buller i
utomhusmiljon blir beror till stor del pa hur och var ny bebyggelse utformas och forlaggs. Det gar inte att utifran
oversiktsplanen beddma hur manga bostader som kan komma ifraga for tillampning av avsteg fran gallande
riktvarden.

Genomfors planens inriktningar mot begransningar av biltrafiken i bostadskvarter kommer trafiken istallet att 6ka
langs vissa strak. Lagre ekvivalenta bullernivaer kan férvantas inom sddana omraden dels pa grund av ett minskat
antal bilar men ocksa att bilarna i manga fall kommer vara underordnade andra trafikslag vilket bedoms medféra
lagre hastigheter och lagre bullernivder. Langs med strak dar trafiken 6kar kommer de ekvivalenta bullernivaerna
daremot att 6ka. Att kollektivtrafik prioriteras innebar fortsatt hoga bullernivaer under kortare perioder och att de
maximala bullernivderna under dygnet troligen inte minskar.

Kommande planering bor i forsta hand inriktas pa att forebygga buller. Endast nar mojligheterna till forebyggande
aruttdmda bor insatserna riktas mot att mata, kontrollera och atgarda. Kunskaperna om bullrets halsopaverkan
vaxer, och det ar troligt att fragan kommer att fa 6kande tyngd i planeringen i framtiden.

6.3.3 Luftkvalitet: inriktning och konsekvenser

Luftféroreningar paverkar manniskors halsa negativt och kan leda till férkortad livsldangd.” Negativa halsoeffekter
intréffar vid Idga halter, det vill séga under grénsvardena for MKN. Planens inriktningar vad géller gang, cykel och
kollektivtrafik bedoms medféra positiva effekter vad galler luftkvalitet. Dock innebar en tatare stad forsémrade
mojligheter for ventilation mellan huskropparna. Trafikanalyserna visar att framtiden kan medféra 6kad trafik i
Uppsala stad. Vad galler luftféroreningar fran biltrafik ar det framst kvavedioxid och partiklar som &r relevanta.
Utvecklingen av utsldppen av kvavedioxid paverkas av vilken typ av brénsle som anvandas i framtiden. Vad galler
partiklar beror dessa pa mangden trafik och dubbdacksandelen.

God luftkvalitet lyfts i planen som en prioriterad aspekt i samhallsplanering och byggande. Luftkvalitet bor vara en
central frdga i den kommande planeringen, i synnerhet nar verksamheter som berér barn och aldre ar aktuella.
Planeringen bor samordnas med det arbete som redan utfors inom ramen for kommunens atgardsprogram for
battre luftkvalitet 2014-2021.

6
www.naturvardsverket.se
7 ™
www.miljomal.se
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6.3.4 Tillgang till service: inriktning och konsekvenser

Planens malsattning &r att ett varierat utbud av bostader, lokaler, mark och miljéer for manniskor och verksamheter
ska erbjudas inom kommunen. Fler servicefunktioner samlade pa en och samma plats kombinerat med utveckling
av cykel- och kollektivtrafik innebar forbattrade majligheter till ett smidigt vardagsliv, inte minst for barnfamiljer
som ska fa ihop pusslet med dagis, skola, inkdp och pendling. Genom att skapa férutsattningar for en effektivare
vardag kan tid frigoras. Exempelvis kan det medfora att tid frigérs for att utova fritidsaktiviteter eller sa innebar det
en mindre stressig vardag. Detta medfor positiva konsekvenser, inte minst med avseende pd manniskors halsa.

Planens inriktning pa att fortata staden samt utveckla prioriterade tatorter gor att det inom stadsdelar,
stadsdelsnoder och utpekade tatorter skapas goda forutsattningar for ett tillrackligt underlag for olika typer av
servicefunktioner, exempelvis affar, dagis, skola och bibliotek. Planens 6vergripande inriktning att genom att
Koncentrera, Blanda och Koppla samman skapa narhet bidrar till denna utveckling.

6.4 Konsekvenser for foretag och foretagare

Planens inriktning ar att i stad, tatort och kommun erbjuda ytor och lokaler med olika lIagesegenskaper, storlek och
prisklass i samordning med 6vrig bebyggelseutveckling. Utbudet av mark och lokaler fér néringslivets och olika
verksamheters behov ska ses som en del i utvecklingen av en uthallig attraktiv kommun. Utrymme och kvalitéer for
olika verksamheters utveckling ska dels finnas i specialiserade klustermiljéer med tydlig identitet och profil, dels i
funktionsblandade miljcer.

Den samlade paverkan pa naringslivet av planen ar generellt sett svar att bedoma — det saknas vedertagna metoder
for denna typ av analys. Sverige &r en liten och mycket exportberoende ekonomi, och de omvérldsfaktorer som
paverkar naringslivets internationella konkurrenskraft finns inte med som underlag i planeringen. Naringslivets
utveckling paverkar férutsattningarna att na andra mal i planen, inte minst de som rér sysselséttning och social
utveckling. Andelen sysselsatta pdverkar kommunens skatteintakter samtidigt som arbetsmarknadens dynamik har
betydelse for kommunens attraktivitet for inflyttare.

For foretag som verkar pa den lokala marknaden (i forsta hand inom handel, service, fastighet, bygg, vard och
omsorg, skola och utbildning, kultur och ngjen, och i viss utstrackning hotell och restaurang) ar faktorer som narhet
till kunder, tillgang pa ldmpliga lokaler i lagen med goda kommunikationer och tillgang pa lokal arbetskraft med ratt
kompetens avgorande for att kunna véxa och utvecklas. Planens inriktning mot 6kad tathet och tydliga
sammankopplingar av stadsdelar med innehallsrika och kontinuerliga strak &r positiv i detta avseende. Om handel
och service inte bara koncentreras i externt placerade handelsplatser utan ges utrymme pa fler platser i stadsvaven
gynnas mangfald och 6ppnas majligheter for &ven andra an de etablerade och storskaliga aktorerna.

For foretag och aktorer som verkar pa den nationella och internationella marknaden (kunskapstjanster, teknik, FoU,
tillverkning, inkl. universiteten) ar konsekvenserna lattare att bedéma, atminstone pa principiell niva.

Strukturbild 2050+ innebar att det anldggs nya stadskarnor utanfor Uppsala stadskarna. Detta tillsammans med
investeringar i transportinfrastruktur ger betydligt forbattrad tillganglighet nationellt och internationellt for de
sodra delarna av Uppsala. Stationslaget i Uppsala sédra kommer att 6ka tillgangligheten till Arlanda och till
Stockholm, vilket 6ppnar upp for battre mojligheter till tjdnsteresor och arbetspendling. For kunskapsintensiva
verksamheter med internationell rackvidd, i vilken dven universitetens forskning ingar, kommer den nya stationen
att mojliggora ett storre upptagningsomrade for bland annat rekrytering och samarbeten. | referensscenariot
tillkommer ingen ny station, vilket innebar att tillgangligheten véntas vara pa samma niva som i nuldget. Baserat pa
ovanstaende resonemang bedéms Strukturbild 2050+ bidra positivt till for foretag och aktorer som verkar pa den
nationella och internationella marknaden.
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6.5 Risker och storningar

Planen har en malbild inriktad mot ansvarsfull samhallsutveckling, med en separat prioritering inriktad mot att
hantera risk, sékerhet och halsa samlat. Riskanalyser ska genomfdras regelmassigt och sarskild uppmarksamhet ska
ges till barn och kansliga grupper. Planens riktlinjer framhaller vikten av att skapa tillfredstéllande framkomlighet
och sdkerhet for transporter av farligt gods. En god sakerhet for kommunens invanare och besokare ska
vidmakthallas samtidigt som bebyggelsen i centrala delar utvecklas och framkomligheten fér nédvéandiga
transporter med farligt gods sakras, forutsatt att utvecklingen bygger pa vl genomarbetade riskanalyser och val
forankrade riskreducerande atgarder. En 6vergripande riskutredning kan identifiera risksituationen langs farligt
godslederna samt peka ut var risken &r oacceptabelt hdg (“omdjliga platser”). Markens forutsattningar och risker
ska beaktas och hanteringen beskrivas mycket tidigt vid all planering och exploatering. Det kan handla om ras,
skred, radon, sulfidhaltiga leror dversvdmningsrisker och férorenad mark.

N&r det galler klimatforandringen, konstaterar planen inledningsvis att ekosystems status och motstandskraft ar
avgorande for var valfard. Medveten planering ska férebygga uppkomst och negativa konsekvenser av
klimatforandringar sa som varmedar, kraftiga skyfall och Gversvamningar. Planen betonar att samspelet mellan
bebyggelse, vatten, ekosystem, gronstruktur och samhallstekniska forsrjningssystem tas tillvara och sa att de
samlat bidrar till attraktivitet, minskad milj6- och klimatpaverkan samt hantering av klimatférandringar. Planen
betonar sarskilt att omraden langs Fyrisan som riskerar att dversvammas inte bor bebyggas utan sarskilda atgarder,
samt vikten av en robust dagvattenhantering.

Sammantaget maste planen sdgas ha belyst riskperspektivet pa ett tillfredsstallande satt.

6.6 Samlad bild

Det finns sammantaget goda forutsattningar att skapa goda miljoer for de som bor, verkar och vistas i kommunen,
sa lange planens principer och &vriga inriktningar for markanvandningen foljs i kommande planering. Vikten av att
skapa breda beslutsunderlag bor betonas. Sddana underlag bor innehalla riktade sociala konsekvensbedémningar
som belyser fragor och perspektiv som annars riskerar att forbises i planeringen. Speciellt viktigt &r att grupper och
fragor som saknar starka foretrddare uppméarksammas, liksom allménna intressen och kvaliteter (exempelvis vad
galler tillgdngen pa tystnad, eller lugna miljcer).

Analyser och underlag bor tas fram sa tidigt och sa 1angt “uppstroms” som mgjligt i beslutsprocessen, som ett
underlag for viktiga inriktningsbeslut. Om fragorna dyker upp forst i sena skeden (i formen av
konsekvensbeskrivningar av redan fattade beslut) kan redan gjorda vagval i tidigare skeden gora att méjligheterna
till goda sociala resultat kraftigt begrénsats och méjligheter till kostnadseffektiva synergieffekter forsvunnit.

Planen bedoms bidra till en socialt sammanhallen stad och kommun. Prioriteringar av vilka noder och strak som bor

utvecklas forst kan med férdel géras med saval sociala som funktionella och ekonomiska hénsyn som grund. P4 sa
satt skapas goda forutsattningar for att flera av planens malsattningar for enskilda omraden kan uppnas parallellt.
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7- Konsekvenser for miljon

| det har kapitlet redovisas vilka miljckonsekvenser planen kan ge. Bedémningen gors utifran ett antal perspektiv:
naturmiljo, vatten, kulturmiljo, klimat och hushalining med naturresurser. Bedomningarna utgar fran
miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer, samt planens prioriteringar och fysiskt strukturerande principer.
Framfor allt kopplar kapitlet till prioriteringen Féregdngare i ansvarsfull samhdllsutveckling och Uppsalaprincipen
Skapa mervirden.

7-1 Naturmiljo

7.1.1 Planens inriktning och konsekvenser

Planens inriktning &r att den ekologiska infrastrukturen, dess biodiversitet och ekosystemtjanster varnas, utvecklas
och nyttjas pa ett h3llbart sitt. Inom stadens granser pekas grona strak och A-strék ut, liksom gronomraden med
varierande skydd. Sarskilda inriktningar specificeras for parker och gronomraden i innerstaden. Planen belyser
vikten av gronare miljo i verksamhetsomraden, samt att dagvattenhantering prioriteras langs de strdk som utgor
huvudavrinningsstrak. Planen inriktas vidare pa en robust dagvattenhantering dar utrymme, lokalt ansvarstagande
och naturlig vattenbalans sakras och utgor en resurs.

Bedomningen &r att planen generellt sett har hdga ambitioner att varna och utveckla kommunens naturmiljo,
ekosystemtjanster och vattenmiljder och — system. Speciellt positivt i detta avseende &r att:

e planen koncentrerar tillkommande storskalig bebyggelse till Uppsala stad och utvalda tatorter och att en
utspridning och fragmentering av landskapet motverkas,
e planforslagets vagledning for tillkommande byggnation pa landsbygden inklusive kravet pa att VA-
forsérjningen ska vara sékerstélld innan bygglov kan ges,
e naturmiljovéarden och vattenfragor generellt sett tycks ha haft en framtradande roll i de avvéagningar och
stallningstaganden som gjorts och som kommer till uttryck i planen.
e planen reserverar de ekologiskt och rekreativt viktigaste gronomradena och sambanden i en grov
gronstruktur for staden och tar tydligt stéllning for skydd och utveckling av stora park- och naturomraden.
Tydliga forhallningssatt och restriktioner formuleras.
e Uppsaladsens roll for grundvattenbildning och dricksvattenforsorjning uppméarksammas och att sarskilt
viktiga grundvattenavsnitt pekas ut pa plankartan.
Skillnaden mellan strukturbild 2050+ och referensscenariot ligger i forsta hand i den paverkan pa naturvarden,
rekreationsmajligheter, och forutsattningar for ekosystemtjanster som den kraftiga expansionen i stadens syddstra

delar som foljer av strukturbild 2050+. Detsamma galler expansionen sdderut mot Gottsunda-Ultuna, inklusive den
ténkta transportlanken Gver Fyrisan.

De ambitioner som planen generellt har nar det géller naturvarden och ekosystemtjanster gor att behovet av
tydlighet i bade utformning, genomférande och uppféljning av kommande planering och bygglovsgivning blir stort.
Kommunens och andra aktérers framtida forvaltningsatagande for att uppratthalla gronstrukturens naturvarden
och forutsattningar for ekosystemtjdnster kommer att vara av avgorande betydelse for att ambitionerna ska nas.
Dessa fragor bor fa betydande tyngd i det kommande uppféljningsarbetet av planens genomforande, samt
utredningar och analyser infér och under kommande arbete med férdjupade 6versiktsplaner och omradesprogram.
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7.1.2 Biologisk mangfald: inriktning och konsekvenser

Biologisk mangfald ar avgorande for att ekosystem ska fungera och kunna leverera viktiga ekosystemtjanster.
Forlust och fragmentering av livsmiljéer ar ndgra av de framsta hoten mot biologisk mangfald. De viktigaste
ekologiska landskapssambanden for fem habitat i staden beskrivs i en underlagsrapport fran Calluna AB®. Denna
rapport utgor ett av flera underlag som bidragit till planens gronstruktur. De aktuella habitaten ar tall-, asp-,
ddellvs-, groddjurs- och sandnéatverket, vilka alla har sin tyngdpunkt i stadens sédra delar. Dessa natverk utgor
livsmiljoer och spridningssamband fér sallsynta och i vissa fall rodlistade och svarspridda arter. Arterna &r beroende
av tillracklig tillgang pa kvalitativ livsmiljg, att avstanden mellan omradena inte ar for [anga samt att barridrer inte
hindrar arternas spridning.

Planen har genom sin gron och bla struktur tagit hansyn till stora delar av i synnerhet tall- och aspnatverken. Tva
stora gronomraden vdster om Norby och s6der om Bergsbrunna, samt flertalet korridorer norr om Ultuna,
underlattar spridning av arterna inom habitaten. Bada natverken kommer dock att paverkas av exploateringen i
Savja-Bergsbrunna. Den planerade fortatningen av den sodra delen av stadskarnan kan aven leda till att betydande
delar av tallbestanden i Kronparkens sodra delar forsvinner, vilket paverkar hela det sydvastra tallnatverket. Da
Kronparken bade har en nationellt unikt biotopkvalitet och ett strategiskt ldge for utbyte mellan populationer bor
den skyddas som naturreservat, vilket planen ocksa féresprakar.

Adelldvsnatverket har en mer punktvis tithet dver hela Uppsala titort. Séder om stadskérnan finns ett stort
ddelldvsnatverk med manga sammanlankade livsmiljdomraden. De viktigaste omradena for sammanlankning &ar
enligt underlagsrapporten Nastens stra bryn och brynen kring Stora Djurgarden, omradet vaster och sydvast om
Hammarby kyrkogdrd och drummet mellan Stadstradgarden och Ulleraker. Viktiga spridningsstrak gar genom gles
bebyggelse, exempelvis fran Stora Djurgarden till Malma och Valsétra. | och med adellovtradens isolerade
livsmiljdomraden &r det svart att géra en bedémning av hur 6versiktsplanen paverkar natverket, men de omraden
som namns som sarskilt viktiga ska enligt planen bevaras i stadens gronstruktur. Det finns flera atgarder for att
forstarka adellovsnatverket att ta hansyn till vid den fordjupade planeringen. En viktig faktor for natverket ar
solbelysta brynmiljder, vilket kan beaktas vid planering av ny bebyggelse.

Groddjuren ar beroende av flera miljéer for sin livscykel och en lokal population kan latt utplanas. Darfor ar det
viktigt att vid planering av bebyggelse ta hansyn till groddjurs hemomraden och spridningsvégar. Lampliga atgarder
vid bebyggelseutveckling &r bland annat groddjurstunnlar och -dammar, nyskapande av vattenstrdk och lampliga
landmiljoer samt synliggérande av yt- och dagvatten. Planens generella riktlinjer anger att spridningsvégar ska
varnas och utvecklas, vilket gynnar groddjursnatverket.

Sandmiljéerna foljer i stort sett Uppsaladsens strackning, dar igenvéxning och exploatering bor undvikas. Planens
utpekade gronomraden sammanfaller med ytor i sandnatverket, vilket ger ett positivt utfall for sandinsekterna. Salg
och vide ar viktiga naringsresurser for varaktiva bin och bor sarskilt beaktas. i sddana miljéer. Sandmiljéerna &r i
dagslaget mycket fragmenterade och det finns stor potential for att nyskapa sandmiljéer i samband med
stadsutveckling och dérmed forbattra situationen.

® Calluna AB 2015, Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring Uppsala stad.
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7.2 Vatten

7.2.1 Ytvatten

Kommunfullméktige antog i december 2015 ett vattenprogram fér kommunen. Programmet har naturligt och rent
vatten som dvergripande tillstandsmal. Oversiktsplanen speglar programmets vergripande inriktning och bedéms i
sig fa sma negativa konsekvenser for vattenmiljéerna i kommunen, sa lange programmets inriktningar foljs i
efterféljande planering. Negativ paverkan uppkommer framst till foljd av 6kad belastning som en féljd av 6kande
befolkning och tillkommande bebyggelse. Underlag med vattenférekomster, status och aktuella
miljokvalitetsnormer behéver finnas som stéd for kommande planering.

Paverkan och konsekvenser for vatten kan minskas genom att planeringen baseras pa sadana underlag och dartill
kopplade malsattningar, att vattenprogrammet genomfors och att ny bebyggelse och nya omraden utformas med
basta tillgangliga |6sningar vad géller t.ex. avloppsrening eller lokalt omhandertagande av dagvatten. Pa Iang sikt
framstar riskerna med att grundvattenresursen fororenats med perfluorerade féroreningar (PFAS) som det enskilt
storsta hotet for dricksvattenforsorjningen.

Konsekvenserna av att utbyggnaden i de prioriterade tatorterna gor att man nar maximal kapacitet i VA-systemet
bor beddmas i mer detalj i kommande planering, i termer av risker for vattenkvaliteten och éverskridande av MKN .

I MKBn for Fyrisaforbindelsen (Bilaga 4) konstateras att bada alternativen for delstracka A gar genom den yttre
skyddszonen fér Uppsaladsen. Delstracka B gar genom vattenférekomsten Fyrisdn och kan &ven paverka
Backlosabacken. Bada alternativen pa delstrécka D gar genom omrade for grundvattenférekomsten Savjadn och
bada alternativen beror diken som mynnar i vattenférekomsten Savjaan. Utan forsiktighetsatgarder under saval
bygg- som driftskedet finns det darfor en risk for att féroreningar nar vattenforekomsterna.

Utan skyddsatgdrder bedéms en ny férbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och E4 sammantaget medfora risk
for mattliga till stora negativa konsekvenser for mark och vatten. Med skyddsatgarder bedoms de negativa
konsekvenserna som sma.

7.2.2 Grundvatten: planens inriktning och konsekvenser

Uppsala tatort och flera narliggande tatorter férses med grundvatten fran Uppsaladsen. Andra nérliggande tétorter
nyttjar grundvatten fran Vattholmaasen. Sammanlagt forsorjer Uppsaladsen och Vattholmadsen ca 85 % av
kommunens befolkning. Aimunge foérsérjs med ytvatten fran Langsjon, medan 6vriga tatorter far vatten fran lokala
grundvattenmagasin. Idag utgér vattenproduktionen 60 % av den tilldtna méngden i tillstdndet®. Genom infiltrering
av ytvatten kan uttagskapaciteten dkas och grundvattennivaerna kontrolleras.

| planen betraktas Vattholmadsen som en del av Uppsalaasen. Inriktningen &r att asen langsiktigt ska forse Uppsala
med dricksvatten och att markanvéndningen inom dess tillrinningsomrade inte ska paverka grundvattnet negativt.
Grundvattnet ska uppfylla miljokvalitetsnormerna och ha god kvalitet som ravatten. Sarskilda preciseringar handlar
bl.a. om att begransa omfattning av nyexploatering pa kansliga omraden, vidta atgarder for att uppna
miljokvalitetsnormer (MKN) i grundvattnet utifran riskklassning av kénsliga infiltrationsomraden och riktlinjer for
dagvatten, minimera risk for fororeningar i grundvattnet, férbjuda nya grustakter, efterbehandla befintliga
grustakter och att vara mycket restriktiv med att ge tillstand for anlaggningar for utvinning av varme och kyla fran
grundvattnet. Planen foreslar att kommunen tillsammans med berérda géra en sammanvagd riskbeddmning for
hela Uppsaladsen, dar en strategi for markanvandning ingar.

Planens inriktning och de sérskilda preciseringarna i kapitlet Mark- och vattenanvandning bedéms bidra till att
Uppsaladsen och Vattholmaasen skyddas. Riskbedomningen bor géras tidigast méjligt for att kunna utgora ett
underlag vid planering av nya ytor for exploatering. Det ar dven viktigt att foreskrifterna for samtliga

° Uppsala Vatten och Avfall AB 2015, VA 2050 Uppsala kommun: Overgripande systemstudie fér spillvatten,
dricksvatten och dagvatten.
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vattenskyddsomraden foljs. PFAS i grundvattnet ar ett Iangsiktigt hot mot dricksvattenforsorjningen som behéver
kartlaggas och hanteras. For att inte skadliga grundvattensankningar ska uppsta bor grundvattennivaerna
kontrolleras kontinuerligt. Inriktningar for Almunge och tatorter med lokala grundvattenmagasin saknas i planen.
Kommande planering och lovgivning bor speciellt uppméarksamma dessa grundvattenférekomster.

7.2.3 Dagvatten: planens inriktning och konsekvenser

En 6kad befolkning stéller hogre krav pa dagvattenhanteringen. Fler ytor for utjamning, rening och ytlig avledning
kommer att behovas. Samtidigt ska innerstaden fortatas, vilket leder till konkurrens om utrymmet. Uppsala héga
oversvamningskanslighet forstarker ytterligare behovet av ytlig avledning.

Dagvattenhanteringen blir en prioriterad fraga vid planlaggning da férdndrad markanvandning kan ge upphov till
oversvamningar och féroreningar i dagvattnet. Det &r dven viktigt att reservera plats i tidigt skede. Planen hari sin
inriktning for Gréna strdk och dagvattenstrdk betonat deras roll som 6versvamningsbuffert, vilka ar av stor vikt for
utjdmning och rening. Huvudavrinningsstrak i park- eller naturmark som avleder mark- och dagvatten fran storre
bebyggelseomraden ska prioriteras och utformas sa att de dven bidrar till rekreation och ekologiska varden. Planens
riktlinjer fér dagvatten handlar om att sakra utrymme for rening, fordréjning och infiltration samt att sdkra
sekundara avrinningsvagar och 6versvamningsbara ytor. Riktlinjerna for vattenkvalitet belyser vikten av att minska
tillférseln av naringséamnen och miljégifter genom dtgarder vid utveckling av bland annat mark- och
bebyggelseomraden, lokala och 6vergripande dagvattensystem och lovprévning. Det samlade intrycket ar att
dagvattenfrdgorna integrerats val genom hela planen. De riktlinjer for dagvattenhantering som anvisas ar tydliga
och langtgaende. Kommande planering behover férutom strék som &r lampliga for omhéndertagande av dagvatten
aven identifiera Idgpunkter i stadsmiljon som ar lampliga for detta, sa att de inte planeras bort.

7.2.4 Spillvatten och slam: planens inriktning och konsekvenser

Kapacitetsutnyttjandet i VA-systemet i Uppsala stad narmar sig taket och nya huvudledningsnat kravs for att
forsorja ytterligare bebyggelse. Nya VA-strak skapar forutsattningar for battre dagvattenhantering och 6kad
redundans. Vid fornyelse av anldggningar och ledningsnat finns dven en potential att energieffektivisera och inféra
nya tekniker for mer miljéanpassad vattenrening.

Enligt de analyser som ligger till underlag for planen finns olika systemldsningar for att méta det 6kade behovet av
spillvattenrening, dar en 16sning &r att pumpa och rena avloppsvattnet pa annan ort. Mogjligheterna att driva vidare
Kungsangsverket dar det ligger behdver dock 1angsiktigt sdkerstallas. Enligt planen tillats inte nya bostader néra
reningsverket, vilket &r en forutsattning for anldggningens expansion och fortsatta drift.

Det finns en 6vergripande trend i samhallet att se spillvatten och slam som en ravara dar naringsamnen, organiskt
material, energi och vatten kan aterféras i kretsloppet. | Kungsangsverket renas spillvatten fran staden, samtidigt
som biogas och varme till fjarrvarmenatet utvinns. Halften av slammet anvéands som véxtnaring. Tatorten gar med
andra ord mot ett kretsloppsbaserat reningssystem och har goda férutsattningar for att inkludera nya tekniska
|6sningar for exempelvis rening av lakemedelsrester. | mindre samhallen renas avloppsvattnet dock i lokala
avloppsreningsverk, dar kvaverening, biogasproduktion och slamatervinning oftast saknas. Kommande planering
bor inriktas pa att sluta kretsloppen dven i de mindre anldggningarna.
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7.3 Kulturmiljo
7-3.1 Inriktning och konsekvenser

Kommunens generella forhaliningssatt till kulturmiljéfragor aterfinns i avsnittet om “sarskilda hansyn...” sist i
planen, dér de kommunala kulturmiljdomradena redovisas och vagledning ges for drendehantering. Det handlar
framst om att klargora vad som ar skyddsvart och vilken omfattning och utformning av ny bebyggelse som kan vara
lamplig. l avsnittet om innerstaden finns sarskild vagledning for utveckling och forandring i de sarskilt vardefulla
kulturmiljéerna. For landsbygderna séger planbeskrivningen att hansyn ska tas till landskapets karaktar och
kulturmiljéer i prévningen av tillagg av bebyggelse. | beskrivningen av den s.k. Ultunalanken 6ver Fyrisan foreskrivs
att den skall gora det mojligt for gdng- och cykeltrafik samt kollektivtrafik som “minimerar” intrdnget i natur- och
kulturmiljoerna. For vissa specifika orter och omraden betonas ocksa att det finns lokala kulturmiljévarden.

Planens forhallningssatt till kulturmiljofragor beskrivs framst i avsnittet om innerstaden, och innerstaden &r ocksa
fokus for framtida utveckling och stadsbyggnad. | innerstaden ska vardefulla kulturmiljéer vérnas och géras mer
levande och tillgéngliga. Tillagg som berikar kulturmiljon kan enligt planen tilldtas. Universitetets institutioner ska
ha méjligheter att utvecklas med respekt fér kulturmiljon. Aldre gardsmiljder ska véarnas och utvecklas med respekt
for arkitektoniska och kulturhistoriska varden.

For landsbygderna sdger planens att hdnsyn ska tas till landskapets karaktar, siktlinjer, kulturmiljoer och biologisk
mangfald i provningen av tillagg av bebyggelse. | beskrivningen av den s.k. Ultunalénken 6ver Fyrisan foreskrivs att
den skall gora det mojligt for gang- och cykeltrafik samt kollektivtrafik som “minimerar” intranget i natur- och
kulturmiljoerna. For vissa specifika orter och omraden betonas ocksa att det finns lokala kulturmiljovarden.

Inom Uppsala kommun finns 18 synnerligen vardefulla omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden. Stora
delar av Uppsala stad ar riksintresseomrade, liksom stora delar av det 6ppna slatt- och dalgdngslandskapet runtom.
Pa manga satt bygger darfor oversiktsplanen pa hanteringen av det nationella intresset for Uppsala. Det passiva
forhallningssatt som Lansstyrelsen beskrev i sin sammanfattande redogérelse infor aktualitetsprovningen av
Uppsala kommuns 6versiktsplan 2013-09-04 kan nu sdgas ha forbytts i aktiva kommunala dtgarder, riktlinjer och
ataganden. Detta visar inte minst bilagan B: Riksintressen.

Kommunen har tillsammans med Lansstyrelsen under en rad ar diskuterat och provat riksintresseomradenas
granser och innehall. Det vittnar om ett seriost arbete frdn kommunens sida, och en vilja att na forutsagbarhet i
arbetet med att tillgodose riksintresseomradenas innehall och accepterade utbredningar.” Kommande planering
kommer att behova hantera de konflikter som forestar nar den befintliga staden ska byggas tatare samtidigt som
kulturvarden ska varnas och besta. Kunskapsunderlag i detaljplaneprocessen bor inkludera integrerade
platsanalyser som i ett tidigt skede tar upp forutsattningar som helhet med landskapsforhallanden, kulturhistoriska
varden och social hallbarhet (inte minst i relation till prioriteringar for “de goda liven”).

Allméanna skrivningar som att “Planen har som mal att Uppsalas unika kulturlandskap, kulturmiljéer och natur
varnas och lyfts fram som en del i kommunens utveckling” behover i kommande planering laddas med fordjupade
betydelser. Det omfattande detaljplanearbete som forestar kommer bland annat att grundas i kommunens
systematiska arbete med att ta fram underlag. Idag handlar detta bland annat om Kulturmiljéprogram fér Uppsala
kommun som &r ett kunskapsunderlag med kulturhistorisk vardering av bebyggelse i stadsdel for stadsdel, Uppsalas
industrimiljoer fran 2003 och Uppsala — en vixande stad, bebyggelse 1951-1979 fran 2006.

Uppsalas siluett ar unik och mycket karaktaristisk. | Sverige har h6ga byggnader med sina vardefulla utsikter har
manga ganger fatt tillgodogora sig utsikter 6ver omgivningens vélbevarade och ldga karaktar, utan att for den skulle

**| bilaga B: Riksintressen under punkt 1.5 beskrivs n&gra planerade projekt dar de nationella och kommunala intressena
har delvis olika utgangspunkter. Ett exempel pa en konflikt &r S6dra staden mot Ultuna dar 6versiktsplanen anger fler
bostdder, och dar riksintresset omfattar en lasbarhet som handlar om institutionernas historiska utveckling. Synnerligen
vardefulla kulturmiljoer kommer dven att paverkas i planeringen av ny kollektivtrafik med en station vid Bergbrunna.
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ge sarskilt mycket tillbaka i form av hogklassig arkitektur och landmarkesstatus. Behovet av kunskapsunderlag och
platsanalys &r extra hogt i detaljplanearbetet for eventuella hoga byggnader.

En koncentration med ny bebyggelse till de fyra stadsnoderna i Strukturbild 2050+ kommer av nédvandighet att
paverka enskilda kulturmiljévarden och sammanhangande strukturer. Samtidigt ar det tankt att 8o % av all
bostadsbebyggelse ska koncentreras inom en radie av 4 kilometer fran resecentrum (dar tva av de fyra
stadsnoderna plus innerstaden ingar). Planen foreskriver, speciellt i de fall riksintresseomraden berérs enligt bilaga
B: Riksintressen, noggranna kultur- och naturanalyser (férslag: integrerade platsanalyser) som ocksa fokuserar pa
siktlinjer och strukturella samband. Analyserna bor aven inkludera analyser av sociala kvaliteter och funktioner.

7.4 Klimatpaverkan

7-4.1 Planens inriktning

Planen har som prioritet att Uppsala ska vara en foregangare i ansvarsfull samhallsutveckling dar kretslopp utgoér
grunden. Inriktningen &r att infra- och bebyggelsestrukturer ska utformas sa att energibehov for transporter,
uppvarmning/kylning och 6vrig elanvdndning minimeras samt att de lokala ekologiska férutsattningarna bidrar till
att minska resursbehoven. Ekosystemtjdnster och nya samhallstekniska system ska anvéndas vid
bebyggelseutveckling.

Planen arisig inte tillracklig for att bedéma hur 6vriga klimatpaverkande utslapp i kommunen kommer att utvecklas
fram till 2050. Uppsalas langsiktiga klimatmal (fran Miljé- och klimatprogram 2014-2023) ar att de samlade utslappen
av vaxthusgaser per medborgare ska minska med minst 5o procent till ar 2020, jamfort med 1990 ars niva, for att
darefter fortsatta minska och senast ar 2050 vara cirka ett halvt ton per invanare. | det reviderade programmet
(kommunfullmaktige 7 december 2015) anges skarpta klimatmal fér Uppsala kommun™:

e  Fossilfritt Uppsala 2030: Utslappen av vaxthusgaser fran energianvéndning, transporter och
arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast ar 2030 vara néra noll samt baseras pa
fornybara energikallor.

e Desamlade utslappen av vaxthusgaser ska senast ar 2040 vara nara noll, det vill séga ha minskat med cirka
90 %.

e  Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade utslappen av vaxthusgaser ska senast ar 2050 ha minskat med
motsvarande mer &n 100 %.

e  Utslappen fran samtliga utslappskallor av vaxthusgaser ska senast ar 2070 ha minskat med motsvarande

cirka 110 %.

Alla mal ari jamforelse mot ar 1990 och méts i absoluta tal.

7-4.2 Klimatpaverkan fran vagtrafiken: inriktning och konsekvenser

Planen betonar att klimatsmarta och miljovanliga transportalternativ kommer att premieras i kommunen framéver.
Genom fértdtningen av innerstaden och investeringar ska gang, cykel och kollektivtrafik vara prioriterade. De
stadsstrak som binder ihop innerstaden med stadsnoderna kommer &ven de att anpassas till miljovanligare
transporter sa att forflyttning blir naturligt och attraktivt med gang, cykel och kollektivtrafik. Malet for trafiken i
staden ar att minst 75% av resorna ar 2050 ska ske till fots, pa cykel eller med kollektivtrafik

u Uppsala Kommun, 2015. KF. 120. Forslag pa skarpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslapp av vaxthusgaser.
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I samradsskedet berdknades trafikens klimatpaverkan ar 2050 for en struktur (“flerkarnig”) och ett trafiknat somi
allt vasentligt dverensstdammer med strukturbild 2050+ (bortsett fran att den senare strukturen har fyra och inte tre
stadsnoder). Analysen visar hur kombinationer av olika styrmedel paverkar koldioxidutsldppen. Dagens styrmedel
(Trend) och fem framtida styrmedelskombinationer har provats (so-s4) for strukturbilden.
Styrmedelskombinationerna dr uppbyggda av 6kade parkeringsavgifter, hastighetsatgarder, bilpoolssystem, 6kad
milkostnad (genom vagavgifter) och gemensam kollektivtrafiktaxa med Stockholms I&n. Kombination s4 innefattar
samtliga styrmedel. Trafikanalyserna finns redovisade i en separat underlagsrapport till dversiktsplanen.

| Figur 7 nedan redovisas utslapp 2050 raknat som ton koldioxid per ar, med gemensamma antaganden om teknisk
utveckling nar det galler fordonsflottans sammansattning och prestanda.
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Figur 7 Koldioxidutslapp fran transporter ton per ar 2050, berdknat med trafikmodell Lutrans for en flerkarnig
strukturbild med tre stadsnoder. Styrmedelskombinationer: so = 20% av nya invanarna ansluts till bilpoolssystem, p-
avgifter h6js med 10 kr per timme. S1= so plus ytterligare 8 kr h6jning av p-avgifter. S2=s1 plus ytterligare 30% av nya
invanare till bilpool. S3=s2 plus 6kning av milkostnaden med 11 kr, s4=s3 plus gemensam kollektivtrafiktaxa med
Stockholms lén enligt Stockholms priser.

For Strukturbild 2050+, som motsvarar den framtida trafiken med dagens styrmedel, &r utslappen cirka 131 700 ton
koldioxid per ar.

Lokalisering av befolkning och arbetsplatser samt investeringar i transportinfrastruktur skiljer sig at fran
referensscenariot. Eftersom en lag befolkningstillvaxt generar mindre transporter innebar referensscenariot lagre
utslapp — cirka 1209 000 ton, varav cirka 60 000 ton i staden och cirka 49 0oo ton i kommunen i 6vrigt. Per capita ar
dock utslappen storst i referensscenariot.

Om kraftigare styrmedel inf6rs minskar utslappen. Styrmedelskombinationen med 10 kronor hogre
parkeringsavgifter i staden plus atgarder som innebdr att 10 procent av bilinnehavet ersatts med bilpool (so) leder
till cirka 124 ooo ton koldioxid i strukturbild 2050+. Kombineras samtliga understkta styrmedel ndra nog halveras
utsldappen jamfort med trendalternativet.

Trafikanalyserna i samradsskedet visade entydigt att effekter av styrmedel &r betydligt storre &n skillnaderna mellan
de olika fysiska strukturer som undersoktes. Strukturbild 2050+ ger goda forutsattningar for ett transportsystem
med betydligt [agre klimatpaverkan &n idag, men ldga utslapp kommer att krdva omfattande styrmedel, vilket
maste ses som den viktigaste enskilda dtgarden framover for att vagtrafikens klimatpaverkan ska kunna minskas.
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7-4.3 Klimatpaverkan fran de tekniska férsorjningssystemen: inriktning och
konsekvenser

I planens generella riktlinjer for alla mark- och vattenomraden anges att gronstrukturens och byggelseutvecklingens
avgorande betydelse for att nd uppsatta energi- och klimatmal ska beaktas i planeringen. Lokalisering, placering
och utformning av bebyggelse, grénska och funktioner ska framja ett generellt Iagt behov av tillférd energi for
transporter, uppvarmning/kylning, belysning med mera. Nyttjandet av passiv och aktiv solenergi ska framjas.
Energinatet (el, fjdrrvdrme, gas) ska byggas ut i samordning med bebyggelseutveckling och dvriga system.
Planeringen ska stodja utvecklingen av tekniska system som effektivt utnyttjar synergier mellan energi, VA och
avfall.

Vattenfall planerar att samt bygga om en hetvattenpanna i kraftvarmeverket for att kunna driva denna med
biobrénsle istallet for torv under 2018. Genom att fasa ut torven halveras koldioxidutsldppen fran anlaggningen och
en koldioxidneutral produktion kan erhallas ar 2030. Enligt 6versiktsplanen star behov, kostnad och
resurseffektivitet i ett [angsiktigt perspektiv i fokus for de tekniska forsorjningssystemen. En utvecklingsplan for
energidistribution ska tas fram tillsammans med befintliga energiakttrer, VA-huvudmannen och andra lokala
intressenter. Utvecklingsplanen bor innehalla tydliga milstolpar for att uppna malet om en klimatneutral stad ar
2030.

Planen bedéms sammantaget ge goda forutsattningar for en fortsatt minskning av de klimatpaverkande utslappen
fran den tekniska forsorjningen.

7.5 Hushallning med resurser

Bedomningen av planens bidrag till hushalining med resurser gérs dels utifran de riktlinjer som ges for resurserna
inom kommunen, dels utifrdn de forutsdttningar som planen ger for de som bor och verkar i kommunen att leva och
verka miljoeffektivt, med 13g indirekt miljopaverkan och resursforbrukning.

7.5.1 Planens inriktning och konsekvenser

Planen har som prioritet att Uppsala ska vara en féregangare i ansvarsfull samhallsutveckling. Planen konstaterar
att Uppsaladsen ar ett viktigt karaktdrsmarke for Uppsala och &r mycket viktig som naturresurs. Den bildar
grundvatten genom att rena vatten som filtreras genom dsmaterialet och utgor en av landets viktigaste
grundvattenforekomster. Som inriktning framdver anges och utveckling av mark- och vattenanvandning i de
omraden som pekas ut som viktiga grundvattenavsnitt inte ska medfora negativ paverkan pa grundvattnets
mojlighet att uppna och bibehalla miljokvalitetsnormer och god kvalitet som ravatten. Dessa omraden &r delas av
asen som har en nyckelroll for stads- och tatortsutveckling. Synergier med bevarande och utveckling av dsarnas
natur- och kulturmiljévarden ska tas tillvara.

Planens inriktning &r att brukningsvard 3kermark i forsta hand ska bevaras, i linje med gallande lagstiftning. For att
préva om brukningsvard jordbruksmark, utanfor de omrdden som markeras fér bebyggelse eller infrastruktur enligt
oversiktsplanen, kan exploateras ska en vardering av samhallsintresset och alternativa platser ske genom en
systematisk analys.

Bedomningen &r att planens malsattningar och den inriktning som beskrivs for jordbruksmark och for utveckling pa
eller i anslutning till Uppsaladsens sammantaget bidrar till en god hushallning med naturresurser.

Planen har inga uttalade riktlinjer for miljoeffektiva livsstilar eller verksamheter, men den 6vergripande ambitionen
att vara en féregangare i ansvarsfull samhallsutveckling far tas som intakt for att kommunen vill bidra till att
miljopaverkan och resursforbrukning fran hushall och verksamheter hlls pa en 1ag niva. Miljoeffektiva livsstilar
gynnas genom att konsumenten har méjlighet att géra resursvénliga val. Atgarder for att ytterligare stirka
resurshushallningen kan exempelvis vara att informera invanarna om hur de genom sina val kan minska
miljopaverkan fran konsumtion. | kommande planering bor méjligheterna att utveckla ett tydligare synsatt pa
miljoeffektiva livsstilar och l1aga fotavtryck undersokas.
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7.6 Samlad bild — konsekvenser for miljon

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala miljomassiga varden, kvaliteter och funktioner for vilka
specifika forhallningssatt beskrivs. | grunden ar de forhallningssatt som beskrivs positiva ur ett
konsekvensperspektiv — de fordndringar och tillskott av bebyggelse och infrastruktur som kravs till foljd av
befolkningsokningen balanseras pa ett tydligt satt mot behoven begrénsa de negativa miljckonsekvenserna. Fragor
som ror vattenkvalitet och —tillgang framstar som extra viktiga att uppmarksamma framéver, inte minst i ljuset av
kommande klimatférandringar. Detta galler speciellt frdagan om hur kommunens utveckling kan ske sa att
miljokvalitetsnormer fér vatten inte verskrids.

Det &r av storsta vikt att kommande planering (FOP, omradesprogram, detaljplaner) och bygglovsprévning i

tillracklig utstrackning och pa ett systematiskt satt sakerstaller att versiktsplanens forhaliningssatt tillampas och
ger avtryck i den faktiska utvecklingen av kommunen.
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8. Planens ekonomiska
konsekvenser

8.1 Planforslagets forutsattningar och inriktning

Kommunens nuvarande finansiella lage och det faktum att den demografiska utvecklingen med stor andel dldre och
manga barn och unga kommer att vara kostnadsdrivande de ndrmaste 15 aren innebar stora utmaningar ocksa for
den fysiska planeringen. Det galler inte minst pa grund av att Uppsala i flera avseenden natt eller ndrmar sig
kapacitetsgranser i skilda infrastrukturer, vilket kommer att kréva nyinvesteringar. De frdgorna accentueras med en
hég befolkningstillvaxt.

Planforslaget ger beredskap for ett spann mellan en basniva (referensscenariot) och en hdgre niva av
befolkningstillvéxt. Sarskilt den hogre nivdn kommer att innebara omfattande byggande av nya bostéder, och for
kommunens del tillhandahallande av social infrastruktur sdsom exempelvis skolor och barnomsorg, men aven
transportinfrastruktur, vatten- och avloppssystem, gronomraden, allmanna platser. En del av dessa fysiska
strukturer betalas med exploateringsmedel eller avgifter. Andra betalas normalt sett av skatteintakter. Samtidigt
som befolkningsutvecklingen paverkar kommunens utgifter genererar de nya invanarna inkomster.

Generellt sett innebér planforslaget att den kande befolkningen gor att fler kan utnyttja samma fysiska strukturer,
till exempel gator, grénytor och torg. Kvadratmetrarna per capita av dessa strukturer minskar éver tid, ddrmed &ven
investeringsbehovet. Istéllet kan drifts- och underhallsbehovet 6ka ndgot pa grund av den intensivare
anvandningen.

En hog befolkningstillvaxt innebar att planférslaget ocksa behover ge beredskap for vissa nyinvesteringar i nya och
forstarkta lankar for transporter. Strukturbild 2050+ har utformats for att dessa nya lankar ska skapa forstarkt
tillganglighet for olika omraden och 6kad kapacitet i hela transportsystemet, framst for kollektivtrafik och cykel.
Flera av dessa investeringar ar av sadan 6verordnad karaktér att det med dagens lagstiftning saknas mojlighet att
finansiera dem med exploateringsavgifter. Detta trots att de for flera av planférslagets utvecklingsomraden &ar
nodvandiga for att de ska kunna exploateras, antingen pa grund av begrénsad kapacitet i befintliga transportnat
eller pd grund av att tillrdcklig tillganglighet saknas for att ge nodvandig efterfradgan pa bostéder och lokaler pad den
aktuella platsen.

En stor del av kommunens kostnader ligger inom forskola och skola. En hég befolkningstillvéxt talar for att
kostnaderna for sdédan kommunal service kan komma att 6ka mer an vad som beror pa demografi pa grund av att
detidagslaget i princip ar fullt kapacitetsutnyttjande i befintliga lokaler. Kostnadsékningen uppstar for att
nybyggda lokaler &r dyrare att anvanda &n gamla. | basta fall kompenseras denna fordyring som sker i hyresniva per
kvadratmeter av att lokalerna blir mer &ndamalsenliga och kan anvandas effektivare.

Med utgangspunkt i det ovan sagda har vi provat att kvantifiera viktiga kommunalekonomiska konsekvenser. Vi har
ocksa provat att kvantifiera vilka nyttor som skapas i samhallsekonomiska termer av den forstarkta tillgangligheten
(restidsnyttor) som planens strukturer och en 6kad befolkning ger. Nedan sammanfattas resultaten under varsin
rubrik.
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8.2 Generella effekter av befolkningstillvaxten pa
kommunens ekonomi

Resultaten av den demografiska framskrivningen visar endast de ekonomiska skillnaderna som beror av de tva olika
nivaerna i befolkningstillvaxt — inte konsekvenser av planens struktur. Resultaten ar dock intressanta eftersom de
visar pa skillnader i mojligheter att 6ka de ekonomiska dtagandena utanfor det som ges av mer eller mindre
opaverkbara faktorer.

Analyser av de dldersberoende intdkterna och kostnaderna ger tva dverordnade slutsatser. Den forsta &r att det
statligt reglerade inkomst- och kostnadsutjdmningssystemet mellan kommunerna innebar att skatteintdkterna inte
okar i samma omfattning som befolkningen. Den andra slutsatsen &r att de nettokostnadsférandringar som inte
beror av demografin kommer att vara kritiska. Under forutsattning att nettokostnaderna per invanare inte 6kar
mycket mer &n vad som beror pa alder, kan den hogre befolkningstillvaxten ge ett hogre kommunalekonomiskt
netto. Under perioden 1998-2014 har dock kommunens kostnader 6kat mer an vad som kan forklaras av
demografiska faktorer. Om utvecklingen fortsatter kan det innebéra att varje invanare genererar mer kostnader &n
intdkter under perioden fram till 2050, vilket i slutdndan betyder att en stor befolkning &r sémre for
kommunalekonomin &n en mindre. Oberoende av utvecklingen, kommer en utmaning att vara att halla
kostnadsutvecklingen under kontroll.

8.3 Effekter pa grund av nyinvesteringar i pedagogiska
lokaler

Planférslaget innebar att social infrastruktur vantas tillkomma i anslutning till utbyggnadsomradena. Inte heller
behovet att bygga ut den pedagogiska verksamheten har med planens struktur att gora, utan bygger enbart pa det
faktum att all kapacitet i lokalerna for skola och férskola i dagslaget &r fullt utnyttjad. Aven en I13g befolkningstillvéxt
kommer att innebéra fler barn i dldrarna 1-19 ar och behov av att investera i nya lokaler. Den skillnad som finns
mellan den hégre och lagre nivan pa befolkningstillvaxten &r att behovet av nya lokaler fér pedagogisk verksamhet
avtar efter 2030 med den lagre tillvéxten.

For kommunens del innebdr 6kningen av antalet barn i dldern 1-18 ar stigande hyreskostnader och storre elevpeng.
Det gor att utgifterna 6kar, men i och med att kostnaden férdelas pa fler barn, minskar kostnaden per capita. Per
skolbarn 6kar elevpengen med néra 10 procent och per forskolebarn med cirka 3 procent. | referensscenariot ar
6kningen av antalet barn 16 procent och med den hdgre nivan pa befolkningstillvaxten motsvarar den 62 procent.
Eftersom den demografiska berakningen av kommunens kostnader tar hansyn till att det blir fler barn i aldern 1-18
ar ingar utgiftsokningar for pedagogisk verksamhet. Den hojda elevpengen som beror pd 6kade hyreskostnader
innebar utgiftsékningar med cirka 400 miljoner kronor fér den Idgre och med cirka 9goo miljoner fér den hogre nivan
pa befolkningstillvaxten. Detta motsvarar 57 respektive 38 procent av de kostnader som ingar i den demografiska
berdkningen. Aven om befolkningen i ldern 1-18 &r 6kar mer &n elevpengen, stiger hyrans andel av elevpengen fran
i genomsnitt 15 till 21 procent. Det gor att utrymmet fér andra kostnadsdkningar minskar. For att inte kostnaden
per barn ska 6ka 6ver tid behover andra kostnader hallas under kontroll.
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8.4 Overordnad transportinfrastruktur m.m.

Transportinfrastrukturkostnaderna ar en forhallandevis liten del av kommunens samlade kostnader, de ligger under
fem procent av budgeten. Att de sarskilt tas upp har beror pa att nyinvesteringarnas omfattning och paverkan pa
kommunalekonomin i hdg grad &r avhangig planstrukturen, samt i vilken ordning steg p& vdgen mot den 6nskade
slutstrukturen tas. Strukturbildens huvudlinje &r att vara mer aterhallsam med generalplaneinvesteringar
(skattefinansierade) fram till 2030, vilket ligger vél i linje med de generella dragen i den kommunalekonomiska
framskrivningen.

Investeringar i transportinfrastruktur varierar 6ver tid beroende pa behov och prioriteringar. Under tidsperioden
2008-2014 har Gatu- och samhallsmiljonamndens nettoinvesteringar varierat mellan 100 och 300 miljoner per ar,
eller soo-1500 kronor per person och ar, vilket ger en indikation pa det tidigare utrymmet.

Oavsett befolkningstillvaxt kommer investeringar att behévas i dtgarder for att forbattra framkomligheten for
kollektivtrafiken, vissa kapacitetsforstarkningar och utbyggnader av cykelbanor. De generalplaneinvesteringar som
ingar i strukturbilden uppgar till 2-4 miljarder kronor, eller 60-115 miljoner per ar. Det stora spannet beror pa
osakerheter dels i prislappens storlek for skilda objekt, dels i om staten gar in och delfinansierar vissa atgarder i
kollektivtrafiksystemet och vissa kopplingar till det statliga vdgnatet. Antalet investeringsobjekt &r rejalt tilltagna,
for att sakert ge robusthet i trafiksystemet. De investeringar som bedémts som mest nédvandiga for tillganglighet
och kapacitet ligger i intervallet 1,3-2,8 miljarder kronor, eller 40-8o miljoner kronor per ar. Per capita raknat mot
dagens befolkning ligger hela spannet pa 200-550 kronor per ar. For referensalternativet ligger investeringarna pa
nivan o,8-1,4 miljarder kronor for hela perioden. Grovt uttryckt innebar det har att varje ny invanare 2050 (i
forhallande till dagens invanarantal) kostar 10.000-30.000 kronor i generalplaneinvesteringar for den hogre nivan av
befolkningstillvéxt och 16.000-28.000 kronor fér referensscenariot. Aven om totalsummorna ar héga kan
konstateras att planforslagets samlade infrastrukturinvesteringar sannolikt ligger i paritet med dagens nivaer.

Planférslagets investeringar hamnar pa cirka 400 kronor per capita och ar under perioden fram till 2030. For
perioden 2030-2050 ligger den arliga per capita kostnaden néra 500 kronor, men fortfarande inom samma intervall
som gallt under perioden 2008-2014. Referensscenariots investeringar i transportinfrastruktur ligger betydligt lagre
nar de uttrycks perinvanare och ar. Detta géller i synnerhet perioden efter 2030.

8.5 Samhallsekonomisk nytta

En begransad samhallsekonomisk analys har gjorts avseende just investeringar i transportsystemet. Det har inte
gatt att stalla strukturbild 2050+ mot referensscenariot eftersom de nyttor som berdknas maste baseras pa samma
befolkningsstorlek. Samradsversionens tva strukturbilder hade samma befolkning och gick darfor att jamfora. Den
ena var enkarnig och liknar referensscenariot men med en mycket hégre befolkning. Den andra “flerkarniga” liknar
mycket den nuvarande 2050+. Resultatet av den analysen visade att de mernyttor som uppkommer i “flerkarnig” i
termer av minskad restidsuppoffring dverstiger kostnaderna for att tillhandahalla ett battre transportsystem.
Utrymmet for samhallsekonomiskt I6nsamma investeringar visade sig ligga i intervallet 8oo-1500 miljoner kronor.
Det &r ungefar den niva som de mer nédvandiga merinvesteringarna i strukturbild 2050+ ligger pa i forhallande till
referensscenariot.
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8.6 Samlad bild

En hogre befolkningstillvdxt genererar mer skatteintakter, men 6kningen &r inte av samma omfattning som
befolkningstillvéxten. Detta innebar att de nettokostnadsférandringar som inte beror pa 6kad befolkning och
andrad aldersstruktur kommer att vara kritiska. Under forutséttning att nettokostnaderna per invanare inte dkar
mycket mer &n vad som beror pa alder, kan den hégre befolkningstillvaxten ge ett hdgre kommunalekonomiskt
netto. Den hittillsvarande utvecklingen tyder dock pa att en utmaning att vara att halla kostnadsutvecklingen under
kontroll.

Strukturbild 2050+ ar forenad med en storre mangd nyinvesteringar av bade social infrastruktur och
transportinfrastruktur an referensscenariot. Den har fler stomnatslankar och ett storre inslag av helt nya strukturer.
Med en god nettokostnadsutveckling finns mojligheter att realisera dessa nyinvesteringar med skatteintakter. Det
aremellertid viktigt att underbygga méjligheten att delfinansiera investeringarna med exploateringsmedel.

Berdkningar visar att strukturbild 2050+ genererar ett betydligt storre samlat byggrattsvarde &n referensscenariot,
vilket till storsta del beror pa en ldangsammare befolkningstillvaxt i referensscenariot. Mot bakgrund av att den hogre
tillvaxtnivan forutsatter kommunal finansiering av investeringar i social infrastruktur och transportinfrastruktur och
attintakter inte automatiskt genereras av en vaxande befolkning, behdver ett utbyggnadslogiskt synsétt beakta
potentiella exploateringsintakter for kommunen. Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att periodisera byggandet
s3 att investeringar kan finansieras med exploateringsintakter fran kommunalt markinnehav.

Ett forfattningsforslag om vardeaterforing har tagits fram av Sverigeférhandlingen. Forslaget innebar aterforing av
vardedkning for fastigheter som uppstar nar en kommun investerar i eller medfinansererar i till exempel en vég eller
jarnvdg. Det nya ar att kommunen ska kunna anvanda verktyget i samband med uppréttande av exploateringsavtal
dven om kommunen sjalv inte dger fastigheten som gynnas av den nya infrastrukturen. Under férutsattning att
forfattningsforslaget godtas kan vardestegringsersattningar komma att ha stor betydelse for finansieringen av den
transportinfrastruktur som ingdr i den hogre nivan av befolkningstillvéxt.

Givet de — begransade — nedslag som gjorts ovan framstar ingen av tillvaxtnivderna som entydigt battre dn den
andra ur ett strikt ekonomiskt perspektiv, varken for samhallsekonomin eller for den kommunala ekonomin. For
basta majliga ekonomiska utfall framover ar det viktigt att enskilda vagvalsbeslut och stéllningstaganden av
strukturerande karaktar (t.ex. i kommande fordjupade Gversiktsplaner) bedoms ekonomiskt och kopplas till méjliga
utfall i termer av exploateringsintakter och driftskostnader. Méjligheterna till extern medfinansiering av
investeringsataganden behover ocksd systematiskt och kontinuerligt utredas och bevakas.

45



9. Planens genomforbarhet

Under hela arbetet med hallbarhetsbedomningen har fragor kring planens genomférbarhet diskuterats. For att
planens malsattningar i de fyra prioriterade omradena ska kunna uppnas kravs att ett flertal aktdrer samordnar sina
beslut och investeringar — kommunen har bara begransad radighet 6ver den faktiska utvecklingen in kommunen.
Som resonemangen i foregdende kapitel visat finns det dessutom stora osakerheter kring vilka effekter pa den
kommunala ekonomin som expansionen och fértatningen av bebyggelsen kommer att ge. Genomférbarheten av
planen, bade vad galler kommunens och andra aktorer agerande, paverkas alltsa till stor del av bedémningar av
framtida nyttor av investeringar — var uppstar de och vem gynnas? — samt de kostnader som &r forknippade med
investeringarna bade initialt och i driftskedet.

9.1 Genomforandet i nartid

| planens genomfdrandekapitel beskrivs i grova drag hur utbyggnad enligt planen kan ske i tre steg fram till 2050 och
i tva ytterligare steg darefter. | ett eget avsnitt redovisas sarskilda insatser inom de ndrmast aren, dvs. atgarder som
kan och bor pabdorjas snart och som i flera fall kraver samverkan mellan olika aktorer. Det framgar inte av planen hur
vél forankrade dessa insatser ar bland berérda aktorer. Det ar darfor svart att bedéma hur troligt det ar att de
genomfdrs. Mycket av planens effekter uppstar dock genom att kommande beslutsfattande i planering och
byggande styrs av 6versiktsplanens inriktningar, alldeles oavsett framgangen med de viktiga insatserna.

Planen har mycket hdga ambitioner vad galler att ta ett samlat grepp pd kommunens framtid, och tydligt Ianka den
fysiska och sociala utvecklingen. For att planens malsattningar ska kunna uppnas behovs forutom ett fortsatt
politiskt stod fér dem pa generell niva att ett antal andra krav uppfylls med borjan sa snart planen antagits:

e Detaljplanering och bygglovsgivning maste goras i linje med &versiktsplanens inriktningar. Detta staller
krav pd internt erfarenhetsutbyte pa tjdnstemannaniva kopplat med ett politiskt ledarskap som forklarar
och star bakom de avvéagningar som gjorts mellan de allméanna intressena.

e Inriktningen att tillvéxten i forsta hand ska riktas mot att komplettera och koncentrera ny bebyggelse till
staden behover forklaras for och férankras hos de som bor och verkar i kommunen, med hjalp av tydliga
stallningstaganden och forklarande utredningar. Behovet av sddan dialog framstar som sarskilt stort i och
omkring de tillkommande stadsnoderna dér omradenas nuvarande karaktar kommer att férdndras och
utvecklas pa ett betydande satt. For kompletteringar i den nuvarande bebyggelsen i staden kan breda
kunskapsunderlag som bade beskriver platsers potential och nuvarande varden, anvandning och kanslighet
bidra till att fler aktorer kan sluta upp bakom féreslagna féréandringarna.

e  Partnerskap med fastighetsagare och byggherrar och andra starka samhallsaktorer behover utvecklas for
att skapa bred forstaelse for planens inriktningar och prioriteringar, sa att forslag och initiativ fran
marknaden redan fran borjan ligger i linje med kommunens prioriteringar. Sadana partnerskap behover
bygga pa en gemensam ambition att bada parter ska tjana pa att ingad i partnerskapet.

e Dialogen med Stockholmsregionens aktorer behéver fortgad och utvecklas, med en uttalad ambition att
Uppsala ska ses som en nordlig nod i Stockholmsregionen. Aven dialogen med staten maste fortgd med
samma syfte.

¢  Kommunen och kollektivtrafikforvaltningen UL behover fortsatta att utveckla sitt nara samarbete kring

framtidens kollektivtrafik. Ny bebyggelse behover tidigt forsorjas med kollektivtrafik av hog kvalitet.
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9.2 Genomforbarhet pa lang sikt

Det finns ocksa fragor kopplade till genomférandet pa langre sikt. Dessa fragor berdr i forsta hand planens
underliggande antaganden och prioriteringar och inte enskilda aktorers agerande. Fragorna ari sig inte
ifrdgasattanden av planens innehall, men bedoms som viktiga for den pagaende diskussion kring kommunens
fortsatta utveckling och majligheterna att nd de malbilder som formulerats. Fragorna &r (utan inbordes ordning)
foljande:

e Enutvecklingilinje med Strukturbild 2050+ forutsatter att staten finansierar en utbyggnad av
Ostkustbanan sdderut, samt en ny station i Bergsbrunna. Det saknas idag tydliga besked om statens
ambitioner for denna del av jarnvagsnatet. En atgardsvalsstudie for effektivare resor och transporter pa
vag och jarnvag Uppsala - Arlanda/Skavsta By pagar och berdknas vara klar vid arsskiftet 2016/17. En
utbyggnad saknas i den géllande dtgardsplaneringen for transportsystemet 2014-2025. Den pagaende
Sverigeférhandlingen har vackt fragor kring den framtida fordelningen av kostnader for ny
transportinfrastruktur mellan staten, regioner och kommuner. Kommunens mojligheter att ensidigt driva
utvecklingen i kommunen mot Strukturbild 2050+ ar alltsa begransade, vilket planen ocksa
uppmarksammar.

e Planen efterstravar att tillkommande bebyggelse hamnar i goda lagen, har hdg variation och héga
arkitektoniska kvaliteter. Att bygga tatt och i redan bebyggd miljo &r generellt sett mer kostnadskravande,
komplicerat och tidskravande an att bygga pa oexploaterad mark. Inriktningen kommer att bidra till hogre
relativa byggkostnader. Genomférbarheten paverkas av efterfragan pa denna typ av bostader och lokaler,
och av om marknadens aktorer spontant kommer att ansluta sig till planens barande idéer. Det finns &ven
fragetecken kring kommunens formaga att Iangsiktigt “halla emot” exploatering av billigare mark i stadens
omland. Den skarpa gréns mellan stad och omland som efterstravas och utgor en huvudinriktning for
markanvandningen i planen kan bli svar att uppratthalla.

e  Forden foreslagna utvecklingen séder om &r det osdkert kommunen langsiktigt kan klara att skapa bara en
ensam kollektivtrafiklank 6ver Fyrisan (i ndra anslutning till, och rakt igenom, kansliga natur- och
vattenmiljer), eller om exploateringstrycket i ndromradet i ett senare skede kommer vara sddant att
kraven att omvandla lanken till en vagférbindelse blir svéra att halla emot. Oppnas lanken fér biltrafik
andras pa sikt trafiksituationen i omradet troligen markant bade vad géller tréngseln i vagnétet och
efterfrdgan pa kollektivtrafik.

e | Strukturbild 2050+ &r bildandet av stadsnoder i Borjetull, Granby, Gottsunda-Ultuna och Bergsbrunna en
barande idé. Forutsattningarna for att skapa de stadsmassiga kvaliteter som efterstravas i planen &r dock
osakra. Det ar viktigt for hela planens maluppfyllelse att de nya stadsnoderna inte blir férorter som bidrar
till forstarkt segregation. Planen betonar att det ar viktigt att det finns en tillrackligt stor kritisk massa av
bostader, verksamheter och beséksmal i direkt anslutning till noderna, dvs. att en hog tathet och
exploateringsgrad uppnas. Stadsmassighet och attraktivitet for boende och kommersiella aktorer kan dock
bara till begransad dstadkommas genom fysisk planering. | vilken utstrdckning boende och verksamma
uppfattar ett omrade som intressant att flytta till eller etableras sig i paverkas ocksa av t.ex. omradets
historia, dess karaktar och status, samt vilja verksamheter som valjer att etablera sig i omradet — faktorer

som planeringen i sig inte kan paverka.
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Prioriteringar, principer, och stéllningstaganden i planen utgor ett samlat paket som arbetats fram i en iterativ
process. Risken for inkonsekvenser mellan prioriteringar och anvisade medel maste bedémas som liten. Det finns
goda forutsattningar for ett kraftfullt genomforande i kommande skeden.

Sammantaget ar darfér bedémningen att malbilden for de prioriterade omradena kan nas till 2050, om kommande

planering och offentliga investeringar tydligt prioriteras i denna riktning.
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10.Samlad bedomning

Det har kapitlet inleds med en samlad beddmning av i vilken man planen bidrar till nationella och regionala mal,
samt dess samlade paverkan och konsekvenser. Darefter redovisas forslag pa uppféljning av planens konsekvenser.

10.1 Planens bidrag till nationella och regionala mal

Prioriterade omraden for dversiktsplanen inriktas pa ar 2050. Jamfort med andra beslutsprocesser i samhéllet ar
detta en mycket I3ng tidshorisont — exempelvis har den statliga langtidsutredningen typiskt jobbat med ett 20-ars-
perspektiv in i framtiden. Malsattningar for 2050 for en kommun maste darfor i forsta hand ses som riktningsvisare,
gentemot vilka beslut och atgarder i nartid kan utvarderas. Den process som lett fram till planen har praglats av
stegvis forfining och kontinuerliga avstdmningar saval internt som externt. Planens principer om langsiktighet,
narhet och mervéarden ligger val i linje med dominerande tankemodeller kring hallbar utveckling.

Oversiktsplanens prioriteringar och fyra prioriterade omrdden har stor bredd och &r valformulerade. De ansluter till
nationella mal av relevans for Gversiktsplaneringen (t.ex. miljomal, folkhalsomal, transportpolitiska mal) och speglar
agendan pa EU-niva inriktad pa ett minskat miljomassigt fotavtryck och ett gemensamt ansvarstagande for var
paverkan pa varlden utanfor Sverige.

Den stora utmaningen for kommunen de kommande aren blir att ge planen den tyngd och naturliga plats i det
beslutsfattande som den maste ha for att malbilderna ska kunna uppnas. Det ar i efterféljande planering
(fordjupade oversiktsplanering, omrddesprogram, detaljplaner), i bygglovsprovning, i beslut och genomférande av
investeringar i infrastruktur for transporter och tekniska system, och i naringslivets investerings- och
lokaliseringsbeslut som planens genomférande i praktiken kommer att ske. Om summan av alla dessa steg,
justeringar och tillagg till staden och kommuneni tillrdcklig utstrackning ligger i linje med planens inriktningar och
intentioner har kommunen stora majligheter att rora sig mot den malbild som satts upp for 2050, till gagn for saval
Uppsalaborna som vérlden i stort.

10.2 Planens paverkan och konsekvenser

Planens paverkan och konsekvenser har utférligt bedémts och redovisats i kapitel 5-8 ovan. Sammantaget bedéms
planens paverkan pa samband och kommunala system vara positiv och till stod for de malsattningar som
formulerats. Principer, prioriteringar och riktlinjer praglas av en tydlig och sammanhallen systemsyn, dar
mojligheter till synergier, mervarden och kostnadseffektivitet lyfts fram.

Planen har héga ambitioner nar det galler att skapa attraktiva och goda livsmiljoer for de som bor, verkar och vistas i
kommunen. De inriktningar som definieras maste sdgas ligga val i linje med dessa ambitioner. Sociala nyttor
uppstar dock inte av fysiska planeringsinriktningar enskilt, utan som en kombinerad effekt av andra atgarder och
forandringar t.ex. pd bostadsmarknad, arbetsmarknad och i utbildningssystemet. Fér att planens sociala ambitioner
ska kunna uppnas behovs darfor flera parallella insatser fran kommunen, i samspel med statligt agerande i samma
riktning.

Miljon paverkas med nédvandighet i och med den stora befolkningstillvaxt som ligger framfér kommunen. Den
kraftiga expansionen far konsekvenser for saval miljéer pa land och i vatten. Det &r dock positivt att planen sa tydligt
tar stéllning mot en expansion av stadsbyggandet ut pa slatten. P3 detta satt bibehalls Uppsalas tydliga karaktar av
"staden pa slatten”, samtidigt som stora varden i det omgivande landskapet kan varnas och utvecklas till gagn for
ekosystem och biologisk mangfald, samt alla de som bor i, vistas i och nyttjar landskapet idag. Nar det galler
kulturmiljon ar bedomningen att planens ambitioner ar hoga och tydligt uttryckta. Det forhallningssatt till
kulturmiljé och arkitektoniska varden som ska prdgla kommande planering och beslutsfattande kommer att kréva
resurser och kompetens.
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Bade genomférbarhet och ekonomiska konsekvenser framstar som hanterbara utmaningar, dven om stor medverkan
fran ett antal andra aktorer (i forsta hand staten och landstinget) kommer att kravas for att transportsystemets
funktion ska hallas hdg och dess och klimatpaverkan minska i riktning mot nivaer nara noll. Fragor kring
marknadens villighet att bygga i linje med planen finns, och riktade analyser kring just detta kan vara motiverade

framover.

Oversiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling sammanfattas éversiktligt i Tabell 2.

Tabell 2 Sammanfattning av 6versiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling

Analysperspektiv

Konsekvenser och bidrag
till hallbar utveckling

Osakerheter i
bedomningen

Krav pa efterfoljande
planering for att malbilden
ska kunna uppfyllas

Rumsliga samband
och kommunala
system

Planen har héga och tydliga
ambitioner, och
stallningstaganden och
inriktningar i linje med dessa
ambitioner.

Strukturbild 2050+ &r utvald
baserat pa goda funktionella
egenskaper.

De goda egenskaperna for
transportsystemet ar beroende
av kraftfulla styrmedel.
Kommunens radighet och
formaga att ensidigt infora
dessa ar begrdnsad.

Tydlighet och likriktning i
kommunens planering och
efterfoljande beslut om
investeringar. Alla delar av
kommunens organisation
maste strédva mot samma mal.
Tydliga besked fran staten
rorande kommande
investeringar i Ostkustbanan
och ny station i Bergsbrunna.

Konsekvenser for de
som bor, verkar och
vistas i kommunen

Planen har goda
forutsattningar att bidra till att
goda livsmiljoer skapas for
bade invanare, verksamma
och besdkare. Koncentrering
och komplettering av
existerande bebyggelse ger
manga fordelar, men risk for
negativa konsekvenser finns
kopplade till halsa och lokala
boendemiljder.

Marknadsforutsattningarna
och kommunens férmaga att
genom planering skapa de tata
stadsmiljder med hoga
kvaliteter som efterstrévas ar
svara att bedoma.
Arbetsmarknad och utbildning
paverkar forutsattningarna for
social ssmmanhallning och
utveckling, men kommunen
saknar radighet 6ver faktorer
som styr detta.

Framtagande av breda
beslutsunderlag i planering och
investeringsbeslut, med
riktade
konsekvensbedémningar som
belyser fragor och perspektiv
som annars riskerar att
forbises. Fokus pa platsers och
stadsdelars forutsattningar och
behov, forslagsvis genom
integrerad platsanalys.

Konsekvenser for Planen har tydliga Fragetecken finns kring hurvaél | Breda och genomarbetade
miljon forhallningssatt till skydd och efterféljande planering klarar kunskapsunderlag. Tydlighet
utveckling av existerande att folja planens intentioner. och likriktning i kommunens
varden. Risken for negativa Den exakta utformningen av planering och efterféljande
konsekvenser med enskilda kvarter, omradden och beslut om investeringar—alla
nodvandighet stor med den lankar daremellan kommeratt | delar avkommunens
starka befolkningstillvaxt som | avgéra omfattningen av den organisation maste strava mot
ligger framfér kommunen. negativa paverkan. samma mal.
Det blir betydande lokal
paverkan vid stadsnoder samt
i sydostra staden
(Bergsbrunna/Savja)
Ekonomiska Planens ekonomiska Osakerheter kring majligheten | Stor vikt behdver fastas vid de
konsekvenser konsekvenser i termer av att skapa inriktningar som planen har.

kommunala kostnader ar
hanterbara, men kraver att
investeringar gors i en takt
som motsvarar dkningar i
intakter frdn exploatering och
nya invanare.

exploateringsintakter.
Kostnadsfordelningen mellan
olika aktorer for en utveckling
Ostkustbanan och
stationsldgen i Bergsbrunna
och Borjetull.

Enskilda vagvalsbeslut och
stallningstaganden av
strukturerande karaktar
behover bedomas ekonomiskt
och kopplas till méjliga utfall i
termer av
exploateringsintakter och
driftskostnader
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Genomforbarhet

Planens bedoms ha god
genomfdrbarhet. Den
paverkas av kommunens
interna samsyn kring
prioriteringar, samt formagan

Osakerheter kring kommunens
formaga att fa staten,
landstinget och marknadens
aktorer att besluta och
investerailinje med planens
mal och intentioner.

Tydlighet kring planens mal,
stallningstaganden och
inriktningar i kommunens
kommunikation med andra
aktorer, sa att alla centrala
aktorer far mojlighet anpassa

att samverka med andra tunga
aktorer verksamma i
kommunen.

sina beslut till planen.

10.3 Uppfoljning och fortsatt arbete

Ett uppfdljningsprogram bor upprattas och beslutas, inte minst eftersom manga av de konsekvenser av planen som
identifierats ar osdkra, och bara kan beddmas i kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser.

Av uppféljningsprogrammet ska framga uppfdljningens omfattning, tillvdgagangssatt och tidsutstrackning. Vidare
behdver anges vem (Namnd/Kontor) som ansvarar for respektive moment i uppféljningen, hur dokumentationen
ska goras och till vilken instans som avrapportering ska ske.

Uppfdljningen bér inte vara begransad till tillstandsbeskrivningar och effekter (t.ex. luftkvalitet, bullernivaer,
deltagande pa arbetsmarknaden osv.), utan ocksa inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan (t.ex. inflyttning,
tillkommande bebyggelse, beslut om kollektivtrafiksystemets utveckling) sa att en framférhalining kan
uppratthallas och nédvandiga atgarder for att parera en negativ utveckling kan vidtas innan de negativa effekterna
upptratt.

For att sdkerstalla kostnadseffektivitet behdver uppféljningen av 6versiktsplanen samordnas med annan pagaende
uppfoljning i kommunen (t.ex. av olika dtgardsprogram, vég- och kollektivtrafikens utveckling, kommunens mal och
budget, eller regionala miljomal).

Med sitt breda anslag utgor planen en god grund for att kunna bidra till en hallbar utveckling med méanniskans
behov i centrum. Kommande planering behover tydligt utga fran 6versiktsplanens anvisningar och avvéagningar
mellan olika intressen. Ndr omraden kompletteras med ny bebyggelse behdver platsanalyser och sociala
konsekvensanalyser genomfdras. Lampliga och robusta metoder fér detta kan behodva identifieras och anpassas till
forhallandena i kommunen. Styrmedel och andra atgarder behover komplettera planeringen for att malen for
transportsystemet och minskad klimatpaverkan ska kunna nas. De svenska erfarenheterna av 1dngtgdende lokal
styrning mot minskad biltrafik &r begrdnsade. Kommande utredningar behdver mer noggrant analysera olika
styrmedels egenskaper och méjligheterna att inféra dem i kommunen.
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Bilaga 1.
Metod: Bedomningsmodell och
bedomningsgrunder

Bedomningsmodellen summerad

Den metod som anvants for att strukturera analysen och redovisningen har sitt ursprung i de behov och
fragestallningar som i planeringen dok upp nar steget fran sju mojliga till tva utvalda strukturalternativ for
kommunens utveckling till 2050 skulle tas.

Det krav som stalldes var att valet av tva slutliga alternativ, av sju mdjliga, skulle tas pa ett systematiskt, transparent
och repeterbart satt och att det skulle kunna motiveras s3 att saval yrkesverksamma som den breda allmanheten
kan forsta hur det gatt till. Den bedémningsmodell som utarbetades av WSP och kommunens tjansteman
tillsammans i detta skede har sedan vidareutvecklats och kompletterats s att den kunnat anvandas som ramverk
for hela den bedémning som redovisas i foreliggande rapport.

Stor vikt har lagts vid att hitta en struktur i vilken riktade analyser av specifika perspektiv (t.ex. barn, jamstalldhet,
konkurrenskraft, tillgdnglighet i transportsystemet) kan inordnas utan att strukturen i sig maste géras om. Den finns
summerad i en tabell pa de féljande tva sidorna.

Analysen och slutsatser som redovisas i rapporten har i forsta hand baserad pa expertbedéomningar. For trafik och
samhallsekonomi har dock kvantitativa modeller varit tillgangliga.

Planens ekonomiska effekter har bedomts med saval kvalitativa som kvantitativa ansatser. Bedémningen finns i sin
helhet tillganglig som en separat underlagsrapport.

Trafikeffekterna har beraknats med transportmodellen LuTrans, som ar en forenklad version av Sampers. Modellen
kan berdkna effekter av olika antaganden om bland annat trafiksystem/objekt och strukturalternativ (framtida
lokalisering av bostader och arbetsplatser). Effekter som kan berdknas &r bland annat fardmedelsandelar, trangsel i
vag- och kollektivtrafiken, utslapp fran vagtransporterna, trafikarbete mm. | modellen &r det ocksd mojligt att
studera vilka effekter som olika styrmedel ger.

Ovriga konsekvenser av planen har bedémts baserat pa insatser av olika experter.
Pa de foljande sidorna finns bedémningsmodellen summerad i tabellform. Modellen &r resultatet av ett pagaende

metodutvecklingsarbete, och dokumentationen av modellen begransas i dagslaget till féreliggande tabell samt
texten i denna rapport.
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Tabell 3. Bedomningsmodellen sammanfattad

Kategori

Underkategorier

Vad kan bedomas?

Rumsliga samband | 1.1 | Bebyggelsestruktur Samspel transportsystem och bebyggelse.
och kommunala Bostadsproduktion i relation till behov.
system — skapas Kontor och verksamhetslokaler i relation
forutsattningar for till behov. Forekomst av icke-bebyggelse,
uthallig utveckling? luckor och mark som inte exploateras.
Relevanta . — y
Uppsalaprinciper: 1.2 Trans.po.r.tmf.rastruktur lelgar.].gllg.het, frfa_mk(.).n.”.lllghet,.
Skapa nérhet och och tillgéiinglighet forutsattningar for miljoeffektiva
Skapa mervéirden resformer, forutsattningar for tunga
transporter och logistik
c
©
<
o% 1.3 | Teknisk forsérjning Forutsattningar for kretsloppsbaserade och
o effektiva systemlsningar for teknisk
forsorjning (VA, varme och kyla, el, avfall,
bredband)
1.4 | Gréon och bld struktur | Bevarande och skydd, svaga lénkar.
Natverk, ekologiska samband och
spridningsvagar pa landskapsniva.
Konsekvenser for 2.1 | Social Upplevda och faktiska méjligheter till
de som bor, verkar sammanhallning moten, utbyten, samverkan. Segregation.
ochvistas i
kommunen
3
c Relevant
[ ..
2 Uppsalaprincip: S — . — —
v Skapa ndrhet 2.2 | Konsekvenser for olika | PBL:"... en ... livsmiljo som &r tillganglig
S samhidillsgrupper qch anvandbar for alla samhallsgrupper”.
X Aven relevanta folkhalsomal.

Tre grupperspektiv: kvinnor/man,
socioekonomiska grupper
(fordelningseffekter) och aldersgrupper
(barn aldre)
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2.3 | Individer och hushall PBL: ” en fran social synpunkt god
livsmiljé...” (2 kap. 3 § p 2) Aven relevanta
folkhalsomal. Inkl. halsopaverkan av buller
och luftkvalitet.

2.4 | Foretag Konkurrenskraft, forutsattningar for
utveckling och tillvaxt. Féretag som verkar
pa den lokala marknaden sarskiljs fran och
foretag och organisationer som verkar pa
den nationella och internationella
marknaden

2.5 | Risker och stérningar Inkl. anpassning till ett férandrat klimat

Konsekvenser for 3.1 | Naturmiljo Enligt svensk MKB-praxis
miljon

Relevant

Uppsalaprincip:

Skapa mervérden

3.2 | Vatten Enligt svensk MKB-praxis. For Uppsala
speciellt fokus pa grundvatten, pa lang sikt

3.3 | Kulturmiljo Enligt svensk MKB-praxis

3.4 | Klimat Klimatpaverkan direkt och indirekt, samt
energianvandning och —mix

3.5 | Hushadllning med Hushallningsbestdmmelserna, samt

resurser resonemang kring fotavtryck, indirekt

miljopaverkan av konsumtion,
forutsattningarna for miljoeffektiva
livsstilar
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tillgdngliga teknik-
och systemldsningar

Ekonomiska 4.1 | Effekter pa Fordelning intdkter och utgifter dver tid,
konsekvenser for kommunens ekonomi | samt skuldsattning
kommunen och och kommunala taxor
samhallet
Relevant
Uppsalaprincip: - . — . ——
Skapa mervéirden 4.1 | Samhdllsekonomisk Kvalitativa resonemang kring restidsvinster
nytta och kostnad i forhallande till investeringskostnader
Genomforbarhet 5.1 | Radighet och Vem dger marken och vem férutom
paverkansférmdga kommunen fattar beslut som paverkar
Relevant planens barande innehall och principer?
Uppsalaprincip:
Skapa mervirden
o 5.2 | Beroende av andra Hur dverensstdammer planens malbild med
2 aktérers investeringar | andra aktorers idéer om framtiden? Vilka
:g och prioriteringar ar statens prioriteringar for
€ transportinfrastrukturen?
2
&
5.3 | Beroende av dnnu ej Hur beroende &r planens férvantade

positiva utfall och konsekvenser av
teknikutveckling och —-genomslag?
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Specifika bedomningsgrunder

De specifika bedémningsgrunder som pa olika satt &r relevanta for den beddmning som gjorts av planens
konsekvenser ar forsta hand de som redovisas kortfattat nedan

Riksintressen

Att ett omrade ar av riksintresse betyder att det ar skyddsvart ur ett nationellt perspektiv darfor att det inrymmer
nyttigheter, eller besitter vardefulla egenskaper, men inte att omradet eller miljon inom omradet automatiskt ar
skyddad.

Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmiljovard regleras i 3 kap. 6§ miljobalken som séger att omradena
ska skyddas mot ingrepp eller dtgérder som kan

innebara “pataglig skada” pa riksintresset. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken ar omraden som beslutats av
riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det galler ett antal geografiskt avgransade omraden med syfte att skydda
omradena mot exploatering.

Bestammelserna innebar dock inte nagon restriktion for utvecklingen av tatorter och det lokala néaringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som ar sarskilt lampade for anlaggningar

for industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering. Dessa
omraden ska sa 1angt mojligt skyddas mot dtgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
sadana anlaggningar.

3 kap. 9§ miljobalken behandlar riksintressen for totalforsvaret.

Riksintressen som beror Uppsala kommun

Riksintressen for naturvard, friluftsliv och Natura 2000
Det finns 29 omraden i kommunen som utpekats med stod av miljobalken 3 kap 6§ som riksintresse fér naturvarden.

For de geografiska omraden som pekas ut direkt i lagtexten i 4 kap. miljobalken berdr ett av dessa omraden
kommunen, némligen “Malaren med 6ar och strandomraden”. Inom riksintresseomradet ska turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare finns inom kommunen 39 Natura 2000-omraden, vilka klassas som riksintressen enligt 4 kap. miljobalken.
Riksintressen for kulturmiljévard

I kommunen finns ett tjugotal omrdden utpekade enligt 3 kap. 6§ miljobalken som riksintresse for kulturmiljovarden.
Till dessa omraden hér bland annat Uppsala stad med sitt stadslandskap.

Riksintressen for infrastruktur
Samtliga kraftledningar med 70, 220 och 400 kV inom kommunen utgor riksintressen.

E4, riksvag 55 och riksvag 72 ar vagar av riksintresse och for jarnvagar havdas Ostkustbanan och Dalabanan som
riksintressen.

Det finns ett utpekat omrade av riksintresse for vindkraft i vastra kommundelen.
Arna flygplats &r utpekat som riksintresse for civil luftfart.

Riksintressen for totalférsvaret
Arna flygplats &r utpekat som riksintresse fér totalférsvaret.
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Miljokvalitetsmal

Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmal 6 med tillhdrande delmal. Malen beskriver och preciserar det tillstand i
miljon som behdvs for att samhallet ska vara ekologiskt hallbart. De nationella miljdmalen &r storskaliga och allmant
hallna. De regionala miljokvalitetsmalen fér Uppsala 1an har samma inriktning som de nationella miljomalen, men &r
mer preciserade for att passa det regionala miljdarbetet.

Arbete med miljckvalitetsmalen och tillhérande delmal vilar pa fem grundldggande véarden, ndmligen att ekologisk
utveckling ska:

e frdmja manniskors halsa
e varnaden biologiska mangfalden
e tatill vara de kulturhistoriska vdrdena

e  bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och trygga en god hushallning med naturresurserna

Enligt miljobalken ska en MKB innehalla en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och annan miljohansyn
beaktas i planen. Av de 16 nationella miljcmalen

har tolv bedomts vara relevanta med avseende pa 6versiktsplanens genomférande. De mal som bedémts kunna
paverkas av ett genomférande av dversiktsplanen har markerats med fet stil.

Mal 1: Begransad klimatpaverkan
Mal 2: Frisk luft

Mal 3: Bara naturlig forsurning

Mal 4: Giftfri miljo

Mal 5: Skyddande ozonskikt

Mal 6: Saker stralmiljo

Mal 7: Ingen 6vergodning

Mal 8: Levande sj6ar och vattendrag
Mal 9: Grundvatten av god kvalitet
Mal 10: Hav i balans samt levande kust och skdrgard
Mal 11: Myllrande vatmarker

Mal 12: Levande skogar

Mal 13: Ett rikt odlingslandskap

Mal 14: Storslagen fjallmiljo

Mal 15: God bebyggd miljo

Mal 16: Ett rikt vaxt- och djurliv

Kommunfullmé&ktige antog i november 2014 Uppsalas Milj6- och klimatprogram 2014 -2023. Milj6- och
klimatprogrammet har tva huvudsakliga syften. Ett 6vergripande syfte ar att skapa en sammanhallen och
overgripande plattform for det strategiska arbetet med milj6 och klimat och pa sa satt uppnd kommunens
langsiktiga milj6-, klimat- och utvecklingsmal. Ett externt syfte ar att visa pa kommunens riktning, spets och bredd i
miljé- och klimatarbetet och pa sa satt ta vara pa medborgarnas, foretagens och organisationernas engagemang i
miljé-och klimatfragan

58



Folkhalsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mal for folkhalsan (Propositionen 2002/03:35). Det 6vergripande malet ar
att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. De forsta sex
malomradena handlar om férhallanden i samhallet och var omgivning som skapar vara livsvillkor. De sista fem
malomradena ror levnadsvanor som individen sjalv paverkar mer direkt, men dar strukturella faktorer ofta spelar en
stor roll.

De nationella folkhalsomalen:
1. Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomisk och social trygghet
Trygga och goda uppvaxtvillkor
Okad halsa i arbetslivet
Sunda och sakra miljéer och produkter
En mer halsofrédmjande halso- och sjukvard
Gott skydd mot smittspridning
Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa
Okad fysisk aktivitet
10. Goda matvanor och sdkra livsmedel
Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
Overdrivet spelande

© ON OV H W N

Barnperspektiv

Enligt FN:s barnkonvention ska barns bdsta séttas i fraimsta rummet. Enligt konventionens fyra grundprinciper krévs
att:

e  Alla barn och ungdomar ska behandlas lika, ingen ska diskrimineras oavsett kon, ras, handikapp, dlder mm
e  Barns basta ska beaktas i alla dtgarder som ror dem

e Barns ratt till livoch utveckling till det yttersta av sin férmaga ska saker-

e stdllas

e Barnska fa komma till tals i alla fragor som ror dem, att ge barn och ung-domar mojligheter att paverka

Miljokvalitetsnormer

Bestammelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) inférdes i samband med att miljobalken trédde i kraft den 1
januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt omrade.
En miljokvalitetsnorm ska tas fram pa vetenskapliga grunder och ange den lagsta godtagbara miljokvalitet, till
exempel i form av halt av ett @mne, som manniskan och/eller miljon kan anses tala. Det finns idag
gransvardesnormer for utomhusluft och for fisk- och musselvatten, grund- och ytvatten. Fér omgivningsbuller finns
en malsattningsnorm.
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Annan hansyn och riktvarden for oversiktlig planering

Bedémningsgrunder for buller
Buller ar, framforallt i storre tatorter, ett stort folkhdlsoproblem. | Sverige utgor trafiken den vanligaste orsaken till
bullerstorningar.

For beskrivning av buller vars styrka ar konstant i tiden anvands ofta ljudniva i decibel med beteckningen dB(A).
Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med och kan direkt matas med ljudnivamatare. | Sverige anvédnds tva olika
storningsmatt for bland annat trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med ekvivalent ljudniva avses en
form av medelljudniva under en given tidsperiod. For trafikbuller ar tidsperioden i de flesta fall ett dygn. Den
maximala ljudnivan ar den hégsta forekommande ljudnivan, under exempelvis fordonspassage.

Enligt Boverkets Allmanna Rad 2008:1 Buller i planeringen bor samma krav kunna uppfyllas vid planering av nya
bostader som ovanstaende riktvarden. | vissa fall kan det vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln, till
exempel i centrala delar av stader i storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktar. Vid dessa avsteg bor en tyst
sida finnas, det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som &ar Idgre &n 45 dB(A) frifaltsvérde som en
totalniva, det vill sdga det sammanlagda ljudet fran olika kéllor, till exempel trafik, flaktar och industri.

Riskhansyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhantering i fysisk planering. Enligt

plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till boendes och
ovrigas halsa. Sammanhallen bebyggelse ska utformas med hansyn till behovet av skydd mot uppkomst av olika
olyckor och oversiktsplaner ska redovisa riskfaktorer.

Dagvatten
Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken, Boverkets byggregler samt i

Naturvardsverkets foreskrifter. | kommunen finns dagvattenstrategi antagen av kommunfullmaktige i januari 2015.

Landskap
Det finns en Europeisk landskapskonventionen vars syfte ar att skapa en gemensam europeisk ram for arbetet med

de europeiska landskap som ar utsatta for ett forandringstryck. Konventionen géller aven for det sa kallade
vardagslandskapet, det vill siga omraden som saknar speciella naturvérden, men som &r viktiga som manniskors
narmiljé och dar det behovs riktlinjer for skydd, forvaltning (skotsel) och planering.

Landskapskonventionen tradde i kraft 1 maj 2011 i Sverige efter att Sverige ratificerat den. Det &r ingen enskild
myndighet som har ndgon utpekad sarstallning eller ansvar for konventionen.
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Bilaga 2. Avgransning, inkl.
sammanfattning av samrad med
lansstyrelsen

Arbetet med en ny dversiktsplan inleddes i samband med aktualitetsforklaringen av Uppsalas 6versiktsplan i maj
2014. Arbetet med hallbarhetsbedomningen pabdrjades under hosten 2014 vilket betyder att arbetet med
hallbarhetsbedomningen i praktiken kunnat bedrivas parallellt med planprocessen.

Ett forslag till avgransning togs fram i april 2015 och ett avgransningssamrad holls med lansstyrelsen den 29 april
2015. Lansstyrelsen hade inga synpunkter pa den foreslagna avgrénsningen. Det bestamdes vid
avgransningssamradet att MKB:n skulle behandla de hdgscenarier som planen beskriver (Enkarnig och Flerkarnig),
samt ett lagtillvaxtscenario (referensscenario). Det sistnéamnda scenariot svarar mot lagstiftningens krav att MKB:n
innehaller ”... en beskrivning av miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfodrs” (det s.k. nollalternativet). Vidare bestdmdes att

e  MKB:n skulle hallas pa en strategisk niva.
e Bedomningarna i MKB:n fokuseras pa laget ar 2050, vilket ar samma tidshorisont som i Gversiktsplanen i
ovrigt.
e  Beskrivningen och bedémningen av miljopaverkan preliminart hanteras utifran fran tva geografiska nivaer:
e Kommungransen
e Influensomradet, det vill sdga det omrade som beddms paverkas av 6versiktsplanen. Influensomradet kan
variera med behandlad miljéaspekt, men kan bland annat innefatta paverkan utifran ett regionalt
perspektiv (for till exempel luftféroreningar)
o foljande miljéaspekter behdver tdckas i hallbarhetsbedomningen:
e  Kulturmiljé (landskap, bebyggelse, fornlamningar och annat kulturarv)
e Naturmiljo (biologisk mangfald, djurliv och vaxtliv)
e  Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)
e  Befolkning och manniskors hélsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och risker och stérningar)
e  Klimat (klimatpaverkan)
e  Hushallning med naturresurser
e omfattningen av respektive analys kommer att anpassas till planens detaljeringsgrad (karta och text) och
dess styrverkan.
MKB:n inriktas pa effekterna av de strategiska stallningstaganden planen gor (dess primara “effekter” samt de delar
dar man erfarenhetsmadssigt kan sdga att 6versiktsplaner tenderar att ha stort genomslag), med det uttalade syftet
att fungera som ett stod for dem som ska fatta beslut om planen. Fragor som utifran deras detaljeringsgrad battre

eller mer andamalsenligt hanteras i kommande beslutsprocesser (t.ex. detaljplan, végplan, jarnvagsplan) forslas
hadnskjutas dit.

Behovet av anpassning av samhallet till ett férandrat klimat far anses som en omvérlds- och planeringsférutsattning
(pad samma satt som en 6kande befolkning, teknisk utveckling, eller andrade resvanor) och bor darfor inte utgora
den del av den bedémning som utférs i MKB:n (dér ju syftet ar att beskriva och bedoma effekterna pa miljén av
planens genomfdrande).
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Bilaga 3. Regelverk kring

miljobedomning av planer och
program i relation till
bedomningsmodellen

For alla planer och program som obligatoriskt ska upprattas eller faststallas av en myndighet eller en kommun ska
en miljebeddomning géras om ett genomférande av planen eller programmet kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Oversiktsplaner anses som huvudregel alltid medféra betydande miljdpéverkan och de ska dérmed
alltid miljobedémas. Som en del i en sddan miljcbedémning ska en miljokonsekvensbeskrivning upprattas.

Miljobedomningens syfte och innehall

Syftet med att genomféra en miljbedomning &r att integrera miljéaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Vidare syftar processen till att ge allmanheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter
mojlighet att paverka planen.

Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjdlva dokumentet. |

MKB:n ska den betydande miljopaverkan som kan antas uppsta av planens genom-férande beskrivas och bedomas.

De metoder som anvands for att genomfora en miljobedémning bor sdledes véljas

bade med utgangspunkt fran att identifiera och vardera planens betydande miljopaverkan och med avsikt att reda
ut vilka miljdaspekter som — och pa vilket sétt — bor

Integreras i planen for att en hallbar utveckling ska framjas. Miljobedomningsprocessen och innehallet i MKB:n
regleras i 6 kap. miljobalken, samt i MKB-férordningen.

Miljolagstiftningens krav pa MKB:ns innehall i forhallande
till dispositionen i denna rapport

Dispositionen av hallbarhetsbedémningen skiljer sig frdn konventionella MKB for planer och program. Fér att hjdlpa
|asaren att orientera sig redovisas nedan hur det innehdll i en MKB som foreskrivs i miljobalken 12 § principiellt
sorterats in i den foreliggande rapporten

Det fortjanar dock att papekas MKB:n bara ska redovisa den betydande miljépdverkan som planens eller
programmets genomfdrande kan antas medfora. Den avgrdnsning som gjorts i arbetet med
hallbarhetsbeddmningen betyder att alla de miljdaspekter som ndmns i tabellen nedan inte nédvandigtvis redovisas
under egen rubrik i huvudtexten.
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Tabell 4. Miljolagstiftningens krav pa MKB:ns innehall i férhallande till dispositionen i denna rapport

Miljobalken 6 kap. 12§:
Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla...

Aterfinns i hallbarhetsbedémningens rapport i kapitel

1. en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och forhallande till
andra relevanta planer och program,

3. Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga innehall

2. en beskrivning av miljéférhallandena och miljéns
sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomférs,

10. Samlad beddémning

3. en beskrivning av miljéférhallandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt,

7. Konsekvenser for miljon

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljéproblem
som har samband med ett sddant naturomrade som
avsesizkap. eller ett annat omrade av sarskild
betydelse for miljon,

7. Konsekvenser for miljon

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal
och andra miljohdnsyn beaktas i planen eller
programmet,

2. Utgangspunkter och metod samt
10. Samlad beddémning

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa...

biologisk mangfald | 7. Konsekvenser for miljon
befolkning, méanniskors hélsa | 6. Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i kommunen
djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft | 5. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
7. Konsekvenser for miljon
klimatfaktorer | 5. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
7. Konsekvenser fér miljon
materiella tillgdngar | 7. Konsekvenser for miljon
landskap | 7. Konsekvenser for miljon
bebyggelse | 5. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
7. Konsekvenser for miljon

forn- och kulturlamningar och annat kulturarv...

7. Konsekvenser fér miljon

(6. forts.) ... samt det inbordes forhallandet mellan
dessa miljoaspekter

10. Samlad bedémning

7. en beskrivning av de dtgarder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan,

9. Planens genomférbarhet

8. en sammanfattande redogorelse for hur
bedémningen gjorts, vilka skal som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstalldes,

2. Utgangspunkter och metod samt
4. Alternativ

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for
uppfdljning och évervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller
programmet medfor, och

9. Planens genomférbarhet samt
10. Samlad bedémning

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter
som anges i1-9. Lag (2004:606).

Sammanfattning

63



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K7

Uppsala

Oversiktsplan 2016
for Uppsala kommun

Antagen av kommunfullmaktige 12 december 2016.

Oversiktsplanen &r en samlad strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska
anvandas, utvecklas och bevaras i hela Uppsala kommun - i staden, pa landsbygden
och i tatorterna.

Den pekar ut en riktning pa lang sikt och vagleder ocksa beslut har och nu.

Oversiktsplanen vander sig till kommunen sjalv, andra myndigheter, markagare,
exploatorer och allmanheten.

Oversiktsplanen bestar av tre delar:

+ Del AHuvudhandling
+ Del B Riksintressen
+ Del C Samlad konsekvensbeskrivning

For ndgra omraden i kommunen finns fordjupningar av oversiktsplanen i separata
dokument. Las mer om oversiktsplanen pa www.uppsala.se/oversiktsplan

Kontaktuppgifter:
Kommuninformation
Stationsgatan 12
kommuninformation@uppsala.se
018-7271810




