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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till utbildningsnamnden 2022-02-28 UBN-2021-08060

Handlaggare:
Ida Vaisanen

Overklagande av utbildningsndmndens beslut
om ersattning for pedagogisk verksamhet
2022

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att [amna svar enligt bilagt forslag till forvaltningsratten i mal nr. 8134-21 om
ersattningar for pedagogisk verksamhet 2022.

Arendet

Utbildningsnamndens beslut den 17 november 2021 om ersattningar for pedagogisk
verksamhet 2022 har 6verklagats. Uppsala kommun har forelagts att yttra sig over
overklagandet. Beslutet har overklagats enligt bestammelserna om laglighetsprovning
i kommunallagen (2017:725).

Sammanfattningsvis foreslas i bilaga ett svar som innebar att kommunen anser att
beslutet har tillkommit pa lagligt satt.

Beredning

Arendet har beretts i samarbete mellan utbildningsforvaltningen och juridiska
enheten.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstallhets- eller
naringslivsperspektivet.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Klaganden har yrkat att kommunens beslut avseende ersattning for lokalkostnader
2022 ska upphavas och att en fordelning ska goras enligt skolforordningen. Det innebar
enligt klaganden en fordelning baserad pa skolformens totala kostnad fordelad pa
antalet elever. Klaganden anfor bland annat att ersattningen for lokaler ska sattas
utifrdn genomsnittskostnad och inte delas upp per stadium.

Utbildningsforvaltningen anser inte att den fordelning avseende ersattning for
lokalkostnader som kommunen tillampar for sin egen grundskoleverksamhet strider
mot kravet pa genomsnittskostnad enligt 14 kap. 6 § skolférordningen. Att
ersattningen for lokaler ar olika for skilda stadier (arskurs 1-3, 4-6 och 7-9)
sammanhanger med att kostnaderna skiljer sig at for dessa verksamheter/stadier. Den
ersattning for lokaler som betalas utgor alltsa ett genomsnitt per elev for de olika
stadierna.

| de olika skolformskapitlen i skollagen framgar att grundbeloppet ska bestammas
efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till sin egen
forskola, skola, etc. (jfr exempelvis 10 kap. 38 § skollagen). Da fordelningen av resurser
for lokalkostnader bestams efter ssmma grunder som vid fordelning till den egna
skolan anser kommunen sdledes att beslutet inte &r olagligt i denna del.

Forvaltningens bedomning ar att beslutet inte strider mot lag eller annan férfattning
och att grund for att upphava beslutet enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)
inte foreligger.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 februari 2022
e Bilaga 1, Forslag till yttrande till forvaltningsratten i mal nr. 8134-21
e Bilaga 2, Overklagande av namndens beslut

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Datum: Diarienummer:
2022-03-24 UBN-2021-08060
Utbildningsndmnden Forvaltningsratten i Uppsala

Yttrande

Handlaggare:
Gustaf Wall, Hanna Asp

Yttrande i mal om laglighetsprovning
(mal nr 8134-21)

Uppsala kommun - genom utbildningsnamnden - (fortsattningsvis kommunen) har
forelagts att yttra sigi rubricerat mal och far harmed anfora féljande.

Installning

Kommunen motsatter sig bifall till overklagandet. Beslutet strider inte mot lag eller
annan forfattning och grund for att upphava beslutet enligt 13 kap. 8 § kommunallagen
(2017:725) foreligger inte.

Ersattning for lokalkostnader

Klaganden har yrkat att kommunens beslut avseende ersattning for lokalkostnader
2022 ska upphavas och att en fordelning ska goras enligt skolférordningen. Det innebar
en fordelning baserad pa skolformens totala kostnad fordelad pa antalet elever.
Klaganden anfor bland annat att ersattningen for lokaler ska sattas utifran
genomsnittskostnad och inte delas upp per stadium.

Kommunen anser inte att den fordelning avseende ersattning for lokalkostnader som
kommunen tillampar for sin egen grundskoleverksamhet strider mot kravet pa
genomsnittskostnad enligt 14 kap. 6 § skolférordningen. Att ersattningen for lokaler ar
olika for skilda stadier (arskurs 1-3,4-6 och 7-9) sammanhanger med att kostnaderna
skiljer sig at for dessa verksamheter/stadier. Den ersattning for lokaler som betalas
utgor alltsa ett genomsnitt per elev for de olika stadierna.

Enligt 14 kap. 6 § skolférordningen ska ersattning for lokalkostnader motsvara
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elevi motsvarande
verksamhet. Eftersom grundskolans uppdrag skiljer sig at mellan grundskolans olika
arskurser anser darfor kommunen att drskurs 1-9 inte bor bedémas som en och
samma verksamhet. | de aldre arskurserna finns exempelvis ett storre behov av
specialanpassade lokaler och utrustning for att kunna moéta de krav som
styrdokumenten staller pa verksamheten. Detta innebar att kostnader for lokaler ar
hogre ju aldre eleverna ar och att detta ska speglas i grundbeloppet.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Kommunen har darfor valt att berakna lokalerna separat for respektive stadium i
grundskolan. Detta for att ge bade kommunala och fristaende verksamheter battre
forutsattningar for att méta laroplanens uppdrag i respektive arskurser. Berdkningarna
bygger pa det faktiska lokalnyttjandet i grundskolans respektive stadium i de
kommunala skolorna och de kommunala skolorna betalar hyra enligt samma
lokalindex som ligger till grund for lokalkostnadernas fordelning i grundbeloppen.
Lokalersattningen motsvarar alltsa bade lokalnyttjandet och lokalkostnaden for
respektive stadium i de kommunala skolorna.

Enligt skolférordningen ska alltsa ersattning for lokalkostnader motsvara
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande
verksamhet. Att lokalkostnader kan utgora ett genomsnitt av verksamhetens kostnader
indelat pa grundskolans olika stadier kan i vart fall inte anses sta i strid med
bestammelsens ordalydelse om motsvarande verksamhet. Stod for denna tolkning kan
hamtas fran prop. 2008/09:171 s. 41: “Darfor anser regeringen att ersattningen for
lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnader per barn
eller elev i motsvarande verksamhet eller skolform.” Att lokalkostnader kan utgora ett
genomsnitt av verksamhetens kostnader fordelat pa grundskolans olika stadier far
sdledes anses vara forenligt med férordningstexten.

| de olika skolformskapitlen i skollagen framgadr att grundbeloppet ska bestammas
efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till sin egen
forskola, skola, etc. (jfr exempelvis 10 kap. 38 § skollagen). Da fordelningen av resurser
for lokalkostnader bestams efter sasmma grunder som vid férdelning till den egna
skolan anser kommunen saledes att beslutet inte &r olagligt i denna del.
Sammanfattningsvis innebar det att 6verklagandet ska avslas.

For utbildningsndmnden

Jennie Claesson Susanna Nordstrom

Ordférande Namndsekreterare



Forvaltningsratten i Uppsala

Klagande: GDPR , GDPR FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA

INKOM: 2021-12-12
MALNR:  8134-21
AKTBIL: 1
Overklagande av beslut fattat av utbildningsniamnden i Uppsala kommun den 17
november 2021, § 119 Ersattningar for pedagogisk verksamhet 2022 UBN-2021-06516.
Justeringsdatum var 24 november 2021.

Beslutet:

Att faststilla ersattningar for pedagogisk verksamhet 2022,
Jag vill 6verklaga beslutet (bilaga 1)
Jag yrkar

att utbildningsnamndens i Uppsala beslut i den delen som avser ersattning for
lokalkostnader 2022 upphavs och att en fordelning gors i enlighet med skolférordningen
Det innebar en fordelning baserad pa skolformens totala kostnad fordelad pa antalet
elever

Skalet for min 6verklagan ar:

Beslutet for 2022 foljer fordelningsprincipen som inférdes av Uppsala kommuns
utbildningsndmnd 2021. Den beslutade lokalersattningen ar ett avsteg fran Skollagen
och Skolférordningen.

[ handlingen anges att

Lokalkostnaden per barn eller elev grundar sig pd den kommunala huvudmannens
budgeterade lokalkostnad per barn eller elev for det kommande budgetaret. I
lokalkostnaden ingdr kostnader for hyra, driftskostnader och inventarier som inte
ar laromedel. Antalet barn respektive elever baserar sig pad den kommunala
huvudmannens budgeterade barn- och elevantal. Den budgeterade kostnaden
beraknas utifran respektive skolforms budgeterade hyreskostnad for 2022,
inklusive en uppskrivning av 6vriga lokalkostnader for 2022 med PKV (prisindex for
kommunal verksamhet) 2,16 % jamfort med2021. Justeringar &r gjorda for kanda,
storre lokalférandringar som till exempel ndr den kommunala huvudmannen lamnar
lokaler eller tar nya lokaler i ansprak.

Kommunen har darfor valt att berdkna lokalerna separat foér respektive stadium i
grundskolan. Detta for att ge bdde kommunala och fristdende verksamheter battre
forutsattningar for att mota laroplanens uppdrag i respektive drskurser.
Berdkningarnabygger pé det faktiska lokalnyttjandet i grundskolans respektive
stadium i de kommunalaskolorna och de kommunala skolorna betalar hyra enligt
samma lokalindex som ligger tillgrund for lokalkostnadernas fordelning i
grundbeloppen. Lokalersattningen motsvarar alltsd bdde lokalnyttjandet och




lokalkostnaden for respektive stadium i de kommunala skolorna.

Kommunen har aldrig redovisat vad som menas med faktiskt lokalutnyttjande. Ryktet
sager att man raknat hur manga timmar eleverna anvander sina klassrum. Detta strider
mot Skollagen och Skolférordningen anser jag.

Eftersom de yngsta eleverna har korta skoldagar och hogstadieleverna betydligt langre
skoldagar har det blivit en rejal omflyttning av bidrag for lokalkostnader fran de yngsta
till de aldsta.

For kommunen ar detta ett nollsummespel men inte for en friskola med lagstadium.
Varken fristdende skolan eller den kommunala skolan kan ta in andra hyresgaster i
klassrummen nar eleverna inte ar dar. Hyresavtal skrivs efter antalet kvadratmeter
varfor ett klassrum for en forskoleklass inte ar billigare for huvudmannen an ett
klassrum for drskurs nio.

En kommun kan via eget bolag eller forvaltning satta hyran som den vill och jag har
erfarit flera olika satt som hyran satts i kommunala skolor i Uppsala, allt fran enhetshyra
per skola, enhetshyra per elev, sjdlvkostnadshyra och hyra i olika nivaer beroende pa
hur effektivt lokalerna kan anvandas. Totalt sett maste dock samma kostnader tackas.

Enligt redovisningarna fran Skolfastigheter AB 4r kommunens hyror baserade pa ytan
och verklig kostnad. De yngsta eleverna betalar alltsa lika mycket per kvadratmeter som
de dldre eleverna. Kommunen kan fortfarande fordela hyran internt mellan skolor som
den vill. Skollagen och Skolférordningen ar dock skriven sa att en sddan fordelning inte
skall anvandas for de fristdende skolorna.

Skolférordningen anger att det ar skolformens genomsnittskostnad som skall utgéra
grund for fordelningen. Vi kan inte se nagot domslut som skulle tyda pa nagot annat. Vi
yrkar pa att ersattningen for lokaler skall sattas utifran grundskolans inklusive
forskoleklass” genomsnittskostnad per elev. Berdakningen skall inte delas upp per
stadium och inte baseras pa hur manga timmar eleven ar i klassrummet.

Uppsala kommun likstéller begreppet skolform med stadium, och anvander bade
uttrycken i samma beslutsforklaring ovan. Skollagen och Skolférordningen definierar
skolform enligt foljande.

Skollag (2010:800)
1 kap. Inledande bestammelser

Skolvdsendet

1 § Denna lag innehéller bestammelser om skolvdsendet. Utbildning inom
skolvasendet anordnas av det allmanna och av enskilda enligt 2 kap. 2-6 §S.

Skolvasendet omfattar skolformerna
- forskola,
- forskoleklass,



- grundskola,

- grundsarskola,

- specialskola,

- sameskola,

- gymnasieskola,

- gymnasiesarskola, och

- kommunal vuxenutbildning.

I skolvasendet ingdr ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och
vissa sarskilda utbildningsformer. Lag (2020:446).

Denna definition anviands dven i annan lagstiftning och av Skolverket.
I Skolférordningen star

14 kap. Bidrag till enskilda huvudman
Faststallande av bidrag per kalenderar

1§ Ett bidrag till enskilda huvudman for férskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for
forskola eller fritidshem ska faststallas per kalenderar.

Sarskilt om ersattning for lokalkostnader
6 § Ersattning for lokalkostnader enligt 4 § 7 ska motsvara hemkommunens
genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet.

Denna sirskilda paragraf om ersittning for lokalkostnader har tillkommit darfor att
bidraget inte skall riknas pa samma sitt som de 6vriga driftskostnadsposterna, alltsa

inte berdknas per stadium.

Uttrycket "motsvarande verksamhet” hanvisar till inledningsparagrafen, 14 kap 1 §. Det
ar tydligt att fordelningen av "motsvarande verksamhet” ar forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg.

For ovrigt hanvisar jag till inlamnade handlingar i pagaende drende i férvaltningsritten
mal 81-21 avseende samma beslut i november 2020.
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