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Kommunstyrelsen

AnsOkan om forlangning av den sociala investeringen Supported
Education — Stdd i studier

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkdnna omsorgsnamndens ans6kan om forlangning av satsningen i enlighet med
arendets bilaga 1,

att bevilja omsorgsnamnden 2 080 000 kronor fran de avsatta medlen for sociala
investeringar for att fortsatta driva satsningen under januari 2019-januari 2020, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att revidera projektplan och aterbetalningsplan for
satsningen.

Arendet

Omsorgsnamnden beviljades i september 2016 4,31 miljoner kronor fran de avsatta medlen
for sociala investeringar for att driva satsningen Supported Education — Stod i studier (KSN-
2016-1515). Arbetet inleddes i januari 2017 och bedrivs under tva ar.

Styrgruppen for Supported Education — Stdd i studier beslutade i februari 2018 att ansfka om
ytterligare 2,08 miljoner kronor for att forlanga satsningen med ett ar. Syftet med
forlangningen &r att prova hallbarheten i metoder och arbetssatt. Forlangningen innebar ocksa
en inriktning mot Gottsunda-Valsatraomradet, dar personer som bor i omradet och tillhor
projektets malgrupp ges fortur till insatsen. Vidare kommer ambitionsnivan for satsningens
huvudmal att hojas under forlangningsaret. Den ursprungliga malsattningen om att 60 procent
av deltagarna ska ha paborjat eller slutfort studierna vid satsningens slut hojs till 70 procent.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med representanter frén omsorgs-
och arbetsmarknadsforvaltningen. Arbetsmarknadsndmnden och omsorgsndmnden har
informerats om att styrgruppen for satsningen ansokt om forlangd projekttid i samband med
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satsningens heldrsrapportering. Ansokan har behandlats och godkants av styrgruppen for
sociala investeringar.

Foredragning

Supported Education — Stdd i studier ar en tvaarig satsning som startades i januari 2017 och
drivs av omsorgsnamnden som en social investering. Syftet ar att stotta personer med psykisk
funktionsnedsattning i aldern 18-35 ar, mantalsskrivna i Uppsala kommun, att paborija eller
atervanda till studier. Pa lang sikt ar syftet att stodja malgruppen till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Styrgruppen for Supported Education har under vintern uppmarksammat att den ursprungliga
planen om en tvaarig projekttid ar for kort for att utvardera de sociala och ekonomiska
effekterna av satsningen, vilket enligt Riktlinje for sociala investeringar ar en forutsattning for
att kunna implementera satsningen i den ordinarie verksamheten. En forlangning av
satsningen dar man undersoker satsningens hallbarhet dver tid ar darfor motiverad.

Forlangningen kommer aven innebdra en justering av det ursprungliga huvudmalet. Malet har
varit att 60 procent av deltagarna ska ha paborjat eller slutfort studierna vid projekttidens slut.
Eftersom 75 procent av deltagarna redan i maj 2018 var i studier hojs darfér ambitionen vid
forlangningen till 70 procent.

Ytterligare en justering ar att satsningen kommer ge fortur till deltagare fran Gottsunda-
Valsatraomradet. Det innebér att i det fall det bildas en vantelista till satsningen under det
tredje aret, sd kommer deltagare som &r skrivna i Gottsunda-Valsatra att prioriteras
deltagande. Anledningen till detta & malet om att starka Gottsundabornas
arbetskraftsdeltagande enligt Handlingsplan Gottsunda.

Kommunstyrelsen fattade i december 2016 beslut om Riktlinje for sociala investeringar. En
social investering ar en avgransad och koncentrerad insats som i férhallande till ordinarie
arbetssitt forvantas ge battre utfall for insatsens malgrupp och leda till minskade
samhallsekonomiska kostnader pa kort och lang sikt. Sociala investeringar skiljer sig fran
traditionella insatser genom fokus pa uppf6ljning, utvéardering och avkastning. Satsningen
foljs darfor upp regelbundet. 1 och med forlangningen av satsningen kommer utvérderingen
skjutas upp ett ar, och utvarderas vid insatsens avslut vid arsskiftet 2019/2020. Visar
satsningen pa goda resultat och hallbarhet dver tid ska den implementeras i ordinarie
verksamhet. Utvérderingen kommer dven att utgora underlag for aterbetalning av insatsen.
Darmed kommer aterbetalningen av insatsen skjutas pa ett ar.

Ekonomiska konsekvenser

Ansokt belopp ryms inom ramen for de medel som i Mal och Budget har avsatts for sociala
investeringar. 1 Mal och Budget 2018-2020 har 2 miljoner kronor avsatts till
kommunstyrelsen for genomférande av sadana satsningar, for 2017 avsattes 10 miljoner och
for 2016 15 miljoner kronor. Ingaende balans vid ar 2018 var 15 miljoner kronor. Av de
avsatta medlen finns 5,109 miljoner kronor kvar efter det att I6pande omkostnader avdragits
for ar 2018. Utbetalningar sker i efterhand med avrakning tre ganger per ar, i samband med



tertial- och arshokslut. Underlaget for utbetalningar &r de under perioden faktiskt uppkomna
kostnaderna.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Bilaga 1

Ansokan om forliingning av den sociala investeringen Supported
Education — Stod i studier

Bakgrund

Beslut om att satsningen Supported Education skulle beviljas sociala investeringsmedel
fattades av kommunstyrelsen den 14 september 2016 (KSN-2016-1515). Satsningen
beviljades en summa pa 4,31 miljoner kronor for tva ars tid. Arbetet startade 1 januari 2017
och det forsta konstituerande styrgruppsmotet genomfordes den 26 januari 2017. Insatsen
forvantas for nuvarande pagé till den 26 januari 2019.

Beslut om att ansdka om en forlingning av satsningen fattades av styrgruppen den 7 februari
2018. Styrgruppen ansdker om ytterligare medel om 2,08 miljoner kronor for att driva
insatsen under ytterligare ett ars tid. For information om budget hénvisas till befintlig
projektplan i drendets bilaga 2.

Nuvarande resultat

Supported Education, ’Stod 1 studier”, dr en tvaarig satsning som startade 1 januari 2017.
Insatsen hade i maj 2018 33 inskrivna deltagare. Mélséttning angéende antalet inskrivna
deltagare &r for ar ett 20 personer, och for ar tva 30 personer.

Huvudmalet under den ursprungliga tvaarsperioden ar att 60 % av deltagarna ska ha paborjat
eller slutfort studierna/utbildningen vid projekttidens slut pd 2 &r. I maj 2018 var 25 av de 33
inskrivna deltagarna i studier, vilket motsvarar ungefér 75 %. Deltagarnas studieform varierar
mellan universitetsstudier, vuxenutbildning och folkhdgskola, dock &r det ingen av deltagarna
som har hunnit fullf6lja studierna eller ta examen under projekttiden. Vid forlangningen
kommer ambitionen for huvudmalet att hojas fran 60% till att 70% ska ha paborjat eller
slutfort sina studier eller utbildning vid satsningens slutdatum.

Motivering

Satsningen vénder sig till unga vuxna med psykisk funktionsnedsittning som behdver stod att
paborja, genomfora och/eller slutfora studier. En tvaarig projekttid innan insatsen forvintas
att implementeras i ordinarie verksamhet kan anses vara for kort tid for att kunna dra négra
konkreta slutsatser om insatsens vérde i relation till deltagarna och deras studier, da
studieplanerna for de flesta av insatsens deltagare 16per 6ver flera ar.
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Insatsens malgrupp har generellt ett varierande virde avseende upplevd hélsa vilket paverkar
deras studietid och kan leda till bade kortvariga och ldngre avbrott av studierna. Det
nuvarande resultatet, ddr 75 % av deltagarna ar 1 studier i maj 2018, har hittills varierat och
kan séledes ocksé tinkas variera dver tid. Ddrmed anses en forldngning av projektet vara
betydelsefull for att kunna visa satsningens héllbarhet dver tid och for den enskilda
deltagaren.

Under projekttiden pa 2 ar kommer det endast vara ett fatal deltagare som forvintas ta
examen. Om projekttiden forldngs med ytterligare ett ar kan man troligtvis se att ytterligare
ett antal deltagare kan forvintas bli fairdiga med studierna om de foljer sina individuella
studieplaner.

I det skede som satsningen for ndrvarande befinner sig i dr det {or tidigt att avldsa nagra
langsiktiga effekter av satsningens metod och insatser samt vilka ekonomiska resultat
satsningen har bidragit till under det forsta ret, det vill siga om stddet till deltagarna har
bidragit till minskade kommunala insatser och minskat bidragsberoende.

For att kunna mita deltagarnas maende, situation och upplevelser av deltagandet i insatsen har
en baslinjemétning uppréttats. Métningen gors vid inskrivning och dérefter varje halvar.
Fragorna i enkdten bygger delvis pa hilsoenkiten General Health Questionnaire (GHQ12), i
form av en sjélvskattningsskala for upplevd hélsa. P4 grund av att deltagarna har skrivits in 1
insatsen vid olika tidpunkter har de flesta deltagare endast hunnit svara pa enkédt nummer 1.
Detta innebir att det kommer att bli svért att uttala sig om deltagarnas upplevelser av insatsen
och hur deras méende har paverkats av dessa da baslinjemitningen inte kommer att hinna ge
nagra sikra resultat under en projekttid pé tva ar.

Med stdd av ovanvisade motiv ansoker styrgruppen om 2,08 miljoner kronor for att driva
satsningen ytterligare ett ar, under 2019-januari 2020, i syfte att kunna pavisa satsningens
hallbarhet 6ver tid. For budget hédnvisas till befintlig projektplan i drendets bilaga 2.

Avsindare, styrgruppen for Supported Education — Stod i studier
Monica Petterson, Ordférande, Omsorgsforvaltningen

Lena Thalén, Omsorgsforvaltningen

Kerstin Korpas, Arbetsmarknadsférvaltningen

Micael Logde, Omsorgsforvaltningen

Evelina Nilsson (adjungerad), utvecklingsledare sociala investeringar,
Kommunledningskontoret

Anna Lindstrom (adjungerad), projektledare, Omsorgsforvaltningen
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1 GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Personer med psykiska funktionsnedséttningar har i manga fall visentliga svarigheter som mer
eller mindre forsvarar ett sjdlvstdndigt liv i samhéllet (1). Dessa svarigheter ar ofta en foljd av
funktionsnedséttningen men handlar ocksa om hinder i omgivningen som forsvarar deltagande i
samhdllslivet och kan leda till social och ekonomisk utsatthet. Svarigheterna kan handla om att
skota sin hélsa, att hantera relationer och att klara av det som hor till det vardagliga livet.
Forekomsten av psykisk funktionsnedséttning 1 befolkningen berdknas vara ca 0,7-1 % med en
hogre andel 1 storstdder.

Personer med psykiska funktionsnedséttningar har i hdgre grad dn den generella befolkningen
svért att ta del av utbildningssystemet och etablera sig pd arbetsmarknaden. Samtidigt har den
psykiska ohélsan fortsatt att 6ka bland unga sedan 1990-talet (2), en utveckling som skett
parallellt med att allt fler unga vardas inom den psykiatriska slutenvarden (1).

I slutbetinkandet frdn Nationell Psykiatrisamordning (3) anges att personer med psykiska
funktionsnedséttningar har lagst sysselsittningsgrad av alla grupper med funktionsnedsittning.
Gruppen utgdr ocksa en stor andel av dem som far sin forsorjning genom sjukforsakringen.
Enligt en rapport frdn Forsakringskassan (4) har tre fjdrdedelar av unga med aktivitetserséttning
pa grund av nedsatt arbetsformaga en psykisk funktionsnedséttning. Det &r saledes angelédget att
utveckla arbetet for att uppnd en mer framgangsrik rehabilitering for malgruppen sa att de 1
hogre grad fér tillgéng till utbildningssystemet och arbetsmarknaden.

Uppsala kommun ska vara en réttvis och jamstdlld kommun dér alla ar delaktiga och dér
manniskor och verksamheter védxer och utvecklas i en dynamisk och langsiktig héllbar miljo
(Uppsala kommuns vision). Kommunen har ett antal inriktningsmal som berdr den aktuella
satsningen (5):

e Uppsala kommun ger forutsittningar f6r en god hilsa for hela befolkningen

e Skillnader och levnadsvillkor for kommunens invanare jamnas ut

e Det forebyggande arbetet och tidiga insatser utvecklas i kommunens alla verksamheter

Dessutom aligger det kommunstyrelsen, omsorgsndmnden och arbetsmarknadsforvaltningen att
erbjuda fler ménniskor med funktionsnedséttning arbete och sysselséttning (5), vilket denna
satsning syftar till.

1.1.1 Definition och férekomst av psykisk funktionsnedsattning

Enligt Socialstyrelsen priglas psykiska symptom av storningar i vara upplevelser och vart
beteende (6). Psykisk ohédlsa i form av enskilda symptom som t.ex. &ngslan, oro och
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somnsvarigheter ar vanligt forekommande. Nar flera olika symptom forekommer samtidigt pa
ett karakteristiskt vis brukar man tala om psykisk sjukdom. I dagsliaget avgransas psykisk
storning eller psykisk sjukdom utifrén operationella definitioner (dvs. DSM-IV och 1CD-10).
Psykisk sjukdom avgrinsas vanligen utifrdn att det orsakar ett lidande och/eller
funktionsnedséttning for individen. Det varierar dock kraftigt 1 vilken utstrackning den psykiska
sjukdomen paverkar individens funktion och mdjlighet till delaktighet i samhillet, varfér man
inte endast utifrén psykisk diagnos kan beskriva konsekvenser for individen.

Definitioner av psykisk funktionsnedsittning &r omdebatterade och finns i flera olika varianter.
I denna satsning anvinds definitionen fran Nationell Psykiatrisamordning (3):

En person har ett psykiskt funktionshinder om hon eller han har vasentliga
svarigheter med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden, och om dessa
begransningar har funnits, eller kan antas komma att bestd, under en
langre tid. Svarigheterna ska vara en konsekvens av psykisk storning.
(SOU 2006:100 s. 325)

Ar 2013 genomfdrdes en inventering av vuxna personer (=18 4&r) med psykiska
funktionsnedséttningar i Uppsala kommun (7). Psykisk funktionsnedsittning definierades som
enligt ovan. Man uppskattade att det fanns mellan 1400 och 1600 personer som lever med
psykisk funktionsnedsdttning i kommunen. Brukarorganisationer vittnade dock i samma
inventering om att morkertalet dr stort. Det egentliga antalet personer med funktionsnedséttning
kan ddrmed vara storre.

1.1.2 Supported Education och dess relation till Supported Employment och IPS

Supported Education (SEd) utvecklades i USA och bygger likt modellen Supported
Employment (SE) pa den huvudsakliga idén att behandling och trédning sker med samhéllet som
bas, istillet for som tidigare pa psykiatriska enheter (8). Malet med SEd ir att stodja personer
som har erfarenhet av psykisk ohédlsa och/eller psykisk funktionsnedséttning att borja eller
atervénda till studier sd att de likt alla medborgare kan fa tillgang till utbildningssystemet (8).

Modellen bygger pé tre grundantaganden. Det forsta dr att SEd dr en psykiatrisk rehabilitering
diar man lagger tonvikten pa utveckling av formégor och att erbjuda en hjilpande relation,
snarare dn en terapeutisk relation. Det innebdr att den professionella inte utvecklar en
terapeutisk relation med klienten utan forsoker framforallt att hjdlpa och stdodja. Det andra
antagandet innebir att man har ett klientcentrerat forhallningssitt, vilket betyder att respekt for
individen och dennes upplevelse dr grundliggande for att nd kapacitet och hélsa. Det tredje
antagandet dr att personer fordndras och utvecklas genom att ldra i sociala situationer. Av det
skilet &r den omgivande miljon viktig (8).
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SEd har 12 stodpunkter for att stirka deltagaren (9):

+ Stotta individen att ansoka till utbildning och studiemedel/f6rsorjning

» Utdkad tid for examinationer

* Anpassning och flexibilitet vid examination, tentor och skolarbeten

*  Mojlighet att géra om kursmoment och tillgéng till tekniska hjalpmedel

* Anpassad studieplats

» Stod 1 syfte att kunna g utbildningen pa samma villkor som &vriga studenter

+ Oka tryggheten for individen vid m&ten med utbildningsenheten — bade innan, under
och efter studietiden.

+ Oka chanserna for att lyckas med studierna genom att minimera riskerna for negativa
situationer.

» Tréna kognitiva funktioner och tidsuppfattning

+  Ova p3 studieteknik

» Stottning nir malet uppnatts och utbildningen &r slutford

* Anpassning av &mneskurser

SEd och SE beskriver alltsa ett arbetssdtt for att stodja manniskor 1 deras vig till studier och
arbete, men &r inte specifikt utarbetade for arbetsrehabilitering av personer med psykiska
funktionsnedséttningar. Diremot dr Individual Placement and Support (IPS) en metod som &r
utvecklad for just detta &ndamaél. SE enligt IPS-metoden anvédnds inom ett flertal kommuner 1
Sverige och har visat goda resultat jamfort med traditionell arbetstraning (10). Daremot ar det
mindre forekommande med SEd enligt IPS-metoden.

Socialstyrelsen rekommenderar att hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten ska erbjuda SE
enligt IPS-metod till personer med schizofreni eller schizofreniliknande tillstind som star
utanfor arbetsmarknaden (11). I praktiken erbjuds IPS till personer med olika typer av psykiska
funktionsnedséttningar, inte enbart till personer med schizofreni eller schizofreniliknande
tillstdind, med goda resultat. Det dr den enda metoden med fullgod evidens for
arbetsrehabilitering av personer med psykisk funktionsnedséttning i dagslaget (4).

IPS har 7 nyckelprinciper:
e Alla som vill arbeta kan delta
e Arbetsrehabiliteringen sker integrerat med psykiatrisk vard
e Malet med deltagandet &r avlonad anstillning pa den reguljdra arbetsmarknaden
e Ekonomisk vigledning
e Arbetssokandet borjar sa snart personen har uttryckt en dnskan att arbeta
e Stddet dr individanpassat och har ingen tidsbegriansning
e Deltagarens val och preferenser snarare &n professionella bedomningar styr stodets
utformning.
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1.1.3 Tidigare forskning och beprdvad erfarenhet

Forskningsunderlaget géllande SEd ir relativt svagt. Studierna som gjorts dr smdskaliga och
saknar ofta kontrollgrupper. De publicerade studierna har dock ofta visat goda resultat avseende
paborjade och avslutade studier. En svensk, kvalitativ studie (8) visade att deltagare som tagit
del av SEd enligt [PS-metod i Sodertilje kommun upplevde att metoden stddjer deras
aterhdmtning fran psykisk ohilsa genom att bidra till 6kad sjdlvkinsla. Deltagarna beskrev
ocksé att de fatt en hogre aktivitetsformaga, att deras sociala nédtverk vidgats, att kontakter med
anhoriga stirkts, att de fatt en forandrad syn pa sig sjdlva och att de fatt en kinsla av att kunna
paverka sin framtid.

SEd foreskriver atergdng till studier sd snabbt som mdjligt efter insjuknande. Litteratur pa
omrédet visar dock motstridiga uppgifter; vissa studier har visat att bristande sjukdomsinsikt
kan gora att personer avbryter sin behandling for tidigt med risk for aterinsjuknande, medan
andra studier inte funnit beldgg for detta (8). Det ar darfor viktigt att vid arbete med metoden
vara vaksam pé detta.

Inom tidigare ndmnda studie av (8) gjordes dven en litteraturstudie ddr man granskade litteratur
om SEd. Dar framkom foljande:
e SEd tycks stodja aterhdmtning frén psykisk ohélsa
e Malgruppen upplever att finansiering av studier dr ett hinder for att soka sig till
utbildning som rehabilitering
e Samarbete mellan olika aktorer, sdsom socialtjidnst, vrd/behandling, skola och anhoriga
ar av stor vikt. Det saknas dock erfarenhet av samverkan i manga organisationer
e Kunskap om psykiska funktionsnedsdttningar hos ldrare och andra som deltagare
kommer i kontakt med i studiesituationen behdver dka
e Personal i skolor och pé universitet kdnner sig daligt forberedda pa att ta emot ett dkat
antal personer med psykisk funktionsnedséttning

Det finns flera sméskaliga internationella studier dér deltagare som fatt SEd har uppnatt goda
resultat (12, 13). I en studie med 21 deltagare som fick SEd och en kontrollgrupp med 17
deltagare som fick traditionellt studiestdd hade deltagarna som fick SEd i1 hogre grad lyckats
med sina studier jamfort med kontrollgruppen (14).

Socialstyrelsen gjorde sin éversyn av SEd ar 2011. Vid den tidpunkten fanns det for fa studier
av hog kvalitet for att 1 hog grad rekommendera anvindning av metoden (15). Det finns dock
inte ndgon annan metod som visat hogre evidens dn SEd for mélgruppen. Det finns alltsd ett
behov av att testa och utvirdera modellen 1 svenskt kontext.

Sedan Socialstyrelsen gjorde sin Oversyn har SEd enligt IPS-metod testats i bland annat
Sédertilje och Orebro med goda resultat. Projektet i Sddertilje, som pagick mellan 2010-2012,
ar implementerat i ordinarie verksamhet. Projektet har ocksd processutviarderats av Pacta



% UPR&%!,% Projektplan_social 727)
investering

Guideline, dir slutsatsen som drogs var att projektet uppskattades av bade deltagare och
medarbetare. Aven FOU Sédertdrn har gjort en kvalitativ delstudie som visade att metoden var
uppskattad av deltagare och medarbetare. Av de 63 deltagare som ingick i1 projektet sista aret
(2012) var det 57 % som studerade (se Tabell 1).

Tabell 1. Resultat per ar av SEd i Sodertélje, projekt under aren 2010-2012.

Ar Antal deltagare Studerande Andel studerande
2010 31 10 32%
2011 49 23 47 %
2012 63 36 57 %

1.1.4 Tidigare arbete i Uppsala kommun

I Uppsala kommun erbjuds sedan &r 2013 SE enligt IPS-metoden i samarbete med
Arbetsformedlingen. Verksamheten som kallas IPS-Arbetscoacher utgar ifrn att alla som vill
arbeta kan arbeta under forutsittning att de far ritt stod. Inga bedomningar av arbetsforméga
eller dylikt gors och rehabiliteringen sker ute pd arbetsplatser pa reguljar arbetsmarknad. Mélet
ar alltid ett I6nearbete och stodet pagar sa lange det finns behov, dven efter att personen fatt en
anstillning.

IPS-Arbetscoacher ér lokaliserad under Tréaffpunktsverksamheterna inom Véird & omsorg och
mélgruppen &dr personer med psykisk/psykiatrisk funktionsnedsdttning med betydande
svarigheter att skaffa och behédlla ett arbete. For att vara aktuell for IPS har personen sjilv
utryckt onskan om att skaffa ett arbete pa reguljar arbetsmarknad och &r motiverad att,
tillsammans med sin IPS-arbetscoach, gora det som kridvs for att komma ut i arbete. Detta
géller &ven personer som av andra myndigheter bedomts for sjuka for att kunna arbeta.

I det stod som deltagarna fir genom IPS-Arbetscoacher ingar, bland annat, hjilp med att hitta,
kontakta och skapa relation med arbetsgivare, stottning i kontakten med myndigheter,
vardkontakter, forsorjning, bostad och annat som é&r av vikt for ett fungerande arbetsliv och
vardag. Stodet finns kvar, for bade deltagare och arbetsgivare, sé linge det behdvs och nskas.

Verksamheten har sex medarbetare som tillsammans utgdr strax under fyra heltider som
arbetscoacher. Tva av dessa medarbetare har varit anstdllda hos Arbetsformedlingen, men da
Arbetsformedlingen fran och med arsskiftet 2016/17 inte ldngre dr en part i verksamheten ar det
1 nuldget osdkert vad som hinder med deras tjidnster. De fyra kommuntjdnsterna kommer
sannolikt finnas kvar i IPS-Arbetscoacher.

I nuldget fir deltagarna stod av IPS dven ndr det géller studier och arbetssittet dr i stort sett
detsamma som vid arbete. Det langsiktiga malet for personer som studerar inom ramen for IPS-
Arbetscoacher ir alltjamt arbete och studier kan vara en vig att nd dit snarare 4n ett eget mal i
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sig. Det finns dock ett behov av att arbeta mer strukturerat kring studiestdod, med bland annat
kartlaggning av studieomrddet, omvirldsbevakning och samverkan med aktorer pé
studieomrédet.

I juni 2016 var 77 personer inskrivna i IPS-Arbetscoacher varav 38 kvinnor och 39 min.
Aldrarna spinner frén 18 och uppat dir majoriteten dr mellan 18-39 &r. Vid inskrivning
kartldggs bland annat deltagarnas typ av erséttning, utbildningsniva och arbetslivserfarenhet.
Av de 77 deltagarna som é&r inskrivna i IPS 1 juni 2016 finns det data pd 65 personers
utbildningsniva: av dessa 65 var det vanligast att ha fullgjort sin gymnasieutbildning (17
personer) eller avbrutit hdgskole-/universitetsstudier (17 personer). Av de 77 inskrivna
deltagarna finns det data for 76 personers typ av ersittning vid inskrivning. Sex hade haft 16n
fran arbete (inklusive lonebidragsanstillning), 24 hade sjuk- eller aktivitetserséttning, 20 hade
forsorjningsstdd och 10 hade sjukpenning eller rehabiliteringsersittning. Andra
ersattningsformer som varit aktuella &r fordldrapenning (1), arbetsloshetsersittning/
aktivitetsstod (11), studiemedel (1), forsorjning genom anhorig (2) och annan forsorjning (1).
Négra deltagare hade fler dn en erséttning. Géillande typ av sysselsdttning 12 manader fore
inskrivning finns det data pd 76 deltagare. Det vanligaste var att ha tagit del av nagon typ av
arbetsmarknadsatgérd (20 personer) och ha haft “annan form av arbete eller sysselsittning” (19
personer), sdsom dagsjukvard, ideellt arbete eller gron rehab.

1.2 Syfte och eventuell fragestillning

Syftet med satsningen &r att med Supported Education enligt IPS-metod stodja personer mellan
18-35 ar med psykisk funktionsnedsittning i Uppsala kommun att paborja eller atervénda till
studier. P4 lang sikt ar syftet att stodja mélgruppen till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

1.3 Mal

1.3.1 Effektmal

Huvudmalet &r att 60 % av deltagarna ska ha paborjat eller slutfort studier efter 2 ar. Inom
effektforskning pa arbetsrehabiliterande insatser anvéinds ofta utfallet "arbete pa den reguljéra
arbetsmarknaden” (10). I detta fall dr det langsiktiga maélet ett arbete pad den reguljira
arbetsmarknaden, medan huvudmalet, pd kort sikt, dr pabodrjade eller slutforda studier.
Anledningen till att malet inte enbart definieras som slutférda studier &r att studierna kan
stracka sig over flera ar.

Malet dr satt med inspiration av Sodertdljes resultat. Diar hade 57 % av deltagarna efter 3 ar
paborjat eller avslutat studier (se Tabell 1). Anledningen till att vi véljer ett mer ambitidst mal
dn s 4r att vi kan dra nytta av det projektets erfarenheter samt att det sedan tidigare finns en
stor kunskap om metoderna och malgruppen inom kommunens verksamhet IPS-Arbetscoacher.
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Nedan listas dvriga malséttningar pa kort, medellang och lang sikt. De beror sysselséttning,
inkomstkélla samt kidnsla av sammanhang och psykiskt vélbefinnande. Sysselsdttning, eftersom
det ar det langsiktiga malet med SEd; inkomstkilla, eftersom mélgruppen sannolikt har en hog
andel som far sin forsérjning genom forsorjningsstdd och sjukforsdkringen (4, statistik fran
IPS-Arbetscoacher); samt kinsla av sammanhang' och psykiskt vilbefinnande d& malgruppen
for satsningen &r personer med psykisk funktionsnedséttning.

P& kort sikt (2 ar) har f6ljande mal satts upp:
e 60 % av deltagarna har paborjat eller slutfort sina studier
e 80 % av deltagarna har en forbéttrad kinsla av sammanhang och psykiskt vélbefinnande

P& medelléng sikt (2-5 &r) har f6ljande mal satts upp:
e 70 % av deltagarna har slutfort sina studier
® 90 % av deltagarna har en forbattrad kdnsla av sammanhang och psykiskt vélbefinnande
e 60 % av deltagarna har eller soker arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden
e Deltagarnas behov av forsorjningsstdod har minskat
e Deltagarnas behov av annat bistdnd (arbetsloshetsersdttning/aktivitetserséttning, sjuk-
eller aktivitetsersittning eller forsorjning genom néarstaende) har minskat

Pé lang sikt (>6 ar) har foljande mél satts upp:
e Deltagarnas deltagande pa den reguljira arbetsmarknaden har 6kat
e Deltagarnas behov av bistdnd i form av forsorjningsstod,
arbetsloshetsersattning/aktivitetsersittning, sjuk- eller aktivitetserséttning eller
forsorjning genom nirstdende har minskat

1.3.2 Processmal

e Identifiera och informera minst 30 potentiella deltagare om SEd inom 6 manader
e Erbjuda 20 deltagare stod genom SEd ér 1 och 30 deltagare ar 2
e 80 % av deltagarna ska ha ansdokt till studier inom ett ar fran inskrivning

Varje studiecoach kan maximalt hantera 20 deltagare at gdngen (16). Detta ska inte ses som ett
rekommenderat antal deltagare utan ska snarare ses som den Ovre griansen for vad som &r
rimligt att hantera om metoden ska f6ljas. Darfor 4r mélet om 20 deltagare ar 1 och 30 deltagare
ar 2 rimligt att hantera for de 2 heltidstjdnster som studiecoacherna utgér.

' Det pagér forskningsstudier (http:/ki.se/forskning/kansla-av-sammanhang-paverkar-upplevelsen-av-livskvalitet,
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/15099036) kring huruvida KASAM é&r ndgot som kan paverkas over tid.
Resultaten dr tvetydiga, varfor vi &ven undersoker det i denna satsning.
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1.4 Huvudsaklig malgrupp

Personer med psykisk funktionsnedséttning i dldern 18-35, mantalsskrivna 1 Uppsala kommun,
som har en vilja att paborja studier alternativt behover stod i att fullfolja en redan paborjad
utbildning. Personer med pagdende insatser enligt LSS ingar inte i mélgruppen.

Det ar mycket svart att bedoma hur stor malgruppen ar. Uppskattningsvis finns det mellan 300-
600 personer med psykisk funktionsnedsdttning 1 aldern 18-35 i kommunen (7), och hur stor
andel av dessa som har en motivation till studier 4r mycket svarbedomt. Virt att papeka ar
ocksé att morkertalet géllande psykisk funktionsnedséttning kan vara stort.

Malgruppen forvintas ha ett brett spektrum av psykiska funktionsnedsattningar och forvintas
ddrmed ha olika typer av behov som ska anpassas efter individen. Det kan handla om stdd i
studier pa bade grundskolenivd, gymnasienivd, universitetsnivd savidl som pa
forskarutbildningsniva.

Erfarenheter fran IPS-Arbetscoachernas arbete 1 kommunen har visat att deras deltagare har
varit ldngtidsarbetslosa och har haft behov inom flera omraden. Det kan handla om lag
sjdlvkénsla, angest, familjeproblematik och ekonomiska bekymmer. Framforallt behover de
hjilp med att samverka mellan myndigheter manga har haft erfarenheter av att “hamna mellan
stolarna”. Vért antagande ar att en stor del av malgruppen for SEd kan ha liknande bakgrund
och behov. Aven andra bakgrundsfaktorer sdsom typ av ersittning vid inskrivning antas vara
liknande som for deltagarna inom IPS.

Vid rekryteringen kommer personer som star pa véntelista for [IPS-Arbetscoacher inledningsvis
prioriteras av etiska skal.

Deltagarna ska rekryteras enligt foljande:
1) Genom att kontakta personer som i star pa vintelista for IPS
2) Genom att kontakta och informera verksamheter som potentiellt moter malgruppen om
att SEd erbjuds av kommunen. Exempel pad dessa 4dr kommunens
arbetsmarknadsverksamhet, vuxenutbildning och socialtjinst, universiteten, psykiatrin
(specialist- och primirvérd), Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen m.fl.

1.5 Projektagare, utforaransvar och projektledare

Projektigare: Omsorgsndmnden

Utforaransvar: Vard & Omsorg, Socialpsykiatri och socialt stod

Projektledare: Placeras organisatoriskt vid IPS-arbetscoacherna, projektleder pd ca 50 %. Se
vidare under avsnittet Resurser — Personal (s. 14-15)

Styrgrupp: Representanter frdn omsorgsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen.
Representanterna ska bestd av personer med operativt ansvar samt personer med beslutsmandat
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for eventuella fordndringar under satsningens géng. Styrgruppen ska ocksd ansvara for
implementeringsfragor.

Ovriga intressenter: Vid projektstart bor samverkan inledas med aktdrer som mdter
malgruppen i olika sammanhang, sdsom Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan, landstinget,
utbildningsanordnare, m.fl.

1.5.1 Riskansvar

Kommunstyrelsen bédr den finansiella risken. Kommunstyrelsen ansvarar dven for att begira
aterrapportering av  satsningen. Kommunledningskontoret ansvarar tillsammans med
Omsorgsforvaltningen for att begéra samt stodja i uppfoljning och utvardering.

2 METODBESKRIVNING

21 Perspektiv

Satsningen kommer utgd frdn ett samhéllsperspektiv. Data om effekter, bdde ekonomiska,
sociala och hélsorelaterade, samlas in och analyseras i storsta mojliga man utifrdn detta
perspektiv.

2.2 Aktiviteter och prestationer
Satsningen gar ut pi att arbeta med SEd enligt IPS-metod; det vill sdga att istéllet for att som i

traditionell IPS verka for att deltagarna ska ut i arbete, kommer man arbeta enligt IPS-metod
men med fokus pa studier.

Satsningen delas in 1 tva faser: en uppstartsfas, dér allt nodvandigt fardigstélls och ar pé plats
innan del tva, genomforandefasen, paborjas. Genomforandefasen dr 1 sin tur indelad i tre delar:
inskrivning, kartliggning och aktivitet.

Uppstartsfas (ca 6 manader)
I uppstartsfasen iordningstélls f6ljande delar:
e Rekrytering av personal
e Utbildning av personal
e Kartlaggning av och kontakt med samverkansaktorer
e Omvirldsbevakning
e Jordningstdllande av lokal
e Inkdp av materiel
e Forberedelser infor anstéllning
e Upprittande av informationssystem, rutiner, blanketter och arbetsmallar, m.m.
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Genomforandefas (paborjas bedomningsvis mars)

1)

2)

3)

Inskrivning. 1 forsta skedet undersoks om det finns personer som star i ko till IPS-
Arbetscoacher som ir intresserade av studier och dédrmed kan skrivas in 1 SEd istéllet.
For att undvika bildandet av en lang ko till SEd, sd som det blivit for IPS-Arbetscoacher
(>1 &r), kommer deltagare endast skrivas in nir det finns plats. Det behovs dé ingen
anmalningsblankett. Istillet utbyts all information vid ett informationsméte som sedan
leder till inskrivning direkt om deltagaren s& onskar. For att f4 information om lediga
platser kan hemsidan anvidndas samt kontakt med SEd-teamet via mail och telefon.
Personer som dr intresserade av att delta kan antingen gbra en egenanmaélan eller bli
hinvisade via kontakt inom annan myndighet.

Kartlaggning. Insamling av information om och till deltagaren. Informationen handlar
bland annat om deltagarens kompetens och behorighet, vad deltagaren vill arbeta
med/studera till for att nad det yrke deltagaren vill arbeta med, samt vilka personer som
ar viktiga for deltagaren att fi stottning av (t.ex. utbildningsanordnare, landsting,
kommun). Om deltagaren behdver stdd i att komma fram till vilket studie/arbetsomréade
hen finner intressant erbjuder studiecoachen vigledningsstod.

Urvalet av studier baseras helt pa deltagarens preferenser och foregds inte av nagon
form av beddmning av studieférmaga eller liknande frdn coachen. Dédremot kan
deltagarens olika val i processen diskuteras i syfte att belysa konsekvenserna av
respektive val. Annat stdd som studiecoachen erbjuder i denna fas dr t.ex. stod i ansokan
till studier och kontakter med CSN, antagningsenheten och kommunens studie- och
yrkesvégledning pa Navet.

Erfarenheter fran IPS-Arbetscoacher visar att manga deltagare kan behova en relativt
lang tid i kartldggningsfasen. Detta pd grund av att det tar tid att skapa en trygg och
fortroendefull relation mellan deltagaren och coachen, samt for att coachen ska fa
relevant information infoér matchning mot studier och/eller arbete. Vissa deltagare kan
ha en utvecklad misstinksamhet mot myndighetspersonal d& de tidigare kan ha ként sig
motarbetade och misstrodda. I denna fas kan traffar mellan deltagaren och
studiecoachen ske ca 1-2 génger i veckan med malséttning att en forsta kontakt med
utbildningsanordnare tas inom 1-2 manader efter inskrivning.

Aktivitet. Deltagaren utformar en studieplan tillsammans med studiecoachen. I denna
ingér fortydligande om tillvigagingssitt for ansdkan till studierna, roller och ansvar for
bland annat vem som ska ta kontakt med utbildningsanordnare, och vilken information
som ska ldmnas ut till utbildningsanordnaren. Sokandet efter en studieplats sker, om
mojligt, genom t.ex. besok pa tilltdnkta skolor och genom telefonsamtal med skolor.
Deltagaren ansvarar for sin egen process och styr sin vig mot studierna utifran sina egna
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onskemal. Studiecoachen hjélper till med det som behovs och stddets omfattning och
utformning baseras pa deltagarens egen forméga.

Nar studierna har paborjats kan studiecoachen ha ett ndra samarbete med
utbildningsanordnare (under forutséttning att deltagaren fortfarande &r mantalsskriven i
kommunen). Vid utbildningsstart kan regelbundna samtal/méten mellan deltagare,
studiecoach och utbildningsanordnare vara nddvéndigt. Studiecoachen kan da vara med
1 undervisnings- och andra studiesituationer, stotta utbildningsanordnaren och hjilpa till
att anpassa studierna, samt stodja deltagaren sa att denne klarar av att genomfora sina
studier. Detta sker utifran deltagarens och utbildningsanordnarens behov och 6nskemal.

Stodet fran studiecoachen upphor inte per automatik under eller efter studietiden, utan fortsétter
sd lange deltagaren vill och behover. Detta for att sdkra att deltagaren inte bara klarar av att
paborja studier, utan dven klarar av att slutfora studierna och senare fa arbete. Det kan alltsd
innebdra att studiecoachen fortsdtter att stotta deltagaren till att fa arbete efter avslutade studier,
alternativt att deltagaren fir stdd av en IPS-arbetscoach. Ambitionen &r dock att behovet av stod
ska minska over tid och att deltagaren blir mer sjdlvstéindig i sina studier och sd sméningom sitt
arbete.

Studiecoachen samarbetar 1 alla faser med andra stddinsatser, sisom det psykiatriska teamet,
boendestdd och Forsdkringskassan. Allt stod individanpassas, sa langt det dr mojligt, efter varje
deltagares behov och dnskemél. Erfarenheterna frén IPS-Arbetscoachers verksamhet och arbete
med SEd i1 Sodertélje kommun har visat att det ofta uppkommer frigor om deltagarens ekonomi
vid studier, praktik och anstéllning. Coachen kan d& ge information om detta utifran kunskaper
om stddsystemen och vid behov initiera informationsméte med aktuell myndighet.

2.3 Jamforelsealternativ

Fore-eftermétning kommer anvindas for att méta utfallet for malgruppen. Anledningen till att
t.ex. kontrollgrupp inte anvénds i denna satsning dr flera. Mélgruppen kan ha vildigt olika typ
av problematik, vilket kan gora att interventionsgruppen och kontrollgruppen inte dr matchade.
En mojlighet 4r att anvdnda en vintelistekontrollgrupp. Dock forsoker vi med
rekryteringsdesignen undvika att f4 en lang véntelista till SEd, dels eftersom det tenderar att bli
en lang kotid (jmf. IPS-Arbetscoacher), och dels for att en av huvudkomponenterna i SEd ar att
stodet ska ges sd lange deltagaren vill och har ett behov av det. Séledes vet vi inte hur ménga
som kommer skrivas ut ur satsningen och nir, vilket gor det osdkert om nir dem som star pa
véntelista fir ta del av satsningen. Att inte kunna ge deltagarna pé véntelista ett befintligt datum
nédr de kommer f4 ta del av interventionen (vid lyckat resultat) anser vi vara oetiskt.

Utfallet kommer diremot att jaimforas med tillgdnglig statistik, forskning och andra SEd-
interventioner som genomforts, i utviarderingen.



% Uppsala Projektplan social 14(27)
KOMMUN investering

24 Samtycke

I dagsldget finns en utarbetad mall for samtycke som anvéind i1 IPS-Arbetscoacher och som
lampar sig dven for SEd. Vad och vilka samtycket avser formulerar deltagare och coach
tillsammans, utifrdn deltagarens 6nskemal. Det bor understrykas att syftet med SEd dr att stodja
individer som har en motivation till att studera samt att arbetet 14ggs upp efter varje deltagares
egna behov och onskemaél, varfor deltagarna sjélva styr dver en stor del av processen. Utover
detta kan andra samtycken tillkomma frén andra aktorer utifran deras specifika regelverk.

2.5 Resurser

Se Bilaga 2, flik 1 for en detaljerad beskrivning av resurser och dess kostnader.

2.5.1 Personal

Projektledning. Inledningsvis kommer mycket tid och resurser ldggas pa
informationsspridning och nétverkande samt strukturerande av projektets rutiner och arbetssitt.
Det dr viktigt att det finns en projektledare som kan halla i dessa bitar. For att kunna stotta
ovriga medarbetare pa ett bra sitt och for att kunna tillgodose behovet av stdd i studier for sa
manga som mdjligt, dr det dven viktigt att projektledaren arbetar operativt med metoden.

Vidare kommer projektledarens ansvar under satsningen vara:

e Upprittande av kommunikationsplan inklusive forankring av satsningen hos berdrda
aktorer

e Sikerstilla insamling av data samt forbereda for utvirdering

e Skapa en dvergripande planering for hela satsningen

e (Genomfora en riskanalys tillsammans med berdrda aktorer

e Hantera budgeten for satsningen

e Skriva halvarsredovisning innehéllande samtliga aktivitetsmatt och eventuella
overenskomna effektmaétt

e Ansvara for medarbetarnas arbetsuppgifter

e Paborja struktur for implementering av satsningen i1 ordinarie verksamhet

e Stdmma av med forvaltnings- och kommunledning vid behov

e Leda och folja satsningens utveckling mot de uppsatta malen och det uppdrag som finns
formulerat 1 ansokan (sdkerstélla programtrohet)

e Leda regelbundna avstimningar med projektmedarbetarna

e Sikerstdlla upprittande av nddvandiga rutiner

e Bisté anstidllande chef underlag till utvecklings- och lonesamtal samt
kompetensutveckling

Studie- och yrkesviigledare. I andra SEd-projekt (t.ex. Sodertilje och Orebro) har det visat sig
vara framgangsrikt att ha en studie- och yrkesvigledare i personalgruppen. Bland annat pa
grund av att behovet av kidnnedom kring studiefinansiering, utbildningsformer,
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utbildningsanordnare och olika studier dr sd omfattande att specialistkunskaper kriavs (17).
Inledningsvis kan studie- och yrkesvigledaren behova ldgga tid pa att kartligga
studiesituationen 1 Uppsala. I genomforandefasen kommer hen kunna bista 1 kartldggningen av
deltagarna och vigleda dem 1 aktivitetsdelen. Hen kommer dven arbeta operativt som
studiecoach pé ca 50 %.

Studiecoach. Utdver ovanstiende tjinster s& kommer &dven en studiecoach som arbetar
operativt enligt SEd péd heltid rekryteras for att nd malséttningen om att stddja det angivna
antalet deltagare.

Sammanfattningsvis dr behovet av personella resurser uppmiitt till 3 heltidstjénster fordelat som
foljer:
e 1 heltidstjénst fordelad pa 50 % som projektledare och 50 % som studiecoach
e | heltidstjinst fordelad pd 50 % som studie- och yrkesvégledare och 50 % som
studiecoach
e | heltidstjénst som studiecoach

Samtliga medarbetare bor ha relevant akademisk bakgrund, sdsom studie- och yrkesvigledare,
beteendevetare eller socionom, samt erfarenhet av att arbeta med malgruppen. Genom projektet
kommer medarbetarna fa grundutbildningar i SE/IPS och i SEd. Dock &r det starkt meriterande
att redan ha grundkunskaper i SE och/eller IPS vid rekryteringen. Under projektets gdng bor det
aven finnas utrymme i budget for kompetensutveckling utifrdn behov som uppstar.

3 FORVANTADE EFFEKTER
3.1 Sociala effekter

3.1.1 Kortsiktiga resultat och utfall

Genom att stidrka deltagarna i deras ansdkan till studier och under studietiden kan deras
sjdlvkinsla, vdlmaende och tillit till samhéllet stdrkas. Darfor dr de primédra kortsiktiga utfallen
att majoriteten av deltagarna har pabdrjat eller avslutat sina studier, samt har en forbéttrad
kinsla av sammanhang och psykiskt vélbefinnande. Dessa utfall kommer méitas genom
verksamhetsdata om deltagarna, sjélvrapportering av teamet samt med frageformuldren
KASAM och GHQ-12. En baslinjemétning genomfors vid inskrivning och f6ljs upp med nya
méitningar efter 1 och 2 ir. En del av mélgruppen kan eventuellt dven pd kort sikt komma ut 1
arbete eller praktik, dven om det inte primirt ir en malsittning. Aven detta miits med
verksamhetsdata och/eller sjdlvrapportering vid baslinje, 1 &r och 2 ar.
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3.1.2 Langsiktiga effekter

De langsiktiga effekterna for malgruppen bestir av att deras deltagande pd den reguljira
arbetsmarknaden 6kar. Det medfor att behovet av bistdnd fran bdde kommun och stat kommer
minska. Dessa utfall kan mitas med verksamhetsdata om deltagarna fortfarande &r inskrivna,
eller med en uppf6ljningsenkit som sénds ut till de som deltagit.

En mojlig konsekvens av satsningen &r att ett forbéttrat psykiskt vdlmiende leder till lagre
vardkonsumtion, dels direkt relaterat till den psykiska ohdlsan som funktionsnedséttningen
medfor men dven i och med att risker for andra utfall sisom missbruk, kriminalitet och
sjadlvmord kan minska (18). Detta kan, utdver ett minskat méanskligt lidande, medfora
besparingar hos landstinget och kriminalvarden. Dessa utfall kommer dock inte f6ljas upp.

3.1.3 Konsekvenser ur ett jamstalldhets- och barnperspektiv

SEd bygger pa grundidén att alla medborgare har rétt till utbildning och syftar till att stddja en
utsatt grupp i samhillet som kan behdva extra stdd 1 att fa tillgdng till och tillgodogora sig
utbildning. Nationellt sett har personer med psykisk funktionsnedsittning 1égst
sysselsdttningsgrad av alla grupper med funktionsnedsittning (3). Det dr déarfor angeldget att
utifran ett jamlikhetsperspektiv stddja gruppen att fa tillgdng till bade utbildning och
arbetsmarknad med de tillgdngliga metoder, verktyg och den kunskap som finns.

I en utvérdering av IPS-Arbetscoachers (i Uppsala) paverkan pa deltagarnas hélsa anvéndes
fraigeformuldret GHQ-12 for att skatta deras sjdlvskattade hilsa och psykiska vélbefinnande
(19). Vid baslinjemétningen uppgav 60 % av kvinnorna och 85 % av ménnen att de hade
nedsatt psykiskt vélbefinnande. Av dessa hade 26 respektive 25 % allvarliga psykiska besvir.
Under deltagandets gang har dock deltagarnas sjdlvskattade psykiska hidlsa forbattrats, sarskilt
bland méinnen. Det &r angelédget att vara medveten om detta under satsningens géng samt att for
SEd-teamet vara uppméirksamma péa och diskutera om bemoétandet av kvinnliga och manliga
deltagare skiljer sig at. Detta kan med fordel genomforas med enklare verktyg, sasom
Genushanden, pa teammoten. En annan orsak till att kvinnor och mén skattade sitt psykiska
vilbefinnande olika kan vara att man vid baslinjemitningen inte har ett upparbetat fortroende
for sin coach, vilket kan ha snedférdelat resultaten.

3.2 Ekonomiska effekter

I detta avsnitt presenteras de ekonomiska effekter som kan uppsta till f6ljd av satsningen. De
berdkningar som gjorts har tidshorisonten 5 &r. I bilaga 2, flik 2 och 3, finns detaljerad
information om de antaganden och berdkningar som gjorts.

De totala projektkostnaderna berdknas till 4,31 mkr for 2 ar: 2,23 mkr &r 1 och 2,08 mkr ar 2.
Detaljerna finns specificerade i Bilaga 2, flik 1.
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Det fors ingen heltidckande statistik i kommunen pa personer med psykisk funktionsnedsittning
och vilka typer av stodinsatser dem har. Dérfor har de ekonomiska effekterna baserats pa
antagandet om att mélgruppen i satsningen ar jamforbar med de inskrivna deltagarna i IPS-
Arbetscoacher. Dessa data dr dem som bast motsvarar denna satsnings malgrupp.

Antaganden som legat till grund for kalkylen:

e Deltagarna har ungefdr samma bakgrund som deltagarna inom IPS-Arbetscoacher.
Baslinjeantagandena om typ av ersdttning vid inskrivning bygger dérfor pa uppgifter om
IPS-Arbetscoachers deltagare.

o Effekter berdknas uppsta forst ar 2. Dérfor ar de aterstdende utgifterna i form av
stodinsatser for malgruppen ar 1 oférandrade.

e Behovet av forsorjningsstod minskar med 80 %, eftersom det fortfarande kan finnas
individer som antingen inte far studiestod eller som behover komplettera studiestodet
med forsorjningsstod for att klara hushallsekonomin. Det kan givetvis ocksé finnas
andra anledningar som gor att man inte klarar sin forsérjning varfor en minskning med
100 % inte ter sig trolig.

e Behovet av deltagande i kommunala arbetsmarknadsatgarder (utdver deltagande 1 SEd)
minskar med 100 %.

e Deltagarnas deltagande pa arbetsmarknaden kar successivt allt eftersom fler avslutar
sin utbildning. Darmed 6kar skatteintdkterna for kommunen successivt. Vi radknar med
att 3 deltagare ar 1 arbete efter 3 ar, 10 st efter 4 &r och 15 st efter 5 ar.

e Andelen som uppbir statlig ersittning minskar med 50 % pé 2 &rs sikt, och direfter
minskas vissa av dessa erséttningar mer. Anledningen &r att vissa av dessa ersittningar
kan man behalla trots sysselsittning, t.ex. rehabilitetsersittning och aktivitetsstod.

e Kostnader och besparingar inom landstinget &r inte med i berdkningarna, pa grund av att
vi vet for lite om deltagarnas potentiella virdkonsumtion. Ett antagande ar att
deltagarnas psykiska vélbefinnande kommer forbéttras, vilket till viss del borde
reducera dven landstingets kostnader.

e Statliga utgifter for studiestod ér inte med 1 berdkningarna.

I tabell 2 redovisas de killor som anvénts for att uppskatta de olika kostnadsposterna som legat
till grund f6r den ekonomiska kalkylen. De kommunala posterna baseras pa faktiska uppgifter
om genomsnittliga utbetalningar eller kostnader. De statliga posterna baseras pa genomsnittliga
faktiska utbetalningar i ldnet 2015 samt uppgifter frdn Forsdkringskassan om ersittningsnivéer
2016. Skatteintékter baseras pé data fran SCB (2015).

Tabell 2. Redovisning av de kéllor som anvénts for att uppskatta kostnadsposterna i den ekonomiska kalkylen.

Indikator Kailla Definition

Forsorjningsstod Uppgifter frain AMF  Genomsnittlig summa av utbetalat ekonomiskt bistand per
bistandsmottagare 18 ar och dldre.

Arbetsmarknadsétgird Uppgifter frain AMF  Genomsnittlig kostnad f6r kommunala
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arbetsmarknadsétgirder per person per ar: 51 000.
Malgruppen har dock mer omfattande och ldngre insatser
varfor summan 60 000 ter sig rimlig.

Boendestod Uppgifter frain OMF  Genomsnittlig kostnad for mélgruppen

Daglig verksamhet Uppgifter frain OMF  Genomsnittlig kostnad f6r malgruppen

Sjuk- eller aktivitetsersittning Forsékringskassan Genomsnittlig garantierséttning av sjuk- (8860kr) och

aktivitetsersittning (8214kr)

Sjukpenning/rehaberséttning  Forsékringskassan, Utbetald ersittning per sjukdag i Uppsala ldn: ca 460.
statistik och analys Sjukpenning en manad per person: 460*21 = 9660.

Arbetsloshetsersittning/ Forsékringskassan, Utbetald erséttning per manad i Uppsala lidn: ca 8900 per

aktivitetsstod statistik och analys person.

Skatteintakt SCB, Lonedatabasen  Sokning: Genomsnittlig grundlon, kronor efter region,

sektor, Yrke (SSYK 2012), kon och ar (2015). Resultat: 29
100. Vi rdknar konservativt och tar darfor 26 000.

Tabell 3 visar de antaganden som legat till grund for den ekonomiska kalkylen. Antagandena
baseras pa faktiska uppgifter om typ av ersittning de senaste 12 manaderna innan inskrivning
for deltagarna som &r inskrivna i IPS-Arbetscoacher, samt uppskattningar frain OMF. Dessa har
omvandlats till att motsvara 30 deltagare i denna satsning. Tabellen visar hur manga av de 30
deltagarna som forvéntas ha olika typer av ersittningar och stédinsatser vid baslinjen, hur stor
minskning av dessa erséttningar och stddinsatser satsningen forvéntas generera, och den totala
kostnaden for ersittningar och insatser vid baslinjen.

Tabell 3. Antaganden om andel och antal ur malgruppen som har olika typer av stéd vid inskrivning, férvantade
effekter efter 5 &r, samt kostnader for malgruppen vid baslinje. Baserat pa statistik om deltagare inskrivna i IPS-
Arbetscoacher.

Forvantat typ Forvintad Forvintat Forvintad Antal kvari  Kostnad per Kostnad per
av stod vid andel ur antal ur minskningi  stod ur ar per ar for
inskrivning malgruppen  malgruppen malgruppen malgruppen individ malgruppen
Forsorjningsstod 26 % 7,8 80 % 1,6 45 600 kr 355 680 kr
Arbetsmarknads- 26 % 7,8 100 % 0 60 000 kr 468 000 kr
atgird

Boendestod 17 % 5 100 % 0 84 000 kr 420 000 kr
Daglig 3% 2 100 % 0 60 840 kr 121 680 kr
verksamhet

Totala kommunala kostnader per ir vid baslinje 1 365 360 kr
Sjuk- eller 32 % 9,6 50 % 4.8 102 000 kr 979 200 kr
aktivitets-

erséttning

Sjukpenning/ 13 % 3.9 70 % 1,2 116 424 kr 454 054 kr
rehaberséttning

Arbetsloshets- 14 % 4,2 60 % 1,8 106 800 kr 448 560 kr
ersittning/

aktivitetsstod

Totala statliga kostnader per ar vid baslinje 1 881 814 kr
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Den ekonomiska kalkylen (bilaga 2, flik 2 och 3) visar att de aterstdende kostnaderna for
stodinsatser till mélgruppen (30 deltagare), dr 1,37 mkr under ar 1, eftersom effekterna beridknas
uppsta forst under ar 2. Under &r 2 minskar de aterstiende kostnaderna for stodinsatser och
uppgér da till 71 tkr, en minskning med 1,29 mkr. Denna utgift antas vara konstant under
foljande ar, det vill sdga under &r 2-5 &r de arliga utgifterna for stddinsatser till malgruppen 71
tkr per ar. Det ger en total aterstiende kostnad for stodinsatser till malgruppen pa 1,64 mkr
under 5 ar.

Utover de minskade kostnaderna i form av minskade stodinsatser till malgruppen beréknas
ocksa skatteintékter uppsta da deltagarna kommer ut 1 arbete. Skatteintékterna, som berdknas
uppsta forst under ar 3, uppgar ar 3 till 252 tkr, ar 4 till 840 tkr och ar 5 till 1,26 mkr. Det ger
totala skatteintékter for kommunen pé 2,35 mkr under 5 ér.

Kostnaderna och besparingarna i satsningen jimfors med ett ”do nothing’-alternativ, det vill
sdga vad utgifterna for malgruppen i form av olika stodinsatser uppgér till om man inte
genomfor satsningen. De totala kostnaderna for stodinsatserna beridknas uppga till 1,37 mkr per
ar for kommunen, vilket pa fem ars sikt ger utgifter pa 6,83 mkr.

Enligt berdkningarna kan satsningen ha betalat tillbaka sig och gitt plus till kommunen efter
fem ar. Lagger man samman projektkostnader, aterstiende kostnader for stodinsatser,
skatteintikter och minskade utgifter for kommunen ger satsningen pd fem éars sikt en besparing
pa 1,57 mkr (Tabell 4). Detta ska jimforas med “do nothing’-alternativet som istéllet ger
utgifter pd 6, 83 mkr.

Tabell 4. Ekonomisk kalkyl pa kostnader och besparingar efter 5 ar (30 deltagare).

Analys utifran ett kommunalt perspektiv, 5 ar

Total kostnad ”do nothing” 6 826 800 kr
Skatteintékt - kr
Total kostnad intervention + stéodinsatser 5962 706 kr
Skatteintdkt 2 352 000 kr
Minskade utgifter for kommun 5176 896 kr
Total besparing 1566 190 kr

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv (kommun och stat) kan satsningen g& med positivt
resultat efter fem ér, med ett plus pa 5,87 mkr (Bilaga 2, flik 3). Att inte genomfora satsningen
ger istdllet utgifter for kommun och stat pa 16,24 mkr pa fem ar.
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4  UPPFOLJNING, UTVARDERING OCH RESULTATSPRIDNING

Se bilaga 3 for en fullstdndig logikmodell, som inkluderar effekter, prestationer, aktiviteter och
resurser, samt indikatorer och datakallor.

41 Uppfoljning

Tre olika kategorier av strukturer och processer kommer foljas upp: forutsittningar (resurser),
aktiviteter och prestationer. Indikatorer, matt, mattillfillen och datakillor for dessa redovisas i
tabell 5, 6 och 7 nedan. Datakidllorna bestar frimst av verksamhetsdata, det vill sdga att dessa
hdmtas ur interna uppfoljningssystem, och sjdlvrapportering. Sjdlvrapporteringen ansvarar
teamet for att fora in 1 webbverktyget "FoljUpp”. Sammanstillningar av data kommer ske
halvérsvis och rapporteras till samordnarna pa kommunledningskontoret och satsningens

styrgrupp.

Tabell 5. Forutséttningar/resurser som ska foljas upp i satsningen.

Forutsittning Mitt Mittillfille/n Datakilla
Projektledare Personalkostnad Kontinuerligt Verksamhetsdata
Studie- och yrkesvégledare = Personalkostnad Kontinuerligt Verksamhetsdata
Studiecoach Personalkostnad Kontinuerligt Verksamhetsdata
Lokal Lokalkostnad Kontinuerligt Verksamhetsdata
Material (dator, mobil) Kostnad Vid inkdp Verksamhetsdata
Tabell 6. Aktiviteter som ska foljas upp i satsningen.

Aktivitet Processmétt Mittillfille/n Datakailla
Utbildning i SE/IPS Genomford utbildning Vid utbildning Sjélvrapportering
Utbildning i SEd Genomford utbildning Vid utbildning Sjélvrapportering
Kartlaggning och kontakt Antal kontaktade Vid kontakt Sjélvrapportering
med samverkansaktorer samverkansaktorer

Rekrytering av deltagare Antal rekryterade deltagare ~ Vid inskrivning Sjélvrapportering
Omvirldsbevakning - - -

Teammoten Antal genomforda Vid moéte Sjélvrapportering

teammoten
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Tabell 7. Prestationer som ska foljas upp. Dessa utgar fran SEd-modellens genomférandefaser.

Prestation Processmaétt Mittillfille/n Datakalla

Inskrivning Antal inskrivna deltagare Vid inskrivning Sjélvrapportering

Kartlaggning Antal genomforda Vid kartldggning Sjélvrapportering
kartlaggningar

Traffar/kontakter med Antal traffar/kontakter med  Vid kontakt/traff Sjélvrapportering

deltagare deltagare

Ansokan till studier Antal ansokningar till Vid ansokan Sjalvrapportering
studier

Ansokan om studiemedel Antal ansokningar till Vid ansokan Sjalvrapportering
studiemedel

Upprittande av studieplan ~ Antal uppréttade Vid uppréttande Sjélvrapportering
studieplaner

Samtal mellan deltagare, Antal samtal mellan Vid samtal Sjélvrapportering

studiecoach och deltagare, studiecoach och

studieanordnare studieanordnare

4.2 Utvardering

Tva ér efter projektstart kommer satsningen bade effekt- och processutvérderas. De utfall som
kommer vara i fokus ér de effektmal som satts upp pa kort sikt:

e Andelen deltagare som paborjat eller slutfort sina studier

e Deltagarnas kénsla av sammanhang och psykiskt vilbefinnande

Genom att anvinda GHQ-12 i denna satsning blir det mojligt att, utdver att skatta det psykiska
vilbefinnandet, berdkna kvalitetsjusterade levnadsar (QALYs). QALYs éar ett hédlsoeffektmatt
som anvédnds i1 kostnadsnyttoanalyser, vilket dr en hilsoekonomisk analysmetod. Detta bor
Overvigas 1 utvirderingen eftersom man dé kan bedoma kostnadseffektiviteten av satsningen.

Andra utfall som kommer inkluderas &r de effektméal som satts upp pa medellang sikt (2-5 ar):
e Andelen deltagare som har eller soker arbete pd den reguljidra arbetsmarknaden
e Deltagarnas behov av forsorjningsstod
e Deltagarnas behov av annat bistdnd (arbetsldshetsersattning/aktivitetsersittning, sjuk-
eller aktivitetsersattning eller forsdrjning genom nirstdende)

Utvérderingen kommer fokusera pd att analysera varfor/varfor inte effektmdlen uppnatts,
programtrohet till SEd, samt vilka kostnader och besparingar satsningen bidragit till. Hinsyn
ska tas till deltagarnas olika forutséttningar avseende exempelvis élder, tidigare utbildningsniva
och kon for att analysera om det paverkat utfallet av satsningen.
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Gillande den ekonomiska uppfoljningen ar det viktigt att analysera om satsningens effekter
genererar de forviantade ekonomiska effekterna eller inte, och att efter hand justera den
ekonomiska kalkylen for att avgora om antagandena stimmer.

For att utvédrdera effekterna pé lang sikt rekommenderas att en uppfoljningsenkét skickas ut till
deltagarna 5-6 ar efter paborjad satsning.

4.3 Resultatspridning

Satsningen ska ha ett utatriktat arbetssdtt och arbetet ska kontinuerligt spridas till berérda
interna och externa aktdrer som moter malgruppen i olika sammanhang.

Internt:
e Projektplanen publiceras pa insidan.uppsala.se, kommunens intranét
e Arbetet kommer lopande spridas under satsningens gang via till exempel interna
presentationer
e Utvérderingen ska sammanfattas och spridas i en rapport vid projektavslut, och
eventuellt via ett spridningsseminarium

Externt:

e Nir ett beslut om satsningen fattas publiceras information pi uppsala.se. Aven ett
pressmeddelande gér ut

e Information om SEd riktad till malgruppen och berorda professioner publiceras pa
webben i anslutning till den information som finns om IPS-Arbetscoacher (i dagsldget
finns  kortfattad information om IPS pa kommunens webbplats samt
vardochomsorg.uppsala.se). Dér bor syftet med satsningen finnas med, kontaktuppgifter
samt eventuellt mojlighet att anméla intresse for deltagande

e Kontinuerlig spridning av arbetet och dess resultat ska ske till andra berérda aktorer som
moter malgruppen, genom exempelvis moten, workshops och seminarier, samt
allménheten

e Det finns goda mojligheter till nationell spridning av satsningen da kommunen ar med i
den nationella satsningen pé sociala investeringar, Aktion 2016, under 2016

5 EFTER PROJEKTAVSLUT

51 Implementering i ordinarie verksamhet

Ett av kraven péd sociala investeringar dr de ska vara mgjliga att implementera i ordinarie
verksamhet, det vill sdga att satsningen vid lyckat resultat inte ska avslutas nér projekttiden &r
slut. En styrgrupp som hanterar bland annat implementeringsfragor ska tillsdttas satsningen.
Denna grupp bor bland annat begéra &terrapportering om satsningen, ta stéllning till om
resultaten &r tillrdckliga for implementering, samt 16sa avgorande praktiska fragor gillande
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implementering. Representanter fran omsorgs- och arbetsmarknadsforvaltningen bor ingé i
styrgruppen.

Successivt kan malséttningen vara att alla studiecoacher och arbetscoacher inom IPS-
verksamheten ska kunna arbeta sammanhaéllet for deltagarna, och att samma coach ska kunna
stodja dem mot bdde studier och arbete. Efter att satsningen avslutas kan kunskaperna som
erhallits i och med satsningen “Overforas” till arbetscoacherna, och vice versa att
studiecoacherna ska kunna arbeta som arbetscoacher. Det dr dock viktigt att kunskaperna och
erfarenheterna som erhélls i satsningen inte stannar vid coaching-verksamheterna utan sprids
till andra berorda verksamheter och organisationer.

5.2 Kostnadsansvar

Kostnadsansvar vid implementering i ordinarie verksamhet: Omsorgsnamnden.

Beridknad kostnad 1 drift efter projektavslut: 300 000 kr per ar. Denna uppskattning har gjorts
baserat pd antagandet att de 30 deltagarna som ingér i satsningen successivt behdver mindre
stod allteftersom de kommer ndrmare arbetsmarknaden samt upplever ett forbattrat psykiskt
vilbefinnande. Vissa kommer skrivas ut frdn satsningen medan andra kan behdva fortsatt, men
minskat, stod under en period.

300 000 kr motsvarar en halvtidstjanst for de 30 deltagarna som ingar i satsningen och ska inte
forvaxlas med kostnaden for att ta in och stodja nya deltagare. Dér berdknas istéllet kostnaden
for tre heltidstjanster samt ovriga omkostnader vara 2,1 mkr per ar. Det ska dock tas i beaktning
att allt eftersom fler personer med psykisk funktionsnedséttning kan stodjas med hjélp av SEd
sé berdknas utgifterna minska successivt.

5.3 Aterbetalning

Besparingar kommer, om satsningen faller vil ut, uppstd inom arbetsmarknadsndmndens och
omsorgsndmndens verksamhetsomraden. Besparingarna forvintas borja uppstd under ar 2.
Arbetsmarknadsndmnden  far  minskade  kostnader inom = forsdrjningsstdd  och
arbetsmarknadsétgirder. Omsorgsndmnden fir minskade kostnader inom boendestdd och daglig
verksamhet. Kommunbidraget till arbetsmarknadsndmnden och omsorgsndmnden kommer
dérfor minskas med den summa besparingar som satsningen ger upphov till, under det ar
besparingarna uppstar (se figur 1). Satsningen kommer, forutsatt att satsningen gér enligt plan,
vara aterbetalad efter 5 ar. For mer detaljer, se Bilaga 2, flik 5. Da satsningen &r aterbetalad
skrivs kommunbidraget upp igen.



YiSuppsala

Projektplan social

" . 24(27)
investering
Aterbetalningsplan
4 500 000 kr
4 000 000 kr
3 500 000 kr
3 000 000 kr
2 500 000 kr
2 000 000 kr
1 500 000 kr
1 000 000 kr
500 000 kr
0k -1 B -
Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ars ste rbe{tJaElltning
OMN - kr 541 680 kr 541 680 kr 541 680 kr 180 086 kr 1805 126 kr
AMN - kr 752 500 kr 752 500 kr 752 500 kr 250 176 kr 2507 676 kr
Totalt - kr 1294 180 kr 1294 180 kr 1294 180 kr 430262 kr 4312 802 kr
HEOMN ®mAMN mTotalt

Figur 1. Aterbetalningsplan.
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7 BILAGA 1: ERSATTNINGSFORMER FRAN FORSAKRINGSKASSAN

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning: Den som deltar i ett program pa
Arbetsformedlingen kan fa erséttning 1 form av aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Om
man har fyllt 25 ér eller uppfyller villkoren for a-kassa far man aktivitetsstod, annars far man
utvecklingserséttning.

Utbetalat aktivitetsstod i Uppsala Ian per person december 2015: genomsnitt 8900 kr per
manad.

Aktivitetsersittning: Den som dr mellan 19 och 29 ér kan fa aktivitetserséttning om ens
arbetsformaga ér nedsatt med minst en fjardedel under minst ett &r. Man kan fa hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels aktivitetserséttning. Det beror pd 1 vilken grad ens
arbetsforméga ar nedsatt och ens mojligheter att forsorja sig genom arbete.

Hel aktivitetsersattning i form av garantiersattning: genomsnitt 8214 kr per manad (2016).

Sjukersittning: Den som har en stadigvarande nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel
kan fa sjukersdttning fran Forsdkringskassan. Beloppet beror pa ens tidigare inkomst. Har man
inte haft inkomst eller haft 1dga inkomster kan man fa sjukersittning i form av garantiersittning.
For att {4 sjukersittning ska man ha fyllt 30 &r men inte 65 ar. Under tiden man har
sjukerséttning har man mojlighet att studera eller arbeta utan att forlora ritten till erséttning,
men erséttning betalas inte ut under denna period. Som ldngst kan man ha erséttningen vilande i
tvd ar.

Hel sjukersattning i form av garantiersattning: 8860 kr per manad (2016).

Sjukpenning: En person har ritt till sjukpenning fran Forsékringskassan nir man inte kan
arbeta pa grund av sjukdom. Sjukpenning pa normalnivd ar strax under 80 % av ens drsinkomst.
Denna nivé kan man {4 i hogst 364 dagar under en period av 450 dagar. Sjukpenning pa
fortséttningsniva ér cirka 75 % av arsinkomsten. Berdknas 1 regel per kalenderdag.

Utbetalad sjukpenning per sjukdag i Uppsala lan 2015: 460 kr. Sjukpenning en hel manad blir
da ca 9660 kr per person.

Rehabiliteringsersittning: Den som deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering kan ha ratt till
rehabiliteringserséttning. Rehabiliteringen maste i sddana fall inga i en rehabiliteringsplan som
den sjukskrivna har gjort tillsammans med Forsdkringskassan. Den som dr sjukskriven kan fa
rehabiliteringsersittning till exempel om han eller hon arbetstrédnar under en period, deltar i ett
arbetslivsinriktat rehabiliteringsprogram eller deltar i en utbildning under hogst ett &r.
Rehabiliteringsersittningen bestar av rehabiliteringspenning och sérskilt bidrag.



