%uppl(asl‘a"!la SOCIALFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
UIf Eiderbrant 2015-03-18 SCN-2015-0043

Socialndmnden

Remissvar: andring av lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och
kanyler.

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt uppréttat férslag.

Sammanfattning

Lagen om utbyte av sprutor och kanyler ger landstingen majlighet att bedriva en
sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare av narkotika. Verksamhetens andamal ska
vara att minska smittspridning av blodburna infektioner men ska ocksa ha ett motiverande
innehall med hjélp for missbrukaren att komma ifran missbruket. Socialdepartementet foreslar
nu en mindre forandring av lagen dér kravet pa att de sprutor och kanyler som lamnas ut till
missbrukaren ska vara mérkta. Forandringen av lagstiftningen ar en anpassning till
sjukvardens praktiska svarigheter med att kunna tillgodose kravet med markta sprutor.
Forvaltningen bedomer att den foreslagna lagandringen inte forandrar innehallet i en
sprututbytesverksamhet och inte heller paverkar méjligheterna att hjélpa den enskilde
missbrukaren att komma ifran sitt missbruk.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag pa yttrande daterat 2015-03-18.

Socialférvaltningen

Jan Holmlund
direktor

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Juilaga

Socialdepartementets remiss Forslag till lag om dndring i lagen (2006:323) om utbyte av
sprutor och kanyler verldmnas till Nimnden for hilsa, vard och omsorg for handldggning
och besvarande 4 kommunens végnar.

Med vinliga hdlsningar

A %M%’”

Per Davidsson
Kanslichef

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret * 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 ¢ Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Socialdepartementet

Enheten for familj och sociala tjdnster
Lina Pastorek
Telefon 08-4055121

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och
kanyler

Remissinstanser:

Justitieombudsmannen

Hovritten éver Skdne och Blekinge
Lunds tingsritt

Rikspolisstyrelsen
Aklagarmyndigheten
Socialstyrelsen

Likemedelsverket
Folkhilsomyndigheten
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Inspektionen fér vird och omsorg
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. Stockholms lins landsting
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. Skdne lins landsting
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. Goteborgs lins landsting
. Stockholms kommun
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. Lunds kommun
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. Malmo6 kommun
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. Helsingborgs kommun
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. Kristianstads kommun
. Kalmar kommun
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. Orebro kommun
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. Pited kommun

N
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. Uppsala kommun
. Ostersunds kommun
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. Sveriges Kommuner och Landsting
. Smittskyddslikarféreningen
. Svensk férening for beroendemedicin
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o2 NS B -

. Svenska infektionslakarforeningen

N
N

. Sveriges likarférbund

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax
Fredsgatan 8 08-723 11 91




28. IOGT-NTO

29. Verdandi

30. Riksférbundet narkotikafritt samhille (RINS)

31. Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)

32. Riksforbundet for hjilp &t narkotika- och likemedelsberoende
(RFHL)

33, Svenska brukarféreningen (SBF)

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast
den 30 mars 2015 i elektronisk form och da bade i word- och pdf-
format. Ange virt diarienummer.

Remissvaren ska skickas till foljande e-postadresser:
s.registrator@regeringskansliet.se och s.fst@regeringskansliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ir begrinsad till en viss del av be-
tinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstan-
sen limnar synpunkter ocks8 p8 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna syn-
punkrter.

R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Kristina Reiftholdsson
Amnesrid
Kopia till

Riksdagens utredningstjinst
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Socialdepartementet

Enheten for familj och sociala tjdanster
Kanslirdd

Lina Pastorek

Telefon 08-4055121

E-post lina.pastorek@regeringskansliet.se

Remisspromemoria om &@ndring av lagen (2006:323) om utbyte av
sprutor och kanyler

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och
kanyler.

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (2006:323) om utbyte av sprutor
och kanyler ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En spruta eller en kanyl fir limnas ut av landstinget endast om en
begagnad spruta eller kanyl samtidigt limnas in. Utlimnande fir dock
ske om det finns sirskilda skil till varfor motsvarande begagnade sprutor
och kanyler inte kan limnas in.

Sprutor och kanyler som limnas ut
skall vara mdérkta pi ett sadant sitt
att det gdr att faststilla ursprunget.

Sprutor eller kanyler fir limnas ut endast till den som har fyllt 20 4r.
Utlimnande fr ske endast vid personligt besok.

Endast personer som kan anses bosatta i ett landsting som har beviljats
tillstind far delta i sprututbytesverksamhet i det landstinget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.




Sammanfattning

I 6 § lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler fastsls att
*sprutor och kanyler som limnas ut skall vara mirkta pd ett sddant sitt
att det gir att faststilla ursprunget”. Efter tillsyn av sprututbytesverk-
samheten i Malmo och Lund inkom Socialstyrelsen med en skrivelse till
Socialdepartementet (2009-03-17) om att lagens krav inte ir dndamails-
enligt och dirfor borde utgd ur regelverket. Socialdepartementet remitte-
rade 2009 Socialstyrelsens skrivelse som tillstyrktes av merparten
remissinstanser (S2009/2928/FST). Efter beredningen av frigan har
sprututbytesverksamheter i Helsingborg, Kristianstad, Kalmar och
Stockholm tillkommit. Eftersom beredningsunderlaget 4r gammalt och
nya verksamheter tillkommit remitteras frigan igen under en kortare
period. Regeringens avsikt 4r att hantera frigan under 2015.

Bakgrund

Fram till 2006 bedrevs sprututbytesverksamhet som foérsoksverksamhet i
Sverige. Ett flertal utredningar och utvirderingar genomfordes innan
regeringen fattade beslut om propositionen 2005/06:60 Nationell strategi
mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar. I propositionen
foreslogs lagen om sprutor och kanyler som reglerar sprututbytesverk-
samhet for personer med intravendst narkotikamissbruk. Alla landsting
har sedan dess méjlighet att bedriva sprututbytesverksamhet efter det att
tillstdnd meddelats av Inspektionen for vird och omsorg. Det ir sdledes
landstingen som ir huvudmain. Socialstyrelsen har meddelat komplette-
rande foreskrifter (SOFS2007:2) om utbyte av sprutor och kanyler till
personer med intravendst narkotikamissbruk med anvisningar om
ansokningsforfarande, krav pi bemanning, rutiner, dokumentation och
dterrapportering. Det primira mélet med sprututbytesverksamhet enligt
lagstiftningen 4r att férebygga spridning av hiv och andra smittsamma
sjukdomar. For att vara forenlig med en restriktiv narkotikapolitik ska
verksamheterna ocksd innehélla rddgivande samtal i samband med test-
ning i syfte att motivera deltagarna till att genomgs frivillig behandling
av missbruket eller beroendet. Dirfor har sprututbytesverksamheten inte
reglerats 1 smittskyddslagen (2004:168) utan fict en egen lagstiftning
som tydliggér betydelsen av samverkan mellan de olika huvudminnen
kommun och landsting samt stiller krav pd att det ska finnas sdvil
infektionsmedicinsk som beroendemedicinsk och psykosocial kompe-
tens hos personalen vid de olika verksamheterna.

I lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler foreskrivs att de
sprutor och kanyler som hanteras inom sprututbytesverksamheterna ska
vara mirkta pd ett sddant sitt att det gér att faststilla ursprunget. I janu-
ari 2009 genomforde Socialstyrelsen en tillsyn av sprututbytesverksam-
heterna i Malmo och Lund och fann d§ att det inte varit mojligt att frén




tillverkare tillhandah8lla separata serier av sprutor och kanyler med sir-
skild mirkning. Socialstyrelsen bedomde att det inte varit mojligt att
uppbringa sprutor och kanyler med sirskild mirkning och att lagens krav
inte var #ndamédlsenligt och dirfor borde upphivas. Socialstyrelsen
inkom 2009 med en skrivelse till Socialdepartementet som remitterades i
maj 2009. Stdd fanns for att g8 vidare med Socialstyrelsens forslag. 35 av
44 remissinstanser svarade och en 6vervigande majoritet tillstyrkte for-
slaget.

Ar 2011 inkom slutrapporten frin missbruksutredningen till Social-
departementet, Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35). I utredningen uppmirksammades inte frdgan om mirkning av
kanyler och sprutor.

Sedan frigan remitterades 2009 har verksamheter startat i Kalmar,
Helsingborg, Kristianstad och Stockholm. Ansvaret for tillstdndsgivning
och tillsyn for sprututbytesverksamheter har évergdtt frén Socialstyrel-
sen till Inspektionen for vird och omsorg. Ansvaret for foreskrifter om
sprututbyte ligger dock kvar pd Socialstyrelsen.

Nuvarande reglering om krav pa méarkning

Sprututbytesverksamheter regleras idag av lagen (2006:323) om utbyte av
sprutor och kanyler. Socialstyrelsen har meddelat kompletterande fore-
skrifter (SOFS2007:2) om utbyte av sprutor och kanyler till personer
som missbrukar narkotika, uppdaterade 2013. Sprututbyten ir i huvud-
sak verksamheter som syftar till att férebygga spridning av hivinfektion
och andra blodburna infektioner bland personer som missbrukar narko-
tika.

Problem med nuvarande reglering

I det underlag som Socialstyrelsen inkom med till Socialdepartementet
2009-03-17 framgér att Socialstyrelsen forordar att lagens krav p& mirk-
ning av sprutor och kanyler inte ir indamalsenlig och dirfor bor utgd ur
regelverket. Socialstyrelsen genomférde 2009 en tillsyn av sprututbytes-
verksamheterna i Malmé och Lund och bedémde d3 att Socialstyrelsens
foreskrifter (2007:2) om utbyte av sprutor och kanyler till personer som
missbrukar narkotika hade integrerats i verksamheternas rutiner. Social-
styrelsen fann dock med anledning av granskningen skil for att begira en
indring av de regler i 6 § i lagen (2006:323) som stiller krav p3 att spru-
tor och kanyler som limnas ut skall vara mirkta p3 ett sidant sitt att det
glr att faststilla ursprunget. Det hade s3vil i tillstdndsansékan frén Skine
lins landsting som vid tillsynen framkommit att det inte varit mojligt att
fran tillverkaren tillhandah3lla separata serier av sprutor och kanyler med
sirskild mirkning. Att pd mottagningen manuellt genomféra mirkning
av injektionsverktygen hade inte beddémts vara genomfoérbart med hin-




syn till att sterilférpackningar di behovde brytas, vilket inte var dnda-
mélsenligt vare sig av arbetsmiljéskail eller ur smittskyddssynpunkt, med
tanke pd stickrisken respektive kontamineringen av injektionsverktygen
vid mirkningshanteringen. Socialstyrelsen framholl dven att besdkarna
limnar in begagnade injektionsverktyg genom att placera dem p3 en sir-
skild bricka under personalens 6verseende varefter de riknas och noteras
1 patientjournalen. Personalen hanterar aldrig anvinda injektionsverktyg
eftersom det skulle innebira en visentlig smittrisk med hinsyn till fore-
komsten av blodburna infektioner bland besékarna. Ett forsok att under
2007-2008 ldta besdkaren utfora egen mirkning med Klisteretiketter
hade inte gett avsedd effekt och forsvirade den administrativa hante-
ringen.

Sedan 2009 har sprututbytesverksamheter 6ppnat 1 Helsingborg,
Kristianstad, Kalmar och Stockholm. Verksamheterna har i sina &rliga
redovisningar och vid inspektioner av Inspektionen fér vird och omsorg
som sedan 2012 tagit 6ver tillsynen for verksamheten frén Socialstyrel-
sen, rapporterat liknande problem som Malmé och Lund. Enligt rappor-
terna kan utlidsas att frekvensen for terlimnande av sprutor och kanyler
ir hog i alla verksamheter, mellan 94-98 procent av alla sprutor och
kanyler terlimnas.

Foérslag om andring av lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler

Promemorians forslag: Bestimmelsen om mirkning av kanyler och
sprutor i § 6 ilag (2006:323) om sprutor och kanyler avskaffas.

Skilen fo6r promemorians forslag: Socialdepartementet bedémer att
nuvarande reglering i § 6 i lag (2006:323) om sprutor och kanyler inte ir
andamaélsenlig och foreslar att kravet pd sirskild mirkning av sprutor och
kanyler tas bort.

Konsekvenser av forslagen

Socialdepartementet beddmer att forslaget inte innebir nigra utokade
skyldigheter f6r kommuner, landsting eller enskilda eller att det fir ndgra
ekonomiska konsekvenser. Forslaget bedoms inte paverka det kommu-
nala sjilvstyret. Socialdepartementet bedémer vidare att forindringen
inte innebir att lagens syfte férindras eller att det finns risk for lickage
frén verksamheten till en illegal marknad.

Ikrafttrddande

Forslaget ir att férindringarna ska trida i kraft den1 januari 2016.




Forfattningskommentar

Paragraftens andra stycke upphivs med anledning av att mérkningskravet
pa sprutor och kanyler inom sprututbytesprogrammet tas bort.
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Socialdepartementet
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Yttrande — Remisspromemoria om andring av lagen (2006:323) om utbyte av sprutor
och kanyler.

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun har gett Socialndmnden i uppdrag att besvara
inkommen remiss & kommunens vagnar.

Lagen om utbyte av sprutor och kanyler

Sedan 2006 har alla landsting mojlighet att bedriva sprututbytesverksamhet efter tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Sprututbytesverksamheten riktar sig till personer
med ett intravendst narkotikamissbruk och syftar till att minska spridningen av hivinfektioner
och andra blodburna infektioner. Enligt lagen ska verksamheten arbeta for att motivera
missbrukaren till att ta emot vard och behandling for sitt missbruk.

Forslag till lagéandring

| nuvarande lagtext stalls krav pa att landstinget ser till att de sprutor och kanyler som lamnas
ut till missbrukaren ar méarkta pa ett sddant satt att det gar att faststalla ursprunget.
Socialdepartementet beskriver i remisspromemorian att det kravet inte & andamalsenligt och
foreslar darfor att det tas bort. Det har visat sig svart praktiskt for landstingen att ordna med
en markning av sprutor och kanyler med anledning av att de ldmnas ut i sterila férpackningar.
Fran leverantorerna har man inte kunnat fa separata serier av sprutor och kanyler med sarskild
markning. | 6vrigt foreslas inga andringar i kraven om hur utlamning av sprutor och kanyler
ska ga till.

Bedomning

Socialndmnden gor bedémningen att den foreslagna lagandringen i sak inte forandrar
innehallet i en sprututbytesverksamhet eller med mojligheterna att hjélpa den enskilde
missbrukaren att komma ifran sitt misshruk.

Socialndmnden

llona Szatmari Waldau Ann-Chatrin Eriksson
Ordfdrande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Socialndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (rec) « Fax: 018-727 87 10
www.uppsala.se
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