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Kommunstyrelsen

Revidering av samverkansavtal for gemensam namnd avseende
raddningstjanstverksamhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta

att faststélla avtal for samverkan inom raddningstjénst enligt bilaga

Arendet

Tierp, Osthammar och Uppsala kommuner samverkar sedan 2012 i gemensam namnd for
raddningstjanstverksamhet. For att reglera verksamheten och forhallandet mellan ingaende
kommuner faststalldes ett samverkansavtal mellan de tre parterna. Utifran de erfarenheter som
vunnits samt de i befintligt avtal identifierade fragor som har kravt sarskild hantering har ett
forslag till nytt samverkansavtal fran 1 januari 2015 utarbetats, bilaga.

Foredragning
De forandringar som foreslas i avtalet dr av foljande karaktar:

- Redaktionell justering for att forenkla/fértydliga texten

- Tillagg for omrade som saknas i befintligt avtal

- Andring av kostnadsfordelning mellan parterna

- Strykning av sakforhallanden som regleras genom andra beslut eller regler.

I det foljande kommenteras de delar av forslagen till férandring som har ett mer materiellt
innehall.

Fortydligande av avtalstexten

| beskrivningen av uppdraget ligger i nuvarande avtal en tonvikt pa att samordna resurserna for
raddningstjanst for att na ett ekonomiskt positivt utfall for de samverkande parterna. Genom att flytta
fokus till &ndamalet far namnden ett tydligare uppdrag.

"Tierps, Uppsalas och Osthammars kommuner ("Kommunerna™) ska genom en gemensam namnd
bedriva en effektiv rdddningstjanstverksamhet i alla tre kommuner” samt
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”Den gemensamma ndmnden ska bedriva en effektiv verksamhet som bidrar till att uppfylla
Kommunernas verksamhetsmal och visioner inom befintligt ekonomiskt utrymme.”

Omrade som saknas i befintligt avtal
I nuvarande avtal finns inte specifikt uttryckt hur ansvaret for lokaler ar fordelat. Genom att
gora ett tillagg enligt nedanstaende klargors det.

"Varje kommun ansvarar for att det finns andamalsenliga lokaler i sin kommun for att bedriva
raddningstjanstverksamhet. Vid upphorande av detta avtal och darmed av den gemensamma
namnden Overtar den kommun dér fastigheterna ar belédgna alla hyresavtal for dessa
fastigheter.”

Genom foréndrad ansvarsfordelning har inom Uppsala kommun beslutats att ndmnden ska
kunna svara for tillstandsgivning och tillsyn dver verksamheter som handhar brandfarliga och
explosiva varor varfor detta maste inga i namndens atagande.

”Namnden svarar ocksa for kommunernas tillsyn enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Tillstdndsgivning enligt samma lag kan hanteras av den gemensamma namnden
eller annan ndamnd i respektive kommun.”

Andring av kostnadsférdelning

| nuvarande avtal framgar att kostnaden for den gemensamma namndens verksamhet fordelas pa de
samverkande kommunerna utifran dels befolkning dels en korrigeringsfaktor som tar hansyn till att
kostnaden per capita &r olika for en stor/ tattbefolkad kommun och en mindre/mer glest befolkad
kommun. For att forenkla kostnadsfordelningen foreslas att den nuvarande relationen mellan
kommunerna ska gélla for den kommande femarsperioden och att en avstamning darefter gors utifran
bl a befolkningsférandringen for respektive kommun.

"Kostnadsfordelningen utgar fran kommunbidragen fran respektive kommun ar 2014: Tierps kommun
21 059 tkr/11,9 procent; Uppsala kommun 133 714 tkr/75,7 procent; Osthammars kommun

21 831tkr/12,4 procent. Kostnaden for kommande ar fordelas enligt ovanstaende procentuella
fordelning. Kostnadsfordelningen bor ses 6ver vart femte ar, bland annat utifran om invanarantalet
procentuellt har forandrats olika i kommunerna”

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innehaller en forandring av kostnadsfordelningen dar en fast fordelning gors for en
kommande femarsperiod. Tidigare har avtalet tagit hansyn till befolkningsférandringarna i
respektive kommun varje ar. Med en fast férdelning ar det lattare att forutse vilka kostnader
respektive kommun har for verksamheten. Majligheten finns dock att efter fem ar se dver den
nu foreslagen kostnadsférdelning, bland annat utifran befolkningsforandringar i de
samverkande kommunerna.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor tf chef kommunledningskontoret



Bilaga

Samverkansavtal om gemensam raddningsnamnd och raddningstjanst-
organisation i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner enligt
kommunallagen 3 kap 3 §

|.Parter

Tierps kommun org.nr 212000-0266
Uppsala kommun org.nr 212000-3005
Osthammars kommun org.nr 212000-0290

Uppsala kommun ar vardkommun och den gemensamma namnden och raddningstjansten
ingar i Uppsala kommuns organisation.

2. Syfte
Tierps, Uppsalas och Osthammars kommuner ("Kommunerna") ska genom en gemensam
namnd bedriva en effektiv rdddningstjanstverksamhet i alla tre kommuner.

3. Uppgifter

Auvtalet avser raddningsverksamheten i Kommunerna i enlighet med vad som avilar var och en
av Kommunerna inom ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ("LSO").
Huvudansvaret for samordning av Kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock
kvar i respektive kommun. (1 kap 6 8 LSO).

Namnden svarar ocksa for Kommunernas tillsyn enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Tillstandsgivning enligt samma lag kan hanteras av den gemensamma
ndmnden eller annan ndmnd i respektive kommun. Vidare svarar namnden i tillampliga delar
for kommunernas uppgifter enlig lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Néamnden ska inom sitt kompetensomrade stodja andra namnder i Kommunerna i deras arbeten inom
framst:

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hdjd beredskap,

Plan- och bygglagen (2010:900),

samt i fragor som Kommunerna i 6vrigt efterfragar.

Slutligen ska ndmnden inom ramen for sitt uppdrag verka for att skapa trygghet i samhéllet.
Kommunerna kan enligt sarskild éverenskommelse lamna specifika uppdrag till den
gemensamma namnden betraffande beredskaps- och sékerhetsarbete.

4. Prestationskrav

Den gemensamma namnden ska bedriva en effektiv verksamhet som bidrar till att uppfylla
Kommunernas verksamhetsmal och visioner inom befintligt ekonomiskt utrymme.
Verksamheten ska vara upplagd pa ett sadant satt att utfallet, ekonomiskt och
verksamhetsmassigt, kan matas saval kvalitativt som kvantitativt och bedomas av
Kommunerna.

5. Reglemente

Den gemensamma namndens verksamhet styrs av det reglemente som kommunfullméktige i
Kommunerna gemensamt beslutat om for ndmndens verksamhet. Reglementet och framtida
forandringar i reglementet ska antas av kommunfullméktige i Kommunerna.
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6. Styrning, planering, budget och insyn i forvaltningen

Styrning, planering och budget fér den gemensamma ndmnden uppréttas av vardkommunen
enligt dess styrmodell efter samrad med de andra kommunerna. Vardkommunen kallar till
samrad och samrad ska ske minst en gang per ar. | samradet ska det finnas representanter fran
samtliga tre kommunstyrelser. | samradet kan Kommunerna diskutera den gemensamma
namndens uppdrag och ekonomiska forutsattningar. Tierps och Osthammars kommuner har rétt
till I6pande insyn i forvaltningen och redovisningen som géller n&mndens verksamhet.

7. Resultatreglering
Over-/underskott regleras varje verksamhetsar mellan Kommunerna. Likvidavrakning for 6ver-
/underskott regleras snarast efter det att respektive kommunfullmaktige faststallt arsredovisningen.

8. Fordelning av ndmndens kostnader mellan Kommunerna
Kostnadsfordelningen utgar fran kommunbidragen fran respektive kommun ar 2014:

Kommunbidrag (tkr) 2014 Kostnadsfordelning i procent
Tierps kommun 21 059 11,9
Uppsala kommun 133714 75,7
Osthammars kommun 21831 12,4

Kostnaden for kommande ar fordelas enligt ovanstaende procentuella kostnadsférdelning.
Kostnadsfordelningen bor ses 6ver vart femte ar, bland annat utifran om invanarantalet procentuellt
har forandrats olika i kommunerna.

9. Betalning
Uppsala kommun fakturerar Tierps och Osthammars kommuner manadsvis i forskott med en
tolftedel av respektive kommuns arsbudget for den gemensamma namnden.

10. Uppféljning
Den gemensamma namnden ska félja uppféljningsrutinerna enligt vardkommunens styrmodell.
Vardkommunen ska rapportera uppfoljningarna till Tierps och Osthammars kommuner.

11. Investeringar och fastigheter

Investeringsobjekt i form 16s egendom, sa som fordon, maskiner och inventarier &gs av
vardkommunen. Investeringar i 16s egendom ska inrymmas i vardkommunens
investeringsbudget.

Fastigheter for verksamheten ags av respektive kommun (eller hyrs in av respektive kommun) som
sedan den gemensamma namnden hyr. Kostnadsférandringar i samband med eventuell nybyggnation,
omfattande ombyggnationer eller genomgripande renoveringar ska diskuteras av de inblandade
kommunerna och avtalas separat. Av avtalet ska framga hur finansieringen av savél byggnation som
I6pande drift skall ske.

Varje kommun ansvarar for att det finns &ndamalsenliga lokaler i sin kommun for att bedriva
réddningstjénstverksamhet.

Vid upphdrande av detta avtal och darmed av den gemensamma ndmnden dvertar den kommun dar
fastigheterna ar belagna alla hyresavtal for dessa fastigheter.
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12. Forsakring
Den kommun som har &ganderétt till fastigheter, byggnader, anldggningar och teknisk utrustning

som nyttjas for raddningstjanstens verksamhet, ska se till att egendomen forsékras. Ovriga
forsékringar som erfordras i den gemensamma ndmndens verksamhet tecknas av vdrdkommunen.

13. Sammansattning av ndmnden
Den gemensamma namnden utgdrs av tretton (13) ordinarie ledamdter och tretton (13) erséttare med

fordelning enligt nedan:

Tierps kommun 2+2
Uppsala kommun 9+9
Osthammars kommun 2+2

Den gemensamma ndmndens presidium utgors av ordféranden och vice ordféranden. Dessa
funktioner utses av vardkommunens kommunfullméktige bland dem som valts till att inga i
namnden. Vice ordféranden har funktion som ordférandens stallforetradare. Namnden
representeras av ordféranden och vice ordféranden om inte ordféranden beslutar annorlunda.

Namndens forsta mandatperiod ar den | januari 2012 till 31 december 2014 och l6per darefter fyra ar
raknat fran den | januari aret efter det att allménna val till kommunfullméktige hallits i hela landet.

14. Tvister
Tvist rérande tolkning och tillampning av detta avtal ska i forsta hand l6sas av parterna i

samrad. Kan inte enighet uppnas ska tvist avgoras av allman domstol.

15. Avveckling av den gemensamma namnden

Anser nagon av parterna att den gemensamma namnden ska upphora helt ska 6verlaggningar
mellan foretradare for kommunstyrelserna i Kommunerna ske. Fragan om avveckling av namnden,
som kan ske enbart vid arsskifte, ska skriftligen vackas fore den | juli 18 manader innan
avvecklingen ar avsedd att ske. Vid en avveckling av ndmnden ska ansvaret for organisationens
gemensamma personal, materiel och Gvrig utrustning fordelas pa parterna efter en skalig och
rattvis grund.

Kapitalinvesteringar som &r stationerade i Tierps och Osthammars kommuner kops av respektive
kommun till bokfort vérde. Vid bedémningen av vad som &r en skalig och réttvis grund ska foljande
vara végledande:

- Upparbetade personalkostnader fordelas enligt samma principer som vid ingaendet av detta avtal
- Kuvarvarande personal fordelas efter arbetsstéllets geografiska placering
- Personalfragor i dvrigt hanteras sa som vid Gvertagande av verksamhet.

16. Avtalets giltighet.
Detta avtal galler fran | januari 2015 till 31 december 2018 och ersétter tidigare avtal mellan
kommunerna tecknat november/december 2011.

Uppsagning ska goras skriftligen senast 18 manader fore avtalstidens utgang. Sker inte uppséagning
forlangs avtalet med fyra ar at gangen.
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17. Utvardering av samarbetet
Kommunstyrelserna i respektive kommun i samverkan ansvarar for att utvarderingar av samarbetet
genomfors.

..................... den....................2014 veerrerereneneenens €N, 2014
Ort och datum Ort och datum

Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens ordférande
Tierps kommun Uppsala kommun

.................... den....................2014

Kommunstyrelsens ordférande
Osthammars kommun
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