L%J Uppsala Sida1 (2
kommun

Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningshnamnden 2024-08-22 UBN-2024-03931

Handlaggare:
Ida Vaisanen

Yttrande over forslag till Riktlinje for
planering for hojdberedskap

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att [amna bilagt yttrande 6ver forslag till Riktlinje for planering for hojd
beredskap.

Arendet

Kommunstyrelsen har den 11 juni 2024 beslutat att remittera forslaget till Riktlinje for
planering av hojd beredskap till kommunens namnder och berdrda bolag.
Utbildningsnamnden har beretts mojlighet att yttra sig senast den 30 september 2024.

Utbildningsnamnden staller sig positiv till riktlinjen och féreslas lamna bilagt yttrande.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen.

Foredragning

Uppsala kommun ansvarar for flera viktiga verksamheter och uppgifter som behover
kunna upprétthallas och utforas vid hojd beredskap och ytterst krig. Kommunen har
darfor enligt lag ett ansvar for att vidta de forberedelser och den planering som behovs
for verksamheten under hojd beredskap.

Syftet med Riktlinje for planering for hojd beredskap ar att skapa en
gemensaminriktning och samsyn for Uppsala kommuns arbete infor och vid hojd
beredskap.

Riktlinjen tydliggor principer, ansvar och 6vergripande krav gallande kommunens
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beredskapsplanering i fredstid och verksamhet under hojd beredskap.

Utbildningsnamnden har beretts mojlighet att yttra sig over forslaget senast den 30
september 2024 infor antagande i kommunstyrelsen under hosten 2024.

Utbildningsndmnden &r positiv till forslaget och foreslas [damna bilagt yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 22 augusti 2024
e Bilaga 1, Yttrande 6ver Riktlinje for planering for hojd beredskap
e Bilaga 2, Forslag till Riktlinje for planering for hojd beredskap

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande over Riktlinje for planering for
hojd beredskap (KSN-2024-01540)

Kommunstyrelsen har den 11 juni 2024 beslutat att remittera forslaget till Riktlinje for
planering av hojd beredskap till kommunens namnder och berdrda bolag.
Utbildningsnamnden har beretts mojlighet att yttra sig senast den 30 september 2024.

Utbildningsnamnden ar positiv till forslaget da det tydliggor det pagaende arbetet med
kommunens krigsorganisation samt namnders ansvar i arbetet med att bedriva
verksamhet under hojd beredskap. Riktlinjen blir ett komplement till kommunens
Program fér krisberedskap och civilt férsvar 2024-2027 da den sammanfattar och
tydliggor vilka dokument som ska tas fram och respektive namnd.

Utbildningsndmnden vill framhalla att det ar viktigt med tydlig vagledning och
kommungemensamma mallar som stod i arbetet.

Eva Christiernin Josefin Lindstrom

Ordforande Namndsekreterare
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Inledning

Uppsala kommun ansvarar for flera viktiga verksamheter och uppgifter som behover
kunna upprétthallas och utforas vid hojd beredskap och krig. Kommunen har darfor
enligt lag ett ansvar for att vidta de forberedelser som kravs for verksamheten under
hojd beredskap.

Kommunen ska ha de planer som behdvs for verksamheten under hojd beredskap.
Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under
hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga krigsorganisation, den personal som
ska tjanstgora i denna och vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen ska kunna hoja
sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd beredskap.

Syfte

Denna riktlinje syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn for Uppsala
kommuns arbete infor och vid hojd beredskap. Riktlinjen tydliggor principer, ansvar
och dvergripande krav gallande kommunens beredskapsplanering i fredstid och
verksamhet under hojd beredskap.

Omfattning

Riktlinjen galler for samtliga namnder i Uppsala kommun, med undantag for de
gemensamma namnderna, namngivningsnamnden, krisledningsnamnden, och
valnamnden, och ska tillampas i namndernas planering infér hojd beredskap och krig.

Inriktning for planering for hojd beredskap

Det finns ett antal generella principer pa nationell niva som ska vara vagledande vid
kris och krig. Uppsala kommuns verksamhet infor och under hojd beredskap ska bygga
pa dessa principer.

Ansvarsprincipen - Den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer har
motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. | detta ligger dven ett ansvar for att
samordna sitt arbete med andra aktorer samt att, i osdkra lagen, agera for att
minimera effekterna av en storning.

Narhetsprincipen - Samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de aktorer
som ar narmast berorda och ansvariga.

Likhetsprincipen - Aktorer ska inte gora storre forandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheter ska, sa langt det ar majligt, fungera pa samma satt
under en samhallsstérning som vid normala forhdllanden. Detta innebér dven att
organisation och lokalisering i mojligaste man ska 6verensstdamma i saval fredstid som
i kris och krig.



Kommunens krigsorganisation

Den Overgripande krigsorganisationen for Uppsala kommun motsvarar den fredstida
organisationen, det vill sdga ordinarie namnd- och forvaltningsstruktur. Detta innebar
att ordinarie namnd- och férvaltningsstruktur kvarstar vid hojd beredskap.

Ledning och samordning

Kommunstyrelsen ansvarar enligt lag for ledningen av den del av det civila forsvaret
som kommunen ska bedriva. Med detta asyftas det 6vergripande ansvaret for ledning
och samordning av det civila forsvaret. Det kan exempelvis handla om ekonomiska
prioriteringar, beslut om stod till extern aktor eller prioriteringar av personalbehov till
samhallsviktiga verksamheter om sadana maste goras. Kommunstyrelsens utokade
beslutshbefogenheteri hojd beredskap foljer av de bestammelser som anges i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Kommunstyrelsens dvergripande ledningsansvar innebar inte att beslutsmandat
overfors fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen savida inte vissa i lag angivna
forutsattningar ar uppfyllda. Ordinarie beslutsprocess, dar kommunfullmaktige ar det
hogsta beslutande organet och kommunstyrelsen har en verkstallande funktion, ska
darfor sa langt det ar mojligt bibehallas.

Planering och genomforande

Utifran ansvarsprincipen har den namnd som har ansvar for en verksamhet i fredstid
ocksa ansvar for att vidta de atgarder som kréavs for att verksamheten ska kunna
bedrivas i hojd beredskap och krig. Varje namnd ansvarar for att ta fram de planer och
forberedelser som kravs for att verksamheten och dess medarbetare ska kunna utfora
sina uppdrag aven i hojd beredskap och krig.

Namnder ska inom ramen for sitt planeringsarbete ta fram féljande:

¢ Ledningsplan for hojd beredskap
Ledningsplanen ska beskriva respektive forvaltnings ledningsordning och
hantering vid hojd beredskap. Beslut om ledningsplanen far delegeras.
Rekommendationen &r att beslut i sa fall tas av forvaltningsdirektor. Fragor av
principiell karaktar eller som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet maste dock beslutas av namnden. Ledningsplanen ska félja en
kommungemensam struktur och mall.

e Krigsorganisation
Krigsorganisationen ska visa hur respektive namnds forvaltning ska
organiseras under hojd beredskap. Krigsorganisationen kan utga fran olika
nivaer av bemanning beroende pa hur verksamheten kan antas se ut under

hojd beredskap. Har kan ledningsplanen ligga till grund for dessa antaganden.

Beslut om hur forvaltningen organiseras ar en verkstallighetsfraga och kan
darfor beslutas av forvaltningsledningen. Krigsorganisationen ska folja en
kommungemensam struktur och mall.

e Bemanningsplan
Planen ska visa den personal som ska bemanna respektive forvaltnings
krigsorganisation, vilken funktion/befattning som varje medarbetare ska
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bemanna samt vilka eventuella behov av tillférsel av personal som
forvaltningens krigsorganisation behdver for att kunna uppratthallas. Beslut
om hur organisationen bemannas ar en verkstallighetsfraga och kan darfor tas
av forvaltningsledningen. Bemanningsplanen ska folja en kommungemensam
struktur och mall.

Namnder ska for varje uppdrag ovan dven analysera vilka administrativa forberedelser
och anpassningar de kan komma att behova gora vid hojd beredskap for att
uppdragen ska kunna verkstallas. Det kan till exempel handla om att forbereda beslut
for forandringar i en delegationsordning eller en begaran till kommunfullmaktige om
att forvaltning eller verkstallighet som i fredstid ankommer pa namnden ska uppdras
aten annan ndamnd eller kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret ansvarar for att vid behov ta fram
de metodstod, mallar och vagledningar som kravs for att analyser och planer ska
kunna utforas och utformas pa ett enhetligt satt.

Definitioner och begrepp

Hojd beredskap - For att starka landets forsvarsférmaga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap ar ett samlingsbegrepp som innebar att det antingen rader skarpt
beredskap eller hogsta beredskap.

Skarpt beredskap - Om Sverige ari krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhdllanden som ar orsakade av att det ar krig utanfor Sveriges
granser far regeringen besluta om skarpt beredskap.

Hogsta beredskap - Om Sverige ar i krig rader hdgsta beredskap. Regeringen kan dven
besluta om hogsta beredskap om Sverige ar i krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhdllanden som ar orsakade av att det ar krig utanfor Sveriges
granser. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas.

Totalforsvar - All verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.

Civilt forsvar - Det civila forsvaret omfattar hela samhallet och bedrivs av manga olika
aktorer, sa som statliga myndigheter, kommuner, regioner, naringslivet och frivilliga
forsvarsorganisationer.

Krigsorganisation - En krigsorganisation ar en aktors organisation vid hojd
beredskap. Krigsorganisering innebar att viktiga verksamheter stalls om fran fredstida
inriktning, reglering och organisering till hojd beredskap och inriktning pa uppgifter
som har betydelse for totalforsvaret.

Krigsplacering med allmaén tjansteplikt - Att vara krigsplacerad innebar att en
person arianspraktagen i fredstid for att tjanstgora under hojd beredskap.
Skyldigheten att tjanstgora intrader forst nar regeringen beslutar om hojd beredskap
och foreskriver om allman tjansteplikt.

Allman tjansteplikt - Regeringen far foreskriva om allman tjansteplikt om det behdvs
for att verksamhet av sarskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas. Den som
omfattas av allman tjansteplikt ar skyldig att tjanstgora i totalforsvaret oavsett om
personen i fraga ar krigsplacerad eller ej.
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Lagbestammelser och krav

Det finns ett antal lagar som styr kommunens ansvar vid hojd beredskap. Det pagar
aven 6versyn av omradet i flera statliga utredningar som har direkt relevans for
kommunens ansvar. Denna riktlinje ska tolkas i ljuset av vid var tid gallande lagstiftning
paomradet.

Ansvar
Namnder ansvarar for att riktlinjen implementeras i den egna verksamheten.

Kommunstyrelsen har ett overgripande ansvar for kommunkoncernens
beredskapsplanering och koordinerar arbetet med planeringen for hojd beredskap,
samt verkar normerande, stodjande och uppféljandei relation till kommunens
samtliga verksamheter.

Uppfoljning och revidering

Kommunens riktlinje for krigsorganisation och hojd beredskap samt namnders
ledningsplaner ska revideras och vid behov uppdateras under det forsta aret efter
ordinarie val till kommunfullmaktige. Namnderna ansvarar for att eventuella
revideringar av planerna ar faststallda senast den 31 december samma ar.

En revidering av namnders krigsorganisationer och bemanningsplaner ska genomféras
och vid behov faststallas varje ar. Revideringen syftar till att sékerstalla att
krigsorganisationer och bemanningsplaner ar aktuella och motsvarar den aktuella
organisationsstrukturen och personaltillgangen i respektive forvaltning. Revidering
och uppfoljningar ska goras enligt en kommungemensam struktur.

Kommunstyrelsen ansvarar for att folja upp arbetet med namndernas planering for
hojd beredskap.

Relaterade dokument

Program for krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027, KSN-2023-01685
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