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Inledning

| riktlinjedokumentet star forkortningen VA for vatten och avlopp. Avlopp omfattar
bade spill- och dagvatten.

Riktlinjedokumentet ar en del av kommunens VA-plan (vatten- och avloppsplan). VA-
planen omfattar arbetet med saval enskild som allméan VA-forsorjning i kommunen och
de fragor som prioriteras inom kommunens VA-forsorjning under de kommande aren.
Att ha en valfungerande och kommundvergripande planering med gemensam grund
att sta pa leder till battre samordning och tydlighet savédl inom kommunkoncernen
som externt.

Riktlinjer for VA-planering bidrar till kommunens arbete for att na de nationella
miljomalen samt uppna god status i sjdar och vattendrag enligt EU:s ramdirektiv for
vatten. Riktlinjer for VA-planering bidrar vidare till att Uppsala kommun kan
uppratthalla en robust, langsiktig och valfungerande dricksvattenforsorjning och
avloppshantering samt minska sarbarheten fran ett féréandrat klimat.

Syfte

Riktlinjer for VA-planering ar framtagen for att ge styrning i den tidiga
planeringsprocessen och samhallsbyggandet i kommunen. Genom att
riktlinjedokumentet foljs, 6kar mojligheten att nd en l[dngsiktigt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning i kommunen samt att uppna de évergripande malen i kommunens
Vattenprogram.

Riktlinjerna innehaller krav pa hur anslutning till den allmanna VA-anlaggningen ska
hanteras, hur planering av nya bostader ska utféras med hansyn till vatten- och
avloppsforsorjningen i kommunen samt hur kommunens resurser for vatten- och
avloppsutbyggnad ska prioriteras. Riktlinjerna styr aven hanteringen av enskild VA-
forsorjning inom olika bebyggelsegrupper och omraden i kommunen.

Omfattning

Kommunstyrelsen (KS), miljo- och halsoskyddsnamnden (MHS), plan- och
byggnadsnamnden (PBN) och Uppsala Vattens styrelse (UVAB) omfattas i stor
utstrackning av riktlinjedokumentet. Aven raddningsnamnden (RAN) och gatu- och
samhallsmiljonamnden (GSN) berors av riktlinjerna, om dn i mindre omfattning. Nar
samtliga namnder och bolagsstyrelse dr ansvariga att folja en riktlinjeformulering
skrivs detta som ”"samtliga” i nedanstdende punkter. | annat fall pekas ansvaret ut
genom namnd och bolags forkortning i parentes efter respektive punkt.

Riktlinjerna omfattar vatten- och avloppsforsorjning bade inom och utanfor
verksamhetsomradet for allman VA-forsorjning.

For omraden med befintlig sammanhallen bebyggelse finns specifika riktlinjer for fyra
olika omradeskategorier dar forutsattningarna for enskilt vatten och avlopp skiljer sig
at. Dessa omradeskategorier kallas:

- VA-utbyggnadsomraden

- VA-utredningsomraden

- VA-bevakningsomraden

- Omraden med enskild VA-forsorjning



Sida 4 (9)

Miljo- och halsoskyddsnamnden bedriver tillsyn inom sin ordinarie verksamhet for att
de enskilda avloppsanlaggningarna inte ska ge upphouv till olagenheter for halsa eller
miljon, inom samtliga ovanstaende omradeskategorier. Riktlinjerna styr dock inte
miljo- och halsoskyddsnamndens tillsynsplan avseende enskilda avlopp.

Vid nybyggnation av enstaka bostader utanfor samlad bebyggelse ska de dvergripande
riktlinjerna tillampas. | 6vrigt galler plan- och byggnadslagens samt miljobalkens krav
pa lamplig lokalisering och skydd for manniskors halsa och miljon.

Riktlinjerna styr inte i detalj hur den allmanna VA-anlaggningen inom
verksamhetsomradet ska skotas. Detta ansvar Uppsala Vatten som VA-huvudman for.

Bakgrund

Uppsala kommuns VA-plan innehaller flera delar; en VA-6versikt som beskriver
tekniska och naturgivna férutsattningar for VA-forsorjningen i kommunen och tre
delplaner som beskriver arbete och prioriteringar inom den enskilda likval som den
allmanna VA-forsorjningen. Riktlinjer for VA-planering ar en del av VA-planen och bidrar
till att skapa en fullskalig VA-plan. Riktlinjerna omfattar darfor planering inom och
utanfor verksamhetsomradet for allméan VA-forsorjning och prioriteringar av
utbyggnad och utveckling av den allmédnna VA-férsorjningen. Under de senare aren har
behovet av en samlad VA-planering blivit alltmer nédvandigt inom Sveriges
kommuner.

Gemensamma riktlinjer for planering av vatten- och avloppsforsorjning skapar
tydlighet mellan berorda styrelser och namnder.

For att underlatta handlaggningen av sammanhallen bebyggelse som idag ligger
utanfor verksamhetsomrade for allmant vatten och avlopp har fyra olika
omradeskategorier tagits fram, dar olika bebyggelsegrupper inplacerats beroende pa
deras forutsattningar for VA-forsorjningen. Omradeskategorierna kommer att
underlatta hantering av drenden och har ocksa bidragit till att identifiera rutiner som
behdver tas fram.

Definition och begrepp
VA - vatten och avlopp

Allman VA-forsorjning - En VA-anlaggning over vilken en kommun har ett rattsligt
bestammande inflytande och som har ordnats och anvands for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt vattentjanstlagen. Omfattar de vattenverk,
avloppsreningsverk, ledningsnat och tillhorande anlaggningsdelar som Uppsala Vatten
som kommunens VA-huvudman ansvarar for.

Enskild VA-forsorjning - En VA-anlaggning eller annan anordning for vattenférsorjning
eller avlopp som inte &r eller ingdr i en allmén VA-anlaggning. Har ansvarar vanligtvis
fastighetsagare eller en samfallighetsforening for anlaggningarna och miljo- och
halsoskyddsnamnden bedriver tillsyn.

Gemensamhetsanlaggning - En gemensamhetsanlaggning bildas vid en
lantmateriforrattning med stod av anlaggningslagen (1973:1149). Anlaggningen tillhor
de fastigheter som samverkar och paverkas darfor inte om dessa byter dgare.
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Gemensamhetsanlaggningen forvaltas oftast av en samfallighetsforening, dar de
deltagande fastigheternas dgare ar medlemmar.

Omraden med enskild VA-forsorjning - Omraden med befintlig bebyggelse som har
enskild vattenforsorjning och avloppshantering och som, utifran den information
kommunen har, fungerar tillfredsstéllande idag. Omradena har goda forutsattningar
att fortsatta forsorjas genom enskilda anlaggningar for vatten och avlopp.

Omraden med gles bebyggelse - Fastigheter utanfor omraden med sammanhallen
bebyggelse som har enskild VA-forsorjning kallas for omraden med gles bebyggelse.
Dessa fastigheter ingar inte i ndgon av de fyra omradeskategorier som tagits fram i VA-
planen. | omradeskategorierna hanteras endast sa kallad sammanhallen bebyggelse.

VA-huvudman - Den som dger VA-anldggningen. | VA-huvudmannens uppdrag ingar
bland annat att ansvara for drift, underhall och fornyelse. | Uppsala kommun ar
Uppsala Vatten VA-huvudman for den allmanna VA-anlaggningen.

VA-utbyggnadsomraden - Omraden med befintlig bebyggelse som utifran dagens
kunskap och bedémningar har stora behov av en forandrad VA-forsorjning till skydd for
recipienter, miljo och halsa. Det finns identifierade mojligheter for anslutning till
allmant vatten och avlopp. Mojligheten att ansluta omraden 6kar om omradena ligger i
narhet av en VA-anlaggning med god kapacitet.

VA-utredningsomraden - Omraden med befintlig bebyggelse dar det kan det finnas
ett behov av en forandrad l6sning for vattenforsorjning eller omhandertagande av
avloppsvatten, men det ar inte klargjort hur det kan |6sas pa basta satt. Utredningar
om mest lampliga [6sning for VA-forsorjningen ska darfor goras for de omraden som
ingar i kategorin.

VA-bevakningsomraden - Omraden med befintlig bebyggelse som har enskild
vattenforsorjning och avloppshantering och som, utifran den information kommunen
har, fungerar tillfredsstallande idag. Omradet omfattas inte av planer pa exploatering
eller utveckling av bebyggelsestrukturen. Om bebyggelsen skulle utokas eller
forandras ar det dock inte sjalvklart att vatten- och avloppsituationen skulle fungera
onskvart. Bevakning avde omraden som ingar i kategorin ar darfor nodvandigt.

VA-plan - En kommunal VA-plan ar ett styrdokument som beskriver hur VA-
forsorjningen ska ordnas i hela kommunen det vill sdga bade inom och utanfor det
kommunala verksamhetsomradet. Enligt Vattenmyndigheterna ska kommunerna ta
fram sa kallade vatten- och avloppsplaner som ett led i arbetet med att uppna god
status i sjoar och vattendrag.

Verksamhetsomrade - Det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allman VA-anlaggning.
Kommunfullmaktige beslutar om verksamhetsomrade.

Lagbestammelser och krav

Nagra av de viktigaste kraven som styr vatten- och avloppsforsorjningen och
planeringen for densamma star att finna i foljande lagar:

Miljobalken omfattar bade allman och enskild avloppsforsorjning. Miljobalken reglerar
aven fastighetsagares ansvar for den egna avloppsanlaggningen. Riktlinjerna och
hanteringen i enlighet med beskrivning for de olika omradeskategorierna fortydligar
ansvaret.



Sida 6 (9)

Miljébalken (198:808)

Plan- och byggnadslagen som omfattar bestammelser om att bebyggelse ska
lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet, bland annat med hansyn till
vattenforsorjning och avlopp.

Plan- och bygglag (2010:900)

Lagen om allmanna vattentjanster meddelar att kommunen har skyldighet att ordna
vattentjanster om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse.

Lag (2006:412) om allmdénna vattentjénster

Overgripande VA-planering

En samsyn i den tidiga planeringen ar viktigt for att nd en l[dngsiktigt hallbar VA-
forsorjning i kommunen, vilket dessa 6vergripande riktlinjeformuleringar bidrar till.
Riktlinjerna for kommunens dvergripande VA-planering omfattar bade sammanhallen
bebyggelse och omraden med gles bebyggelse. For att na ett langsiktigt och
valfungerande samhallsbyggande med god planering for VA-frdgorna ska foljande
riktlinjeformuleringar foljas.

e Uppsala kommun ska sakerstélla att en ldngsiktigt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning kan ordnas vid planering av ny bebyggelse. (Samtliga)

e Uppsala kommun ska verka for att mojliggora att innovativa, klimatsakra och
resurssndla VA-l6sningar kan inkluderas i planeringen. (Samtliga)

e VA-forsorjningen i kommunen ska kunna fungera tillfredstallande dven vid
klimatfoérandringar och @ndrade vaderforhallanden sdsom torka, skyfall och
oversvamning. (Samtliga)

e Uppsala kommun ska ha en vélfungerande VA-planering som harmoniserar
med kommunens Oversiktsplan. (KS, PBN, MHN, GSN, UVAB)

e Vatten- och avloppsforsorjningen av ny bebyggelse ska beaktas i ett tidigt
skede och dar det finns svarigheter att ordna VA-forsorjningen ska ny
bebyggelse inte tillatas. (PBN)

e Detskavaraklargjort sa tidigt som méjligt i planeringsprocessen huruvida ett
omrade ska forses med enskild eller allman vatten- och avloppsforsorjning.
(KS, PBN, MHN, UVAB)

e Detska finnas forum for dialog i den tidiga samhallsplaneringen dar bland
annat kapaciteten i den allmanna VA-anlaggningen diskuteras som underlag
till beddmningen om lampligheten att ta fram nya planer. (KS, PBN, UVAB)

e Innan beslut om planbesked fattas ska VA-utbyggnadsomraden och VA-
utredningsomraden beaktas vid bedémning av kvarvarande kapacitet i
kommunens allmadnna VA-anlaggningar. (PBN)

o Utrymme for dagvattenanlaggningar for rening och fordrojning samt
avrinningsstrak for skyfall ska reserveras i tidigt skede i fysisk planering. (PBN,
GSN)

e Detska tydligt kommuniceras var den planerade tillvaxten avkommunens
tatorter ska ske och hur den paverkar behovet av att 6ka kapaciteten i den
allmanna VA-anlaggningen. (KS)
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e Tidigti planeringen ska dialog ske mellan VA-huvudmannen och
brandférsvaret gallande mojligheterna till brandvattenforsorjning via den
allmanna VA-anlaggningen. Raddningsnamndens behov ska enligt lag enbart
tillgodoses nar detta ar forenligt med VA-anlaggningens huvudsakliga
andamal. Detta ska bekostas av riddningsnamnden. (RAN, UVAB)

e | Uppsala kommun ska det finns en tydlig kommunikation om planeringen for
VA-utbyggnad. Bade i text och i kartmaterial. (UVAB, MHN)

o Atgirder for att forbattra VA-forsorjningen ska prioriteras utifrdn miljé- och
halsoskyddsmassigt behov samt teknisk och samhallsekonomisk mojlighet.
(MHN, UVAB)

VA-utbyggnadsomraden

Bebyggelseomraden som kategoriseras som VA-utbyggnadsomraden prioriteras att
anslutas till allmant vatten och avlopp eftersom forutsattningarna for enskild VA-
forsorjning inte ar [dngsiktigt hallbara i dessa omraden. For att VA-utbyggnaden ska
underlattas, behover foljande beaktas.

e | VA-utbyggnadsomraden ska inte nya bostadstomter tilldtas innan atgarder
vidtagits for att forbattra VA-situationen, i detta fall att den planerade
bostaden kan anslutas till den allmanna VA-forsérjningen. (PBN)

e VA-huvudmannen ska iordningstalla VA-ledningsnatet for ett omrade som
inforlivas i verksamhetsomradet. (UVAB)

¢ Nyagemensamhetsanlaggningar for enskild VA-forsorjning ska inte tillatas i
VA-utbyggnadsomrdden innan den allmanna VA-l6sningen byggs ut. (MHN,
UVAB)

e Nyatillstand for enskilda avloppsanlaggningar ska tidsbegransas i vantan pa
anslutning till allmant VA. (MHN)

¢ Tillsyn av enskilda avloppsanlaggningar ska ske i samband med klagomal eller
vid akut risk for olagenhet for miljo och halsa. (MHN)

VA-utredningsomraden

Bebyggelse som kategoriserats som VA-utredningsomraden har enskild VA-férsorjning
idag. Forutsattningarna for omradenas dricksvattenforsorjning och avloppshantering
behdver utredas ur ett storre perspektiv, innan mest lamplig VA-forsorjning for
omradena kan beslutas om. Efter utford utredning kommer omraden fran denna
kategori att klassas om till annan omradeskategori.

e  For att fa 6kad kunskap om hur VA-férsorjningen i VA-utredningsomraden
ska losas pa basta satt ska mojligheter och forutsattningar for bade enskild
och allman vatten- och avloppsforsorjning utredas. (MHN, UVAB, PBN)

e Kommunen ska inte tilldta nya bostadstomter inom VA-
utredningsomraden till dess att VA-situationen bedéms vara langsiktigt
hallbar. (PBN)

e Nya gemensamhetsanlaggningar for enskild eller allman VA-forsorjning
ska inte tillatas innan VA-utredningen ar fardigstalld och beslut om
framtida VA-forsorjning for omradet ar fattat. (MHN, UVAB)
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e |vantan pa utredning av forbattrad VA-situation ska den befintliga VA-
forsorjningen fungera tillfredsstallande, om &dn inte l[dngsiktigt hallbart.
(MHN)

e |omraden med en sarskilt féroreningskanslig recipient ska inga ytterligare
utslapp av WC-vatten tillatas. Torra l6sningar eller WC anslutna till sluten
tank ar alternativ. (MHN)

VA-bevakningsomraden

Bebyggelse inom VA-bevakningsomraden har enskild VA-forsorjning idag och till dess
behov av forandrad VA-forsorjning uppstar. Omraden har kan komma att klassas om
tillannan omradeskategori.

e | VA-bevakningsomraden ska kommunen bevaka antalet tillkommande
bygglov eller forandring i nyttjandet av bebyggelsen i dessa omraden for
att folja om behovet av en férandrad VA-struktur andras over tid. (PBN,
MHN)

e Om forutsattningarnai ett VA-bevakningsomrade forandras ska omradet
klassas om till annan typ av omradeskategori. (MHN)

e Gemensamhetsanlaggningar for enskild vatten- och avloppsforsorjning
kan vara aktuella under ratt forutsattningar och om de skapas med
langsiktigt hallbara l6sningar. (MHN, UVAB)

e Vid bildande av en enskild gemensamhetsanlaggning for VA-ledningsnat,
ska kommunen verka for att sakerstalla att ledningsnatet byggs for att
halla god standard och inte forsvarar omradets framtida VA-l6sning eller
bebyggelseutveckling. (UVAB, PBN)

e |omraden med en séarskilt fororeningskanslig recipient ska inga ytterligare
utslapp av WC-vatten tillatas. Torra l6sningar eller WC anslutna till sluten
tank ar alternativ. (MHN)

e Kravska stéllas pa att en utforlig vatten- och avloppsutredning genomfors
av byggherre eller fastighetsagare for att bedoma mojligheten att utoka
bebyggelsen i omradet. (PBN)

Omraden med enskild VA-forsorjning

Omraden med sammanhallen bebyggelse som bedéms kunna ha enskild vatten- och
avloppsforsorjning dven pa lang sikt.

e Mojligheten att bevilja nya bostader inom dessa omraden ska bedémas
fran fall till fall i samrad. (MHN, PBN)

e |omraden med enskild VA-férsorjning kan enskilda
gemensamhetsanlaggningar for vatten- och avloppsforsorjning
foresprakas. (MHN)

e Vid bildande av en enskild gemensamhetsanlaggning for VA-ledningsnat,
ska kommunen verka for att genom teknisk radgivning sakerstalla att
ledningsnatet byggs for att halla god standard och inte forsvarar omradets
framtida VA-16sning eller bebyggelseutveckling. (UVAB, PBN)

e Kravska stéllas pa att en utforlig vatten- och avloppsutredning genomfors
av byggherre eller fastighetsagare for att bedoma mojligheten att utoka
bebyggelseniomradet. (PBN)
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Ansvar

Uppsala Vatten ansvarar for att revidera riktlinjedokumentet samt informera och
kommunicera om riktlinjerna. Uppsala Vatten ansvarar dven for att leda arbetet med
attimplementera riktlinjerna i kommunens berérda verksamheter.

Uppfoljning

Beddmning av behov av revidering av riktlinjerna ska goras en gang per mandatperiod.
Uppsala Vatten ansvarar for att en uppfoljning av riktlinjerna genomfors i samarbete
med en kommundvergripande arbetsgrupp.

Relaterade dokument

VA-plan med tillhérande dokument

- VA-Oversikt

- Planforden allmanna VA-anlaggningen
- Planfor enskild VA-forsorjning

- Handlingsplan for VA-utbyggnad

Vattenprogram for Uppsala kommun



