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Handl&ggare Datum Diarienummer
Astrid Nystrom 2013-08-22 UAN-2013-0393.04
Henrik Bostrom

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Remiss: Forslag till Bredbandsprogram 2013-2020 for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att som svar pa forslag till Bredbandsprogram 2013-2020 for Uppsala kommun avge upprat-
tat forslag till yttrande.

Sammanfattning

Programmet utgdr underlag for beslut om inriktning for arbetet med infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation och hur kommunen avser att arbeta med detta inom olika omraden. Ma-
let Uppsala kommun stravar mot ar att alla som vistas i Uppsala kommun ska ha tillgang till
sa konkurrenskraftiga digitala tjanster som majligt. Kommunen stravar aven efter att infra-
struktur for elektronisk kommunikation ska vara éppen och leverantérsoberoende och klara av
kommunikation for framtidens slutkundstjanster. Namnden ser positivt pa forslaget till bred-
bandsprogam. Det &r angeléget att alla inom Uppsala kommun ges goda mojligheter till
elektronisk kommunikation och konkurrenskraftiga digitala tjanster, vilket ar viktigt for en
positiv tillvaxt i kommunen. Namnden vill framhalla vikten av goda mojligheter till bred-
bandsuppkoppling i hemmet for studeranden pa olika nivaer och da sarskilt distansstu-
deranden.

Bakgrund

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har av kommunstyrelsen hemstéllts att yttra sig
over rubricerat &rende (bilaga 1).

Forslag till yttrande har uppréttats (bilaga 2).

Arendet
Programmet utgdr underlag for beslut om inriktning for arbetet med infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation och hur kommunen avser att arbeta med detta inom olika omraden.

Tillgang till god digital infrastruktur ar, bade idag och i framtiden, minst lika viktigt for Upp-
sala kommun som annan infrastruktur i form av végar och jarnvagar. Argumenten for konkur-
renskraftig infrastruktur &r detsamma oavsett om det handlar om asfalterade vagar, spar for
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jarnvég eller digitala motorvégar. Alla som véljer att bo, arbeta, studera, besdka eller driva
foretag i Uppsala kommun maste enkelt kunna na resten av varlden.

Aven om befintliga bredbandslésningar i dagslaget ar tillrackliga for manga méste vi arbeta
for att bredbandsnatet aven i framtiden skall vara adekvat.

I IVE 2013-2016 (Inriktning, Verksamhet, Ekonomi) samt i sin IT-policy har kommunen
uttalat att digitala tjanster bor vara norm i dialogen mellan medborgare, fortroendevalda och
medarbetare. Detta betonar vikten av att hushall och foretag har god tillgang till bade fasta
nattjanster och mobila nattjanster.

Tillgang till fiberbaserat bredbandsnat ar ocksa nagot som efterlyses av manga foretagare i
Uppsala kommun och utbyggnaden av detta nat ses som en mycket viktig fraga for foretagar-
nas fortsatta konkurrenskraft, bade lokalt och globalt.

Fiber ar den teknik som har dverlagset bast kapacitet och tillganglighet. Fiber ar &ven en
grundlaggande forutséttning for att tillhandahalla god kapacitet och tillganglighet i framtidens
mobila bredbandsnét (LTE/4G). Av denna anledning kommer detta program fokuseras pa
tillgangen till fiberbaserade bredbandsnit.

Malet Uppsala kommun stravar mot &r att alla som vistas i Uppsala kommun ska ha tillgang
till sa konkurrenskraftiga digitala tjanster som mojligt. Samt att 90 procent av vara medbor-
gare och arbetsstéllen ska kunna bestélla bredband om minst 0,1 Gbit/s till jamforbara nation-
ella priser senast ar 2020.

Kommunen stravar dven efter att infrastruktur for elektronisk kommunikation ska vara 6ppen
och leverantérsoberoende och klara av kommunikation fér framtidens slutkundstjanster.

Bredbandsprogrammet syftar till skapa forutsattningar for att na ovanstaende malbild.

Vid antagande av detta bredbandsprogram patar Uppsala kommun sig ett samordningsansvar
for bredbandsutbyggnaden. Programmet ska revideras minst varje mandatperiod.

Uppsala kommun ska:

e | samband med férnyade upphandlingar av foérvaltningsnat, och infor eventuell for-
laggning av kommundgd fiber, vaga in allméanhetens infrastrukturintresse.

e Hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen och i bygglovsarenden pa
liknande satt som vdgar, jarnvégar, el och vatten tidigare har hanterats i 6versikts- och
detaljplanering

o Arligen avsitta medel for framjande av bredbandsutbyggnad.

Uppsala kommun &ger inget eget fibernat. Darfor kravs ett ndra samarbete med marknadens
aktorer for att na de kommunala och nationella bredbandsmalen.
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Uppsala kommun ska ge goda forutsattningar for ett samarbete med marknadsaktdrerna ge-
nom att gatu- och samhallsmiljondmnden ser 6ver nédvéndiga regler, informerar marknadens
aktorer, ser over principer for markavtal och tillstandsprocesser, handlagger gravtillstand,
erbjuder skalig taxa for aterstallning efter schakt, informerar marknadsaktérerna om plan- och
bygglovsarenden samt erbjuder marknadsaktdrerna att samforlagga kanalisation for fiber vid
kommunala gravarbeten.

Synpunkter och papekanden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas i sitt yttrande framféra att namnden

- ndmnden ser positivt pa forslaget till program

- det &r angeldget att alla inom Uppsala kommun ges goda majligheter till elektronisk kom-
munikation och konkurrenskraftiga digitala tjanster

-viktigt med goda mojligheter till bredbandsuppkopplingar i hemmet for studeranden pa olika
nivaer.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor



|
% UPP OMMUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handldggare Datum Diarienummer

Dahlstrom Anders 2013-06-17 KSN-2012-1280
Frindén Bo

Hedberg Sebastian UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
Nilsson Christoffer

Ink. 2013 -06- 24

Diarienr. K CIN-2 12~ izﬁ(‘a

Se nedan

Oq Akhil, l'

Remiss: Bredbandsprogram fér Uppsala kommun
Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende.
Upplysningar kan fis av ovan angiven handléggare.

Yttrandet ska ha inkommit till registrator, kommunledningskontoret, senast: 1 oktober
2013

Némnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser
Kommunstyrelsens diarienummer ska alitid anges néir yttrandet limnas.

Med viénlig hélsning

Per Davidsson
kanslichef
kommunledningskontoret

Séndlista:

Plan- och byggnadsndmnden

Gatu- och samhéllsmiljéndmnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Idrotts- och fritidsndmnden
Uppsalahem AB

Uppsala Vatten och Avfall AB
Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin

Rasbo i samverkan

Knutby i samverkan
Utvecklingsradet for Storvretabygden
Vattholma i samverkan

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel) * Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se




Bilaga 1

sal
% UPPKO"MUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handldggare Datum Diarienummer
Sebastian Hedberg 2013-06-10 KSN-2012-1280
Bo Frandén PM

Remissinstanserna

Bredbandsprogram 2013 — 2020 for Uppsala kommun

Arendet
Hirmed overséndes forslag till Bredbandsprogram 2013 — 2020 f6r Uppsala kommun for
yttrande senast 1 oktober.

Detta dr kommunens andra program for elektronisk kommunikation. Det forra programmet
kallades IT infrastrukturprogram och antogs i januari ar 2003.

Programmet utgdr underlag for beslut om inriktning for arbetet med infrastruktur for
elektronisk kommunikation och hur kommunen avser att arbeta med detta inom olika
omréden. Detta giller bland annat kommunens arbete enligt den nya plan och bygglagen,
effektivisering av den kommunala organisationen med avseende pa tillstdnds- och markfragor
samt offentligt stdd till utbyggnad av bredband.

Bredbandsprogrammet utgér dven underlag for hur infrastruktur for elektronisk
kommunikation tas upp i kommunens &versiktsplan med vidare koppling till den regionala
utvecklingsplaneringen i lénet (Regionférbundets Uppléndsk Drivkraft 3.0).

Till bredbandsprogramet f6ljer &ven en bilaga med bakgrundsinformation som beskriver
bredbandssituationen idag, vilka regler och riktlinjer som géiller samt vilka statliga stddmedel
som finns att s6ka.

Bakgrund

Tillgang till god digital infrastruktur &r, bdde idag och i framtiden, minst lika viktigt for
Uppsala kommun som annan infrastruktur i form av vdgar och jarnvdgar. Argumenten for
konkurrenskraftig infrastruktur dr detsamma oavsett om det handlar om asfalterade végar,
spér for jarnvég eller digitala motorvigar. Alla som véljer att bo, arbeta, studera, besoka eller
driva foretag i Uppsala kommun maste enkelt kunna nd resten av vérlden.

Aven om befintliga bredbandslésningar i dagsliget dr tillrickliga for minga méste vi arbeta
for att bredbandsnétet dven i framtiden skall vara adekvat. For ett tiotal ar sedan anvéndes
internet 1 betydligt mindre utstrickning &n det gor idag. Och vi ser hur fler och fler tjdnster
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levereras via internet, sdsom exempelvis IP-telefoni, hoguppldst digital-TV eller olika sociala
medier.

I kommunens tétorter finns det ett intresse fran marknadsaktorer att ansluta hushéll och
foretag till fiberbaserade bredbandsnét pd kommersiell grund. Det finns dven affdrsmodeller
som Okar viljan hos hushall och foretag att ansluta sig till fiberbaserade bredbandsnit. Den
rddande situationen for bredband i smdorter och pa landsbygden gér ddremot att det finns
behov av offentlig medfinansiering och administrativt stod for att sikerstélla tillgangen till
bredband i dessa omraden.

I den nya plan- och bygglagen fran &r 2011 kan man finna bade mojligheter och skyldigheter
att hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen och i bygglovsérenden. Tillging
till, och planering for, digital kommunikation 4r en sd viktig friga att den sjdlvklart bor
hanteras av kommunerna pé liknande sétt s som végar, jirnvégar, el och vatten tidigare har
hanterats 1 6versikts- och detaljplanering.

Uppsala kommun har i sitt styrdokument IVE 2013-2016 (Inriktning, Verksamhet, Ekonomi)
samt 1 sin IT-policy uttalat att digitala tjdnster bor vara norm i dialogen mellan medborgare,
fortroendevalda och medarbetare. Detta betonar vikten av att hushéll och féretag har god
tillgang till bade fasta néttjdnster och mobila néttjénster.

Tillgang till fiberbaserat bredbandsnit dr ocksé ndgot som efterlyses av ménga foretagare i
Uppsala kommun och utbyggnaden av detta nit ses som en mycket viktig fraga for
foretagarnas fortsatta konkurrenskraft, bdde lokalt och globalt.

I Uppsala kommuns néringslivsprogram star att Uppsala har hog standard i den
grundliggande infrastrukturen vad géller tillgédnglighet och 6verforingshastighet i ICT
(information and communication technology). I niringslivsprogrammet har dven slagits fast
att kommunens handliggning av drenden ska vara snabb och att de rdd och regler som
kommunen utfirdar ska vara enkla och tydliga. Detta dteranknyter direkt till intentionerna i
detta bredbandsprogram.

Aven om i stort sett alla hushéll och féretag i kommunen, i dagsliget, kan f3 tillging till
bredband via olika typer av mobila och trddbaserade 16sningar dr det ddremot inte méjligt att
Gverallt erbjuda den kapacitet som anges i regeringens bredbandsstrategi. Geografiska
omsténdigheter och tekniska begransningar utgér hinder for detta. Behoven av 6kad kapacitet
och tillgénglighet stéller krav p4 en omfattande utbyggnad av fiberbaserade bredbandsniit.

Fiber &r den teknik som har 6verldgset bist kapacitet och tillgénglighet. Fiber 4r 4ven en
grundldggande forutséttning for att tillhandahélla god kapacitet och tillgdnglighet i framtidens
mobila bredbandsnét (LTE/4G). Av denna anledning kommer detta program fokuseras pé
tillgangen till fiberbaserade bredbandsnit.

Den forestdende avvecklingen av det kopparbaserade telenétet visar dven pd behovet av att
skynda pé utbyggnaden av fibernitet, eftersom en stor andel av hushallen och foretagen i
kommunen far tillgéng till bredband via det kopparbaserade telendtet (xDSL).
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Mailbild

Mélet Uppsala kommun strévar mot &r att alla som vistas i Uppsala kommun ska ha tillgéng
till s& konkurrenskraftiga digitala tjanster som mdjligt. Samt att 90 procent av véra
medborgare och arbetsstéllen ska kunna bestélla bredband om minst 0,1 Gbit/s till jaimforbara
nationella priser senast &r 2020.

Kommunen strévar dven efter att infrastruktur for elektronisk kommunikation ska vara 6ppen
och leverantorsoberoende och klara av kommunikation for framtidens slutkundstjénster till
kommunens hushall, foretag och offentliga verksamheter.

For att nd dessa mél méste Uppsala kommun uppfattas som en mojliggorare och inte ett
hinder av tjénsteleverantérer och ndtbyggare. Bredbandsprogrammet syftar till skapa
forutséttningar for att nd ovanstdende malbild.

For att nd malbilden krivs en effektivisering av tillstdndsprocesser och en 6kad koordination
mellan aktorer infor markarbeten. Gravkostnader utgér i allménhet en mycket stor del av
investeringen vid bredbandsutbyggnad. Det dr darfor kostnadseffektivt om bredband eller
kanalisation for bredband (exempelvis tomrér) samforlédggs nér annan infrastruktur byggs ut
eller rustas upp. Regeringen har dérfor inréttat ett stod som kan anvéndas for det andamaélet
och Uppsala kommun bér frimja samforliggning av kanalisation.

IT-infrastrukturstrateg

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens generella hantering av bredbandsfragor och har
ett ansvar for strategiska fragor inom IT-infrastruktur och mobilitet. Vid sidan av
bredbandsprogramet har en tjanst inrdttats pA kommunledningskontoret for att 16pande folja
utvecklingen av omradet avseende teknik, aktorer, utbyggnadsldge i kommunen, 14net och
landet. :

Kommunledningskontoret har genom den nya tjdnsten skapat forutsdttningar for att stirka

samverkan mellan kommunala verksamheter samt utgéra ett stod for de lokala intressegrupper
som vill agera for att forbéttra tillgdngen till tjdnster i sitt ndromrade.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Stabschef




Bilaga 2

Bredbandsprogram 2013 — 2020 f&ér Uppsala kommun

REMISSHANDLING

Forslag till Bredbandsprogram 2013 - 2020

for Uppsala kommun

Inriktningsmal
Uppsala kommun ska av tjinsteleverantorer och nitbyggare uppfattas som en méjliggédrare,
inte som ett hinder for utbyggnad av bredband.

Bredbandsprogrammet

Dokumentet stakar ut viigen mot de kommunala och nationella bredbandsmalen som séger att
90 procent av medborgarna och foretagen skall ha tillgang till bredband om minst 0,1Gbit/s ar
2020.

Vid antagande av detta bredbandsprogram pétar Uppsala kommun sig ett samordningsansvar
for bredbandsutbyggnaden. Detta forutsétter att Uppsala kommun 16pande hiimtar in och
dokumenterar status pé nét och tjénster. Minst vartannat ir ska denna dokumentation
uppdateras via enkiter till nitigare. Aterkommande métningar och kartliggningar ska
genomforas av kommunen eller nyttja andra aktorers kartliggningar.

Bredbandsprogrammet &r ett levande dokument som ska revideras minst varje mandatperiod.
Grunddokumentet antas av kommunfullméktige, medan revisioner godkéinns av
kommunstyrelsen.

- Alla kommunens stdrre insatser inom omrédet bredbandsutveckling ska dokumenteras och
utvirderas bade fore och efter insatsen.

Uppsala kommuns agerande
For att bredbandsmélen ska uppfyllas krivs ett internet arbete inom Uppsala kommun.

Uppsala kommun ska:
e I samband med fornyade upphandlingar av forvaltningsnit, och infor eventuell
forldggning av kommunégd fiber, vdga in allminhetens infrastrukturintresse.
¢ Hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen och i bygglovsirenden pa
liknande sétt som végar, jirnvigar, el och vatten tidigare har hanterats i dversikts- och
detaljplanering
e Arligen avsitta medel for frimjande av bredbandsutbyggnad.
o Medlen ska frimst anvindas som medfinansiering till stodmedel frin staten,
Post- och telestyrelsen och EU, men dven har forméga att finansiera
nedliggning av kanalisation i omrédden dér kommunen bedémer det nddvindigt
och dér intresse frén marknadsaktdrer saknas.
o Medlen reserveras for forstéarkning av basinfrastukturen om 6vriga
stodmojligheter inte récker till och hanteras av gatu- och
samhéllsmiljéndmnden.




Bredbandsprogram 2013 — 2020 for Uppsala kemmun

Samarbete med marknadsaktorer

Uppsala kommun dger inget eget fibernét. Darfor krivs ett ndra samarbete med marknadens
aktorer for att nd de kommunala och nationella bredbandsmélen.

Uppsala kommun ska ge goda forutsittningar for ett samarbete med marknadsaktrerna
genom att gatu- och samhéllsmiljondmnden:
o Ser dver de regler for gravning som finns och vid behov ta fram riktlinjer for att
upplata kommunal mark fér bredbandsutbyggnad.
e Informerar 16pande marknadens aktorerna i samband med alla plandrenden och
bygglovsdrenden.
e Ser Over de befintliga principerna for markavtal samt for tillstdnd for ledning i
kommunal mark.
e Ser Over tillstdndsprocessen for att fridsa spar 1 asfalterade gator eller trottoarer.
e Snabbt och effektivt handldgger gréavtillstdnd och andra drenden relaterade.
o Erbjuder en skilig taxa for dterstdllning efter schakt genom att informera om
samforlaggningsmdjligheter och samordna sadana insatser.
o Informerar marknadsaktorerna om alla relevanta plan- och bygglovséirenden.
e Erbjuder marknadsaktorerna att samforldgga kanalisation for fiber vid kommunala
gravarbeten.

Medborgarperspektivet

Milet att 90 procent av befolkningen ska ha tillgang till bredband om minst 0,1Gbit/s &r 2020
kommer att kriva stora insatser av invanarna sjélva. Den géllande modellen for statligt
bredbandsstod pa landsbygden bygger pa att grupper av intresserade individer gar ihop och
sjdlva arbetar for en bredbandsutbyggnad. Men kommunens agerande kan vara detsamma
bade i tatort och pa landsbygd.

Hir ska kommunen vara behjilplig genom att:
e Ge rad och stitta medborgare i de frdgor som kan uppsta.
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FORSLAG

Kommunstyrelsen

Remiss: Yttrande 6ver forslag till Bredbandsprogram 2013-2020 for Upp-
sala kommun, dnr KSN-2012-1280.04

Utbildnings och arbetsmarkandsnd@mnden har av kommunstyrelsen hemstéllts yttra sig over
rubricerat arende. Namnden vill med anledning av detta framfdra foljande:

Namnden ser positivt pa forslaget till bredbandsprogam. Det ar angeléget att saval invanare i
alla aldrar som foretag och offentliga verksamheter ges goda majligheter till elektronisk
kommunikation och konkurrenskraftiga digitala tjanster. Att sa sker ar viktigt for en positiv
tillvaxt i kommunen.

Utifran sitt ansvar vill namnden framhalla vikten av goda majligheter till bredbandsuppkopp-

ling i hemmet for studeranden pa olika nivaer och da sarskilt distansstuderanden.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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