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Sammanfattning

Uppsala kommuns jamstalldhetsbokslut 2020 visar inga stora forandringar jamfort
med 2019 vad galler de befintliga jamstalldhetsutmaningarna i Uppsala. Liksom pa
nationell niva ar skillnaderna relativt konstanta sett Gver en 10-arsperiod. Det sker
dock en langsam positiv férandring inom nagra omraden, bland annat har pappors
uttag av foraldrapenningdagar okat, kvinnors l6n har 6kat, arbetsmarknaden har blivit
nagot mindre kdnsuppdelad genom att fler kvinnor har borjat arbeta i
mansdominerade yrken, andel kvinnor i naringslivet med chefspositioner har 6kat
stadigt och fler kvinnor arbetar heltid. Inom omradena hélsa, sarskilt bland unga,
utbildning och mans vald mot kvinnor verkar daremot utvecklingen sta still eller
mojligen ha forsamrats. Dessutom tycks utvecklingen nar det galler kvinnors
representation i politiken ha stannat av de senaste 25 aren.

Uppsala kommuns jamstalldhetsarbete bedrivs dock alltmer systematiskt i flera
namnder och bolagsstyrelser: Det finns en efterfragan pa resultat och jamstalldhet
finns med i styrningen. Konsuppdelad statistik och analys och uppf6ljning som
inbegriper och synliggor jamstalldhet har forbattrats men ar fortfarande svag.
Framforallt behover resultaten av genomforda analyser komma till anvandning i
beslutsunderlag och verksamhetens utveckling s att de kan leda till konkreta resultat
och forbattringar. Ett viktigt verktyg for att uppna detta ar att mota det
utvecklingsbehov som namnder och bolagsstyrelser visar i sina svar vad galler
kompetens i jamstalldhetsintegrering.

Den samlade bedomningen ar att Uppsala kommun 2020 har identifierat, arbetat med
och mott flera aktuella jamstalldhetsutmaningar pa ett rimligt satt, inte minst givet de
forutsattningar och begransningar som coronapandemin fort med sig.

Samtidigt gar utvecklingen mot ett jamstallt Uppsala - och Sverige - pafallande
langsamt av flera skal: Det tar tid att forandra samhallsstrukturer och samhallsnormer
och kommunen dr en av mdnga aktorer som kan pdverka samhallsutvecklingen.
Kommunens uppdrag som service- och arbetsgivare ar tydlig medan rollen som
samhallsutvecklare manga ganger ar mer diffus. Bristande kunskap och uppfattningen
att vi redan ar jamstallda gor att frdgan uppfattas som mindre angeldgen och
prioriteras ner till forman for andra fragor.

FOr att driva pa utvecklingen mot ett jamstallt Uppsala kan Uppsala kommun utveckla
arbetet inom féljande omraden:

1. Motverka hinder for utsatta grupper att komma i egenforsorjning

Kommunen behdver intensifiera sitt systematiska arbete med tydligt fokus pa grupper
som redan star langt ifrdn arbetsmarknaden, sa som nyanldnda, utrikes fédda kvinnor
och kvinnor med funktionsnedsattning. Ett systematiskt och langsiktigt arbete med
maskulinitetsnormer kan vidare bidra till att alla elever, inte minst killarna, far battre
forutsattningar att uppna kunskapskraven och fa ett arbete. Det ar viktigt att
kommunen sakerstaller ett likvardigt bemotande av alla och aktivt verkar for en
ickediskriminerande arbetsmarknad i stort.
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2. Konsekvenser for kvinnor utifran demografiska och finansiella
utmaningar behover foljas nogsamt

Det ar ytterst viktigt att Uppsala kommun i hanteringen av kommunens demografiska
och finansiella utmaningar analyserar och vager in de ekonomiska och halsorelaterade
konsekvenser som riskerar att drabba sarskilt kvinnor. Att Uppsala kommun
sakerstaller valfardstjanster av god kvalitet for dldre och personer med
funktionsnedsattning ar helt centralt i arbetet for ett jamstallt Uppsala. Kommunen
behover dartill fortsatta sitt forebyggande arbetsmiljo- och halsoframjande arbete, for
medarbetarnas hélsa sdval som for att sdkra kommunens kompetensforsorjning och
ekonomi.

3. Oka ungas vilmaende och minska kvinnors valdsutsatthet

Kommunen behover ta krafttag och intensifiera det forebyggande arbetet for att tidigt
upptacka vald i nara relationer och sakerstalla resurser for akuta insatser, sasom
skyddsboenden, och for hanteringen pa kort och lang sikt. Man och killar behover i
hogre grad ges stod, involveras och delta i det valdsforebyggande arbetet. Insatser for
att forbattra ungas, framforallt tjejers och hbtg-personers, halsa och valmaende bor
prioriteras. Det systematiska halsoframjande och forebyggande arbetet kring psykisk
halsa i alla skolformer behover starkas liksom kunskapen om vad det allt samre
maendet beror pa. Hur maskulinitetsnormer paverkar killars liv och halsa ar en viktig
frdga i sammanhanget.

4. Kommunens roll som samhallsutvecklare behover starkas

FOr att vara en drivande aktor i jamstalldhetsarbetet och framja jamstalldhet saval
inom organisationen som i samhallet i stort behover namnder och bolagsstyrelser
utveckla sin samhallsutvecklande roll. Kommunen kan med bland annat proaktivt
arbete, riktad information och vagledning bredda invanarnas valmojligheter och stérka
forutsattningarna for medvetna val som i forlangningen kan bidra till ett jamstallt
Uppsala.

5. Analyser behover ge battre stod for prioritering och tréaffsikra atgarder

Kommunen behover utveckla, och i storre utstrackning anvanda, sina
jamstalldhetsintegrerade analyser som underlag for beslut och
verksamhetsutveckling. Genom att hantera malkonflikter och flera olika perspektiv
samtidigt 6kar analysernas anvandbarhet. For detta kravs bred kompetens,
samverkan, ett tydligare helhetsperspektiv och utrymme for ett langsiktigt larande. Bra
analyser ger politiken forutsattningar att prioritera mal och utveckla en tydligare
styrning.

6. Forvalta och utveckla jamstalldhetskompetensen hos chefer och
medarbetare

Uppsala kommun behéver sakerstalla jamstalldhetskompetens for att na sina hdga
politiska ambitioner vad galler Agenda 2030 och jamstalldhet. Bade chefer och
medarbetare behdver grundlaggande kunskap i jamstalldhetsfragor och vad
jamstalldhetsintegrering som strategi innebar i deras olika roller. De behdver ocksa
vara insatta i kommunens jamstalldhetspolitiska mal och ambitioner. Darutover
behdver chefer ha kunskap om och fa stod i hur de skapar forutsattningar for och
sakerstaller att deras verksamhet ar jamstalldhetsintegrerad.
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Inledning

Uppsala kommun har som samhallsutvecklare, servicegivare och arbetsgivare hoga
jamstalldhetspolitiska ambitioner. Kommunen arbetar for att forverkliga Sveriges
jamstalldhetspolitiska mal: Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. De sex delmalen ar:

e Jamn fordelning av makt och inflytande.

e Ekonomisk jamstalldhet.

e Jamstalld utbildning.

e Jamnfordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
e Jamstalld halsa.

e Mans vald mot kvinnor ska upphora.

Uppsala kommuns omvarldsanalys 2020 och kommunens jamstalldhetsbokslut 2020
visar patagliga skillnader mellan kvinnor och man nar det géller till exempel halsa,
utbildningsniva och inkomstniva. Skillnaderna ar relativt konstanta sett 6ver en 10-
arsperiod. | kblvattnet av covid-19-pandemin riskerar skillnaderna att beféstas och
forstarkas lang tid framover.

Sarskilt viktiga omraden for Uppsala kommun att arbeta med ar, enligt kommunens
omvarldsanalys 2020 med uppdateringar utifran covid-19, att varna ungas valmaende
och motverka framtida marginalisering, att bli en kommun fri fran trakasserier och vald
samt att bidra till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Pandemin har stor
paverkan pa alla dessa tre omraden.

Jamstalldhetenii ljuset av covid-19

Globalt innebar pandemin ett bakslag for kvinnor i varlden eftersom de drabbas
hardare av skolstdangningar, den ekonomiska krisen och det 6kade valdet i hemmet.
Aven i Sverige paverkar pandemin kvinnor och man pa olika satt. Fler man an kvinnor
har avlidit hittills medan fler kvinnor har insjuknat i covid-19. Man har i storre
utstrackning forlorat sina jobb i mansdominerande branscher som drabbats hart av
uppsagningar. Kvinnor har i storre utstrackning forlorat inkomster pa grund av vard av
sjuka barn, dar uttaget av den tillfalliga foraldrapenningen (VAB) har skjutit i h6jden
men konsmonstret dr detsamma. Pandemin har dven slagit hart mot grupper med en
redan svag anknytning till arbetsmarknaden, daribland utrikes fodda kvinnor och
kvinnor med funktionsnedsattning. Arbetsloshet, oro for ekonomin och livet, stangda
larosaten och gymnasieskolor i kombination med isolering 6kar risken for forsamrad
psykisk halsa. Grupper som redan innan pandemin haft psykisk ohalsa, som till
exempel unga kvinnor, riskerar att drabbas extra hart. Distansundervisningen kan
paverka kvaliteten pa utbildningarna och sarskilt missgynna killars skolresultat.
Erfarenhet visar ocksa att vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck och sexuellt vald mot barn, 6kar vid isolering. Tjejer och unga kvinnor som
redan tidigare var féremal for stark kontroll och ofrihet kan nu vara utsatta for
fullsténdig kontroll.

Rapporten Uppsala kommuns jamstalldhetsbokslut 2020 redovisar med utgangspunkt
i kommunens nio inriktningsmal en nuldgesbild av lokala och nationella
jamstalldhetsutmaningar, exempel pa jamstalldhetsframjande arbete som Uppsala
kommun genomfort under aret och pekar ut viktiga utvecklingsomraden for
kommunen.
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Jamstalldhetsbokslutet tas fram mot bakgrund av KS-beslut (KSN-2018-3089):

e att Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstalldhet
enligt CEMR utgar till forman for en integrering av jamstalldhet i ordinarie
styrning, samt

e att kommunkoncernens maluppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska
malen/CEMR ska redovisas till kommunfullmaktige i samband med
arsredovisningen.

Underlag till rapporten

e Namndernas och bolagsstyrelsernas decemberuppféljning

e Kodnsuppdelade Mal-och-Budget-indikatorer inom respektive inriktningsmal
(indikatorsbilaga)

e Kompletterande jamstalldhetsindikatorer per inriktningsmal
(indikatorsbilaga)

e Kompletterande underlag ang. status gallande forutsattningar for arbetet med
jamstalldhet fran de flesta namnder och bolagsstyrelser

e Kompletterande underlag ang. pdgdende jamstalldhetsarbete och
identifierade jamstalldhetsutmaningar fran ett fatal namnder och
bolagsstyrelser

e Delrapport om resultat och status i uppdraget "Genomfora en
koncerndvergripande kartlaggning hur resurser fordelas mellan man och
kvinnor senast 2022 i syfte att uppna en jamstalld resursfordelning”

e Ovriga kéllor (se referenslista)

Centrala begrepp

Jamstalldhet innebar att kvinnor och man har samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter inom alla omradenii livet. Att arbeta for 6kad jamstalldhet &r att verka for
att alla manniskor ska kunna forma sina liv som individer, utan att forestallningar om
kon begransar oss. Malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

En manniskas mojligheter i livet paverkas inte enbart av kon utan ocksa av vilken
socioekonomisk grupp man tillhor, var i landet man bor, liksom av etnicitet, alder,
sexuell orientering, funktionsférmaga och annat. Det ar viktigt att reflektera over hur
kategorierna samverkar med varandra for att forsta hur ojamlikhet skapar olika
forutsattningar for grupper eller individer.

Jamstalldhetspolitiken utgar fran en tvakonsmodell, ”’mén och kvinnor” och befaster
darmed en forstaelse av kon som konstant och binart. Samtidigt ar det oklart om “mén
och kvinnor” avser det kon som ar registrerat i folkbokforingen (juridiskt kon), det kdn
som en person identifierar sig som (konsidentitet), det kon som en person signalerar
genom till exempel klader (konsuttryck) eller det biologiska konet. | bokslutet avser
kategorierna kvinna, man och tjej, kille juridiskt kon nar inget annat anges.

Jamstalldhetsintegrering ar en strategi for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen. Strategin innebar att jamstalldhet ska beaktas pa alla nivaer ochi alla steg inom
ens ordinarie verksamhet - fran forslag, till genomférande och utvardering.
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R9-kommuner ar ett resultatnatverk av storre mellansvenska kommuner dar Uppsala
ingar: Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Uppsala, Vasteras,
Sodertalje och Orebro. Medelvardet fér R9-kommunerna anvands som
jamforelsegrund pa flera stallen i jamstalldhetsbokslutet.

Rapportstruktur och lasanvisning

| Del 1 presenteras utmaningar och resultat av Uppsala kommuns jamstalldhetsarbete
2020 utifrdn Uppsala kommuns nio inriktningsmal. Varje malavsnitt inleds med en kort
beskrivning av lokala och nationella jamstalldhetsutmaningar som bedoms vara
relevanta inom det aktuella malomradet. Jamstalldhetskonsekvenser av covid-19
beskrivs kortfattat i aktuella malavsnitt. Darefter foljer nagra exempel pd insatser som
kommunen har gjort under aret for 6kad maluppfyllelse. Varje malavsnitt avslutas med
en kort beddmning av a) hur kommunens insatser svarar mot och bidrar till
identifierade utmaningar samt b) kommunens utvecklingsbehov for att mer effektivt
na det aktuella malet. | Del 2 redovisas nuvarande interna forutsattningar for och
utvecklingsomrdaden i kommunorganisationens arbete med jamstalldhetsintegrering.
Rapporten avslutas med 6vergripande slutsatser och centrala utvecklingsomraden i
Del 3. 1 bilaga 1 redovisas anvanda indikatorer per inriktningsmal.

Medverkande

Uppsala kommuns jamstalldhetsbokslut 2020 har tagits fram av
kommunledningskontoret i samverkan med jamstalldhetssamordnare fér kommunens
namnder och bolagsstyrelser. Darutover har arbetsgrupper inom ramen for
resurskartlaggningsuppdraget (IM1) och medarbetare pa kommunledningskontoret
bidragit till arets jamstalldhetsbokslut.



Sida 9 (60)

Del 1. Resultat av Uppsala kommuns
jamstalldhetsarbete 2020

Mal 1. Uppsala kommun ska ha en jamstilld och hallbar
ekonomi

Ett inriktningsmal som visar pa Uppsala kommuns hoga politiska ambitioner nér det
galler jamstalldhet och beror samtliga jamstalldhetsutmaningar som finns pa saval
nationell som lokal niva. Inriktningsmalet ar brett och syftar till att kommuneni sin
verksamhet och resursanvandning sakerstaller att alla grupper kvinnor och man, tjejer
och killar har lika rattigheter och ges lika villkor och mojligheter att sjalva forma sina liv
och bidra till samhallets utveckling. For att uppna det ska jamstalldhet genomsyra allt
arbete och alla inriktningsmal. En jamstalld fordelning av resurser ar en nyckel till
jamstallda verksamheter, ett jamstallt Uppsala och en hallbar ekonomi. Det nationella
jamstalldhetspolitiska delmalet jamstalld ekonomi, som omfattar att kvinnor och man
ska ha samma mojligheter och villkor att forsorja sig sjalva och sina barn, behandlas
framforalltiinriktningsmal 5 och 9.

Jamstalldhetsutmaningar
Nationella jémstdlldhetsutmaningar

Pa en strukturell niva har kvinnor mindre makt och inflytande, en sémre ekonomi,
lagger mer tid pa hem- och omsorgsarbete, har en sémre halsa, och dr mer utsatta for
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck an man. Detta ar sarskilt
tydligt for grupper som utrikes fodda kvinnor, kvinnor med funktionsnedsattning, unga
och aldre kvinnor samt kvinnor med lag utbildningsniva. Bisexuella kvinnor och
homosexuella man, samt transpersoner ar sarskilt utsatta grupper nar det galler ohalsa
och valdsutsatthet. Aven man drabbas av den ojamstallda samhéllsstrukturen. Man ar
overrepresenterade i sjalvmordsstatistiken, killar har lagre betyg an tjejer, mer
stodbehov samt &r 6verrepresenterade bade vad galler valdsutsatthet och som
valdsutovare. Betydligt hdgre andel man an kvinnor uppger att de saknar en nara van
och man soker heller inte vard eller hjélp i samma utrackning som kvinnor, i synnerhet
inte da det galler psykisk ohalsa.

De strukturella kdnsskillnaderna har i stort sett inte forandrats de senaste tio dren. Vad
galler uttag av foraldradagar har dock pappors uttag av foraldrapenningdagar okat,
framst bland pappor med hog utbildningsniva.

Utmaningar och méjligheter i Uppsala

e LagetiUppsala ér nagot mer jamstallt an riket men utmaningarna motsvarar i
stort sett det nationella.

e Kvinnors andel av mans medianinkomst ar i Uppsala 83,5 procent, vilket ar
nagot hogre an genomsnittet i liknande kommuner (R9).

e Andelen kvinnor bland fértroendevalda har sjunkit nagot i Uppsala
innevarande mandatperiod (fran 44 procent till 40 procent).

e Uttagavforaldradagar och tillfallig foraldrapenningdagar (VAB) &r nagot mer
jamnti Uppsala an i R9-natverket.
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e Skillnaderna mellan kvinnor och man vad galler ohalsotal och sjalvskattad
hélsa ar nagot mindre i Uppsala @n i R9-kommunerna och hélsan ar nagot
béttre for bade kvinnor och man.

e 2019 uppger 80 procent av killarna i Uppsala och endast 60 procent av tjejerna
att de mar bra eller mycket bra och skillnaderna mellan konen 6kar. Andelen
tjejer som skattar sin halsa som god har sjunkit kraftigt sedan 2011.

e Tjejernas meritvarde i grundskolans arskurs 9 ar hogre an killarnas, vilket
motsvarar ovriga R9-kommunerna. Skillnaderna har 6kat nagot under 2020.

e Antalanmalda brott om grov kvinnofridskrankning per 100 000 invanare har
legat relativt konstant i Uppsala sedan 2014. Om statistiken avspeglar antal
faktiska brott, anmalningsbenagenhet och/eller polisens satt att registrera
brott ar oklart.

Exempel fran Uppsala kommun - Kartlaggning av resurser utifran kon

2019 gav kommunfullmaktige samtliga namnder och bolagsstyrelser i uppdrag att
”genomfdra en koncerndvergripande kartlaggning hur resurser fordelas mellan man
och kvinnor senast 2022 i syfte att uppna en jamstalld resursfordelning”. Uppdraget ar
ett verktyg for att uppna en jamstalld fordelning av kommunens resurser som kan
mota och bidra till en forandring av de ojamstallda strukturerna i Uppsala ochi
samhallet i stort. Anvandningen av kommunens resurser ska utga fran individens
behov, oavsett kon, och samhallets stravan efter jamstalldhet. Resurser kan alltsa
fordelas olika for att skapa mer rattvisa och jamstallda forutsattningar for olika

grupper.

Uppdragets genomfoérande har utgatt fran stora budgetposter i kommun- och
investeringsbudgeten med fokus pa vard och omsorg, utbildning, ett urval av
investeringar, l6ner och upphandlingar.

Nedan sammanfattas uppdragets genomférande, resultat och lardomar hittills.

Genomférda kartlédggningar

Arbetsmarknadsnamnden har kartlagt forvaltningens kostnader per brukare 2018-
2019 och analyserat hur insatser och resurser inom ekonomiskt bistdnd, utbildnings-
och jobbcenter och vuxenutbildningen fordelats utifran juridiskt kon.

Fler kvinnor an man tar del av langvarigt ekonomiskt bistand. Skillnader finns dven vad
galler exempelvis tillfallig bostad. Identifierade skillnader forklaras i huvudsak av
faktorer utanfor bistandsprocessen, som paverkar konsférdelningen i inkommande
arenden, och namndens beslutsmandat, exempelvis tas inte alla bistdndsbesluten i
verksamheten.

Inom arbetsmarknadsinsatser har fler man an kvinnor arbetsnara insatser, exempelvis
praktik. Fler kvinnor &n man har insatser som ligger langre ifran arbetsmarknaden,
exempelvis arbetstraning. Sarskilda satsningar, som en marknadsféringskampanj for
att rekrytera fler kvinnor till maskinforarutbildning, visar pa lyckade resultat. Efter
kampanjen sokte fler kvinnor utbildningen an tidigare. Dock gar fler kvinnor till studier
(med studiemedel) medan fler man har gatt till arbete (egen forsorjning med 16n).

Inom vuxenutbildning har inga storre skillnader i kostnad per anvandare mellan
kvinnor och man identifierats. Utbildningar till mansdominerade yrken ar dock mer
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kostsamma an utbildningar till kvinnodominerade yrken. Fler kvinnor an man som
studerar SFI har ekonomiskt bistand. Fler man an kvinnor kombinerar sina SFl-studier
med arbete. Kvinnors sjukskrivningar och storre ansvar for barn antas i huvudsak
forklara skillnaden mellan konen. Till skillnad fran tidigare ar hade kvinnor2019 en
kortare genomstromningstid i SFI an man.

Omsorgsnamnden har kartlagt insatser och resursférdelning inom bostad med
sarskild service (enligt SoL och LSS). 2019 var kostnaden for insatsen bostad med
sarskild service enligt SoL 208 miljoner kronor och fordelningen 41 procent kvinnor
och 59 procent man. Det ger en schablonmassig kostnadsfordelning pa 85 miljoner
kronor for insatsen for kvinnor och 123 miljoner kronor fér insatsen for man. For
insatsen enligt LSS var kostnaden samma ar totalt 519 miljoner kronor med
fordelningen 40 procent kvinnor och 60 procent man. Den schablonmassiga
kostnadsfordelningen motsvarar 209 miljoner kronor for kvinnor och 309 miljoner
kronor for man.

Socialnamnden har kartlagt férdelningen av alla bistandsbedomda insatser och
resurser i verksamheten. Resultaten visar att det finns stora skillnader i
socialforvaltningens fordelning av insatser och resurser utifran kon, bade nar det
galler barn och unga samt vuxna. Av unika brukare var 46 procent kvinnor och 54
procent man sett till samtliga insatser. Man stdr for 56 procent av den totala
kostnaden for samtliga insatser. | kronor innebar det en kostnadsskillnad mellan
kvinnor/tjejer och méan/killar pa narmare 90 miljoner kronor. Skillnaderna kan
huvudsakligen forklaras av: 1) konsfordelningen i darenden som kommer in till
socialtjansten, 2) betydligt fler orosanmalningar for pojkar an for flickor, 3) fler man
an kvinnor ansoker om stdod inom missbruksvarden, samt 4) att fler mén tar del av
mer kostnadskravande insatser.

Aldrendamnden arbetar med arliga dokumentationsgranskningar av en eller flera
delar av sin verksamhet inom ramen for sitt ordinarie kvalitets- och
uppfdljningsarbete. | dokumentationsgranskningen ingdr dven en
jamstalldhetsanalys.

Aldrendmnden har under dret granskat och analyserat fordelningen av insatser
inom dagverksamheten mellan kvinnor och man, verksamhetsar 2019.
Dagverksambhet riktar sig till personer 65+ som lever med demenssjukdom, har haft
stroke eller som har behov av fysisk aktivitet. Den samlade kostnaden for
namndens utforda bistandsbeslutade insatser var 1,8 miljarder kronor (inklusive
HSL) 2019. Av de 165 personer som beviljades dagverksamhet var 58 procent
kvinnor och 42 procent man. Av dagverksamhetens totala kostnad pa 18,8 miljoner
kronor, var kvinnornas andel knappt 11 miljoner kronor medan mannen stod for
7,9 miljoner kronor.

Adrenamnden konstaterar att beslut om dagverksamhet 6verensstammer
forhallandevis val med befolkningsunderlaget och timmarna fordelas dven dem
forhallandevis jamnt mellan kdnen. Det forefaller saledes inte ligga nagra
omotiverade skillnader i hur kvinnor och man beviljas insatsen dagverksamhet.
Dock bor ndmnas att dagverksamhet som insats ar till fér bade den anhorige och
den nérstaende, alltsa den som behdver vard och omsorg. Om dagverksamheten ar
till for att den anhorige ska fa avlastning sa far mén insatsen i hdgre utstrackning
an kvinnor. Om sa ar fallet sa finns det istéllet omotiverade skillnader mellan kénen
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da mannen utgdr en mindre andel av befolkningen. For att undersoka det behovs
ytterligare analys.

Sett till hela dldrenamndens bistandsverksamhet konstaterar namnden att
handlaggningsprocessen i stort ar jamstalld. Det kan dock férekomma
omotiverade skillnader utifrdn kdn, men de omotiverade skillnader som
forvaltningen har kunnat identifiera ligger i huvudsak utanfor
bistandshandlaggningsprocessen, och kan kopplas till vem som tar den initiala
kontakten och kvinnors storre ansvar for narstaende. Analysen visar dven att 42
procent av brukarna - vid sidan av bistandsbeslutade insatser - far stod i hemmet
av kvinnor (bdde maka och annan person inrdknat) medan 17 procent far stod i
hemmet av man. Kvinnor far dartill stod av sin make i mindre utstréackning an man
far av sin maka.

Uppsalahem valde att kartlagga resursfordelningen genom att titta pa hur
kontraktsfordelningen mellan man och kvinnor ser ut i de sju storsta
investeringsprojekten som har avslutats under 2019 och 2020. Bolaget genomfor redan
idag riskbedomningar infor varje investeringsprocess dar jamstalldhet ar ett
delomrade. Framéver vill bolaget bl.a. utveckla kriterier for vad som behover gélla for
att investeringsprojektet ska anses vara jamstallda, dar kriterierna blir som en
kvalitetsgranskning av de genomforda riskbedomningarna.

Skolfastigheter bygger och underhaller skolor utifran behov som férutses framst
utifran befolkningsprognosen. Jamstalldhet ar relevant i gestaltningen av platsen som
byggs, utvecklas eller rustas upp, bade vad galler inne- och utemiljon. Da bolaget har
mojlighet att paverka utemiljon kommer fokus i arbetet framover att ta reda pa tjejers
och killars anvdandande av utrymmen och miljéer pa Uppsala kommuns skolgdrdar.
Kunskapsunderlag ska darefter anvandas for att sakerstalla trygga utemiljoer for alla
kon och pd sa satt bidra till en jamstalld resursanvandning.

Gatu- och samhallsmiljonamnden konstaterar att en jamstalldhetsanalys ar svar att
gora nar investeringen avser allmanintresse och fysisk infrastruktur. Namnden
kommer arbeta med att ta fram en ny investeringsprioriteringsmodell for att kunna
vardera ett flertal hdllbarhetsdimensioner, daribland jamstéalldhet. Pa sa satt kan man
dels kartlagga i vilka investeringar jamstalldhet &r relevant och bedomma
investeringens sannolika utfall.

Sport- och rekreationsfastigheters investeringar har under senare ar huvudsakligen
vairt kopplade till Studenternas. Individdata 6ver anvandare saknas daven har men
vissa slutsatser kan anda dras. Fotbollsarenan riktar sig till storsta del till mans
utdvande och ar utformat och byggt utifran herrelitens krav. Detta efterfragas eller
kravstalls inte utifran damernas behov men damelitens mojligheter att anvanda
arenan paverkas anda av kostnaderna. Uppsala kommun kompenserar delvis for
denna skevhet genom ett sarskilt jamstalldhetsbidrag som gor det mojligt for
foreningar med kvinnliga elitutévare att hyra in sigi kommunens nya elitarenor (sa
som Studenternas) och bedriva elitidrott pa liknande villkor som herrarnas. Arenan har
ocksa ett véarde for kommuninvanarna och kommunen som definieras i idrotts- och
fritidspolitiska programmet och programmet for elitidrott. Bland annat genom att
publikintdkter ldggs bade pa arenan och i staden, for varumarket Uppsala och
evenemang som Uppsalaborna kan ta del av.
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Jamstalldhet lyfts i nulaget forst i planeringen och projekteringen av en ny anlaggning
vilket innebar att beslutet om investering fattas utan hansyn till jamstalldhet. For att
sakerstalla ett jamstallt utfall behover jamstalldhet finnas med hela vagen och blien av
flera faktorer i prioriteringen och infor belsut.

Offentlig konst har tidigare kartlagt konstsamlingen utifran kon. Kartlaggningen visar
att samlingen representerar betydligt fler manliga an kvinnliga konstnarer och att
inkdpspriset for mans konstverk i genomsnitt har varit hdgre an inkopspriset for
kvinnors konstverk. Utifran den politiska viljan om en jamstalld offentlig konst arbetar
verksamheten sedan flera ar pa ett systematiskt satt for att dastadkomma detta. 2020
har offentlig konst foljt upp hur resurserna fordelats utifran kon for all verksamhet. Vad
galler kdnsfordelningen visar kartlaggningen att fordelningen jamnas ut med en
procent per ar. Statistiken har genomforts baserad pa en frivillig angivelse av
konstillhorighet vid alla nyinkop.

Utbildningsnamnden har de senaste dren genomlyst olika delar av namndens
verksamhet och resursfordelning ur ett jamstalldhetsperspektiv, till exempel
strukturersattningen samt ersattningar och tillgang till resurser for sarskilt stod.

2020 sammanfordes arbetet med namndens kvalitetsredovisning och fokuserade pa
kunskapsresultat, elever med stora stodbehov och skolnarvaro. Resultaten visar att
tjejer fortsatt presterar battre an killar i skolan. Utrikes fodda killar har samre
kunskapsresultat och upplever sig mindre trygga och sedda i skolan enligt
enkatresultat, medan tjejer med utlandsk bakgrund har battre kunskapsresultat och
upplever sig mer sedda an tjejer med svensk bakgrund. Samtidigt uppger tjejer att de
upplever psykisk ohalsa och stress i storre utstrackning an killar.

Genomlysningen visar vidare att en storre del av resurserna for sarskilt stod gar till
killar avseende:

e insatser utifran strukturersattning
e insatser utifran ersattning for extraordinara stodinsatser (tillaggsbelopp)
e insatseriresursenhet.

Fordelningen inom ovan namnda insatser forklaras av att killar bedéms ha ett storre
behov av sarskilt stod, men ocksa av att utdtagerande beteendeproblem ar vanligare
hos killar.

Utbildningsnamndens analys ligger till grund for det fortsatta arbetet i némnden och
forvaltningen.

Kommunstyrelsen
Lonekartldggningen 2019

Uppsala kommun arbetar [6pande med att sakra ratt lon for varje medarbetare. |
kommunorganisationen hari dag kvinnor och man lika [6n for lika arbete. Daremot
kvarstar skillnaderna nar det galler [6n for likvardigt arbete. Arbetsvarderingen ar ett
viktigt verktyg for att hantera detta. Se IM9.

Jamstdlldhet i upphandlingen

Upphandling har uppmarksammats som ett viktigt verktyg for en hallbar utveckling.
Det kommunala bolaget Uppsalahem har uppmarksammats for sitt aktiva arbete med
jamstalldhetskrav i upphandligen. Forutom vissa sociala krav, sasom ataganden vad
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galler sysselsattningskrav, har dock fokus i kommunen hittills framfor allt varit krav
som avser att minska miljo- och klimatpaverkan. | vrigt har den politiska styrningen
varit mindre tydlig.

Bedomning

Det finns tydliga skillnader i anvdandningen av resurserna utifran kon. Sett till
alla kartlagda resurser ar fordelningen ojamn till mans och pojkars fordel.
Skillnaderna forklaras i manga fall av externa faktorer, sésom samhallsstrukturella
konsmonster, som bland annat resulterar i att andel kvinnor/tjejer respektive
man/killar som anséker om/aktualiseras for/soker sig till bistandsinsatser skiljer sig
at. Skillnaderna forefaller inte primart uppsta i eller forklaras av
bistandsbeddomningsprocessen. For att kunna utesluta diskriminerande praktiker i
processen ar dock analys av kartlaggningens resultat - vad som ligger bakom
fordelningen -nédvandig.. Utifran de kartldggningarna som ocksa har analyserats
ar bedomningen att kommunen i huvudsak bedriver en jamstalld
bistdndsbedomning - dar beslut fattas utifran individens behov - och agerar som
en jamstalld servicegivare. Samtidigt ar den skeva resursfordelningen ett resultat
och en avspegling av den strukturella ojamstalldhet som finns i samhallet och som
bidrar till att forma de behov som kvinnor och man, flickor och pojkar far och har.
Det innebar att kartlagda bistandsverksamheter bidrar som servicegivare till
uppdragets mal - en jamstalld resursfordelning - samtidigt som de riskerar att
aterskapa och befasta den strukturella ojamstalldhet som leder till att kommunens
resurser fordelas ojamnt mellan kvinnor och man, tjejer och killar. Det vacker
fragor kring kommunens uppdrag och roller, inte minst kring kommunens
samhallsutvecklande roll. Ska kommunen i sin resursanvandning ta hansyn till
strukturell ojamstalldhet? Hur [angt stracker sig kommunens kompensatoriska och
samhallsutvecklande uppdrag?

Forutsattningarna for kartlaggningar av resursfordelning ser olika ut i olika
verksamheter. Namnderas och bolagens olika uppdrag och forutsattningar i
verksamheten avspeglas i resultaten och anvandbarheten av kartlaggningarna.
Exempelvis skiljer det sig at i vilken utstrackning det finns uppbyggda strukturer for ett
valfungerande kvalitetsarbete som bygger pa uppfoljning och analys, stod och
efterfragan fran politik och ledning samt om det finns etablerade samverkansformer
inom och mellan namnder och bolagstyrelser dar olika kompetenser och funktioner
mots. Den skillnad som haft storst betydelse for genomférande och resultat i
uppdraget ror tillgang till konsuppdelad statistik.

Redovisningen ovan visar att flera namnder och bolag med tillgang till konsuppdelad
individdata kan sakerstalla en jamstalld resursanvandning genom att félja upp det
faktiska utfallet; vem/vilka som tar och far del av resurserna. For andra namnder och
bolag som saknar konsuppdelad individdata ar kartlaggning av utfall avseende
anvandare inte nodvandigtvis en effektiv eller ens mojlig metod. | dessa fall kan 1) en
kartlaggning av investeringsprocessen, 2) integrering av jamstalldhet i relevanta delar
av processen och 3) uppféljning av om och hur jamstalldhet har beaktats i processen,
vara ett mer resurseffektivt satt att bidra till och uppna ett jamstallt utfall.

Namndernas och bolagststyrelsernas genomférande av uppdraget har synliggjort flera
viktiga framgangsfaktorer och majliggjort lardomar som kommunkoncernen kan
bygga vidare pa och utveckla framéver.
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En tydlig efterfragan pa resultat utifran ett jamstalldhetsperspektiv fran
politiken.

En tydlig roll- och ansvarsférdelning samt organisering av arbetet inom ramen
for ordinarie kvalitetsarbete.

Initierade och stottande chefer som efterfragar och foljer upp resultaten.
Etablerade samverkansformer inom och mellan namnder och bolagstyrelser
dar olika kompetenser och funktioner mots.

Synkroniserade bestallningar i olika verksamhetssystem for att mojliggora
verksamhetsutveckling, jamforelser och aggregering pa 6vergripande niva
(exempel Ensolution).

Anvand befintliga kvalitetssakrande modeller som bidrar till ett tydligt och
systematiskt arbetssatt, gemensamt sprak och strukturerad dokumentation
och tydligare underlag for planering och uppféljning (exempel IBIC).

Analys av genomforda kartlaggningar, dvs. av orsakerna bakom de kartlagda
fordelnignarna behover ske for att ta reda pa vad skillnaderna beror pa och for
att utesluta diskriminerande praktiker.

Beakta jamstalldhet infor beslut och tidigt i relevanta delar av investerings-
och verksamhetsprocesser (exempel: lokalforsorjningsplaner,
funktionsprogram, investeringsplaneringsmodellen).

Utveckla metoder for systematisk uppfoljning av hur jamstalldhet har beaktats
i jamstalldhetsintegrerade processer. Kombinera om lampligt med metoder
for uppfoljng av utfallet, dvs. faktiska anvandare.

Utveckla metoder och stod for att hantera perspektivtrangsel och
malkonflikter som mojliggdr en medveten prioritering av perspektiv och mal.
Utveckla metoder och stod for jamstalldhetskrav i upphandling.

Sammanfattningsvis har 2020 ars uppfoljning av uppdraget "genomféra en
koncerndvergripande kartlaggning hur resurser fordelas mellan man och kvinnor
senast 2022 i syfte att uppna en jamstalld resursfordelning” bidragit till:

Sveriges samtliga nationella delmal, dd kommunens resurser ar en
grundforutsattning for kommunens maluppfyllelse inom kommunens
samtliga verksamhetsomraden,

en battre bild av hur insatser och resurser fordelas mellan kvinnor och man
och tjejer och killar och, i nagra fall, dven gett 6kad kunskap om vad dessa
skillnader kan bero p3,

en kvalitetssakring och inspel till det fortsatta kvalitetsarbetet i flera
namnders bistandsgivning, samt

reflektioner, insikter och lardomar om hur enskilda namnder och bolag utifran
sina specifika uppdrag, ansvarsomraden och forutsattningar behover och kan
arbeta for att bidra till en jamstalld resursfordelning
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Mal 2. Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka
ochvistasi

Ett inriktningsmal som ska bidra till att trygghet ar en rattighet for alla, en jamlik,
jamstalld och tillganglig kultur, idrott och fritid samt goda villkor for nyetableringar och
foretagande.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstdlldhetsutmaningar

Kvinnor, sarskilt yngre och aldre, upplever otrygghet i betydligt storre
utstrackning an man (38 respektive 22 procent). 10 procent av kvinnorna
avstar ocksa fran att ga ut pa grund av otrygghet, jamfort med 2 procent av
mannen.

Kvinnor, framforallt i dldersgruppen 20-24 ar, oroar sig betydligt mer for att
utsattas for valdtakt eller sexuella angrepp an man.

Bland unga man (16ar-19ar) har oron for att utsattas for personran nastan
fordubblats jamfort med 2017. Oron ar lika hog bland unga kvinnor.
Utrikes fodda tjejer och unga hbtg-personer deltar i mindre utstrackning i
organiserade fritidsaktiviteter an andra unga.

Andelen kvinnliga foretagare ar ca 30 procent. Entreprendrskapet i Sverige
okade totalt sett under 2019 sarskilt bland kvinnor.

Man tar i storre utstrackning an kvinnor del av offentliga stodatgarder inom
naringslivet.

Utmaningar och mgjligheter i Uppsala

Uppsala kommuns jamstélldhetsutmaningar motsvarar de nationella pa
overgripande niva.

Uppsala kommuns trygghetsundersokning (2017) bekraftar den nationella
bilden. Gruppen ensamstdende, framst kvinnor, uppger i hdgre utstrackning
utsatthet for personbrott och upplever ocksa storre oro an andra.

Under pandemin 2020 har Uppsala ungdomsjour och kommunens
ordningsvakter rapporterat fler incidenter, bland annat avvikande och
ordningsstorande beteende, i city an 2019.

Utrikes fodda tjejers deltagande i foreningar eller annan organisation
motsvarar den nationella bilden. Deras deltagande har under flera ar varit
betydligt lagre an inrikes fodda tjejers och killars deltagande. Deltagandet
bland utrikes fodda killar har sjunkit det senaste aret men ar fortfarande klart
hogre an utrikes fodda tjejers.

Andelen tjejer pa Uppsala kommuns fritidsgardar har 6kat de senaste aren och
aridag40 procent.

Kvinnor i kommunen driver foretag i mindre utstrackning an man och ar
fortfarande underrepresenterade i ledande positioner.

Exempel fran Uppsala kommun

Trygghetsomradet ar ett politiskt prioriterat omrade. Flera av kommunens
aktiviteter syftar till att starka kvinnors och tjejers mojligheter till deltagande i
aktiviteter, arbete, studier och anvéandande av det offentliga rummet.
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e Motesplats Gottsunda ar ett exempel dar Uppsalahem lyckats val med att
locka en jamn fordelning till och deltagande av killar och tjejer i organiserade
aktiviteter.

e Socialnamnden har tillsammans med gymnasieskolor och elevhalsa arbetat
for att 6ka fokus pa och tryggheten for unga tjejer. Namnden har ocksa
genomfort trygghetsvandringar i samarbete med stationsrad,
citysamverkansgruppen och polisen. Aven Uppsala brandférsvar har deltagit i
arbetet for att forebygga den sociala oron.

e Uppsala ungdomsjour finns pa faltet och samordnar sociala insatser ihop med
nattvandrarforeningar for att 6ka tryggheten for killar och tjejer. Jouren har
tillsammans med fler vuxna ocksa haft en 6kad narvaro pa skolor i Granby.
Sarskilt fokus har varit att 6ka tjejers upplevda trygghet.

e Kommunstyrelsen har under 2020 paborjat dialog kring arbetet med att sprida
kunskap och méjligheter for 6kat ungt och jamstallt foretagande pa
landsbygden.

Bedomning

Kommunens pagdende insatser for att 6ka kvinnors och tjejers trygghet i det
offentliga rummet och starka det forebyggande arbetet bidrar till jamn makt och
inflytande, jamstalld halsa, samt malet om att méans vald mot kvinnor ska upphora.
Inom omradet fritid &r bedomningen att kommunens arbete svarar val mot
identifierade utmaningar. Kommunens trygghetsinsatser kan svara battre mot
identifierade jamstalldhetsutmaningar genom att utveckla sina metoder for att
mata vilka resultat insatser for trygghet leder till i olika grupper, dar kon ar en given
variabel. Nar det galler fritiden behover det laga deltagandet i foreningsverksamhet
bland utrikes fodda tjejer fortsatt foljas for att mojliggora lampliga atgarder.
Arbetet for att framja kvinnors foretagande behover synliggoras och kan sannolikt
intensifieras.



Kallor
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Brottsforebyggande radet (brd), anmélda brott 2020 - preliminar statistik.
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Brottsforebyggande radet (bra), Rapport 2020:08, Nationella trygghetsundersdkningen 2020.
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306cd13/1606479595116/2020 8 Nation
ella_trygghetsundersokningen 2020.pdf

Entreprendrskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2020. https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2020/04/GEM2020 rapport web.pdf

Kommissionen for jamstallda livsinkomster A 2020:01, Arbetsférmedlingens arbete med
jamstalld arbetsmarknadsetablering - analys och bedomning av méjliga atgarder.
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delredovisning fordelning-av-offentliga-stodatgarder-mellan-kvinnor-och-man.pdf
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organisering. https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer uploads/fokus-14.pdf
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Region Uppsala (2019), Psykisk halsa och ohalsa hos unga i Uppsala lan. En rapport fran
undersokningen Liv och halsa ung 2019.
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rt%20psykisk%20halsa%20barn%200ch%20unga%202019.pdf

Tillvaxtverket, statistik 2018:06, Framja kvinnors foretagande - en statistiksammanstallning.
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.347b5cf7166740f99f1c946f/1544619864072/statistik
2018 06 Fr9%C3%A4mja%20kvinnors%20f%C3%B6retagande.pdf

Uppsala kommun (2017), Uppsala kommuns trygghetsundersokning 2017.
https://www.uppsala.se/contentassets/35350f7719¢c348b382efe14ceb97b301/uppsala-kommun-
trygghetsundersokning-2017.pdf
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Mal 3. Uppsalas stad och landsbygd ska vixa genom ett
hallbart samhallsbyggande

Ett inriktningsmal for att stads- och landsbygdsutvecklingen ska sakerstalla likvardig
tillgang till boende, kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstalldhetsutmaningar

Satsningar i transportsystemet har historiskt framst byggts pa manligt kodade
varderingar och gor i huvudsak sa fortfarande. De fardsatt som kvinnor
generellt anvander mer har relativt sett haft samre forutsattningar.
Regionstyrelser och regionfullmaktig har i genomsnitt jamstalld
representation. Andelen kvinnor i kollektivtrafiknamnderna ar lagre. Mindre an
var femte ordférande i dessa namnder ar kvinna.

Skillnader i resmonster paverkas framst av alder, inkomst och utbildningsniva,
men aven av kon. Man anvander i genomsnitt oftare bilen och reser totalt
langre for alla drenden. Kvinnor anvander oftare olika fardsatt och
kollektivtrafik samt gor fler arenden och byten under en resa.

Mé&n anvander och varderar generellt teknik och fordon hogre och hallbarhet
lagre an kvinnor vilket paverkar kollektivtrafikens roll i transportsystemets
hallbara utveckling.

Kvinnor valjer att inte resa och/eller anpassar sina fardvagar pa grund av radsla
for att utsattas for brott och/eller for otrygghet i trafiken.

Kvinnor ar generellt mer motiverade an man att andra sina res- och
konsumtionsvanor utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Andelen foretag med en kvinna eller utrikes fodd person som operativ
foretagsledare ar generellt sett lagre i landsbygdskommuner ani
stadskommuner.

Utmaningar och mgjligheter i Uppsala

Laget i Uppsala tycks motsvara det nationella pa 6vergripande niva.
Man och kvinnor bedomer kommunens gang- och cykelvagar nagot mer
positivt an 2019, mannen ar nagot ndjdare an kvinnor.

Exempel fran Uppsala kommun

Jamstalldhetsaspekten framgar inte i pagaende arbete inom transport,
atervinning och landsbygd.

Det pagdr arbete med att utveckla den strategiska planeringen for 6kad
jamlikhet, 6kad trygghet och minskad segregation. Jamstalldhet ar ett av flera
hallbarhetsperspektiv i arbetet, exempelvis i arbetet for att 6ka
medborgarinflytandet pa planeringen.

I kommunens markanvisningar ar 6kad jamlikhet, inklusive jamstalldhet, en av
flera utvarderingsfaktorer for de byggaktorer som ska tilldelas en
avsiktsforklaring.

Plan och byggnadsnamnden har infért en rutin som mojliggér genomforande
av jamstalldhetsanalyser i samband med detaljplanernas samrad och
granskning.
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e Kulturndmnden utvecklar l[6pande sin fritidsklubb- och fritidsgdrdsverksamhet
for att na ut till bade unga tjejer och killar. Verksamheterna pa landsbygden
utgor prioriterade omraden.

Bedomning

Pagdende styrningsarbete starker forutsattningar for att olika grupper kvinnor och
man beaktas i planering och har saledes baring pa jamstalld makt och inflytande. Givet
den kraftiga tillvaxt som Uppsala pabdrjat ar pagaende utvecklingsarbete vad galler
integrering av jamstalldhet och jamlikhet av sarskild vikt.

Underlag saknas for att bedoma relevansen i kommunens arbete vad galler mobilitet
och trafik utifran de ovan beskrivna utmaningarna. Hur kommunen arbetar med
jamstalldhet inom landsbygdsutvecklingen framgar inte heller av
jamstalldhetsbokslutets underlag.

Uppfoljningen avkommunens insatser behover utvecklas for att sakerstalla att
insatserna bidrar till likvardig tillgdng till boende, kommunikationer, samhallsservice
och offentliga platser i stad och landsbygd for alla, oavsett kon och dlder.

Kallor

e Jordbruksverket (2009), Vem leder vara landsbygdsforetag?
http://www.jordbruksverket.se/download/18.4ef62786124a59a20bf80003628/Vem-+leder+v%C3
%A5ra+landsbygdsf%C3%B6retag. pdf

e Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik (K2), Outreach 2019:3, Jamstalldhetens betydelse
for transportsystemets utveckling.
http://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field uppladdad rapport/k2 outreach 2019
_3.pdf

e  https://www.vinnova.se/contentassets/70704ea8651b4b899¢9192eb474fcfdd/vr20-
05rapport_jamstalldhet_och_transportsystemetl.pdf
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Mal 4. Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda
forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

Ett inriktningsmal med fokus pa folkhalsa, sarskilt psykisk halsa, och integration med
syfte att sakerstalla valfard och god folkhalsa for alla invanare, dar barn, dldre och
utrikes fodda ar viktiga malgrupper.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstdlldhetsutmaningar

Kvinnor anger i hogre grad an man en samre sjalvskattad halsa eller att de har
langvariga sjukdomar eller halsoproblem. En stor del av skillnaden i
sjalvskattad halsa kan forklaras av forekomsten av funktionshinder.

Kvinnor ar oftare an man franvarande fran arbetet pa grund av ohalsa, bade
totalt och i olika aldersgrupper.

Kvinnor har en betydande overrisk for sjukskrivningar generellt och for psykisk
ohalsa specifikt, det galler framforallt unga kvinnor. Kvinnor far dven oftare
avslag pa ansokan om sjukersattning an man. Det psykiska valbefinnandet
paverkas dven av vilken sysselsattning individen har, fodelseland,
funktionsnedsattning, konsidentitet och sexuell laggning.

Det ar vanligt att mans sjukdomssymptom tolkas som kroppsliga och
organiska av varden. Kvinnors symptom tolkas oftare som psykiska eller
psykosomatiskt betingade. Darmed riskerar kvinnor att bli
underdiagnostiserade for fysiskt betingade sjukdomar och man det galler
psykiskt eller psykosomatiskt betingade besvar och psykiska ohalsa.

Mans halsa blir generellt battre men skillnaderna inom gruppen man okar.
Man star for 70 procent av totala antalet sjdlvmord och ar 6verrepresenterade
vad galler social utsatthet sasom hemloshet, kriminalitet och missbruk. Fler
man an kvinnor rakar ut for arbetsplatsolyckor och har dven hogre dodlighet
an kvinnor i icke smittsamma sjukdomar, sdsom hjartkarlsjukdomar och
cancer.

Traditionella maskulinitetsnormer som egenmakt, sjalvstandighet och styrka,
anses bidra till mans hogre mortalitet, hogre risktagande och
valdsproblematik mot bade kvinnor och barn, men ocksa mot andra man.
Dessa normer kan gora det svarare att delge andra sina problem och medféra
att stod och sjukvard soks i ett sent skede.

Ungdomar i dldern 15-24 ar ar mest utsatta for vald. Unga kvinnor utsatts
oftare an man for psykiskt och sexuellt vald och oftast i ndgons hem. Unga man
utsatts oftare for fysiskt vald och da i offentliga miljoer.

Misshandelsbrotten mot kvinnor 6kade 2020 med tre procent (28 900 anmalda
brott). 80 procent av brotten begicks av néarstaende eller andra bekanta.
Misshandelsbrott mot man, som oftast begds av en obekant person, minskade
samma ar med fyra procent (29 300 anmalda brott).

Tillgang och utévande av idrott och kultur skiljer sig mellan konen och inte
minst utifran socioekonomiska forhallanden. Under senare ar har elit- och
breddidrotten blivit mer jamstalld.

Fler man an kvinnor har dott, medan fler kvinnor har insjuknat i covid-19.
Arbetsloshet, isolering och andra effekter av pandemin riskerar att leda till
okad psykisk ohalsa, okat vald i hemmet och 6kade sjdlvmordstal.
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Utmaningar och mojligheter i Uppsala

Jamstalldhetsutmaningarna i Uppsala kommun dverensstammer i stort med
nationella monster. Utmaningarna ar nagot mindre i Uppsala an jamforbara
kommuner.

Skillnaderna mellan kénen vad galler ohalsotal och sjalvskattad hélsa ar nagot
mindre och halsan ar nagot battre for bade kvinnor och man i Uppsala an
medelvardet bland R9-kommunerna. Den sjalvskattade halsan hos tjejer ar lag
med en tydligt nedatgaende trend sedan 2005.

Det finns ett starkt samband mellan psykisk ohalsa och barn och ungas oro for
familjens ekonomiska situation, sarskilt bland tjejer.

Fler kvinnor 65+ an man 65+ i Uppsala tycker att deras allmanna halsotillstand
ar mycket eller ganska gott.

Ungdomars tillit till andra ménniskor ar nagot hogre i Uppsala an i lanets
ovriga kommuner och i regel hogre bland killar an bland tjejer.

Av boende i gruppbostad (LSS) anger 72 procent av mannen att de aldrig ar
radda for ndgot hemma. Motsvarande siffra for kvinnor &r 56 procent.

Utrikes fodda tjejer i Uppsala lan upplever betydligt oftare @n inrikes fodda
ungdomar krav och forvantningar som begransar deras frihet,
handlingsutrymme och livskvalitet. Aven utrikes fédda killar upplever
begransande krav och forvantningar.

Hedersresursteamet rapporterar en betydande darendedkning jamfort med
2019 och trycket pa Tjejers ratt i samhallets (TRIS) jourtelefon har 6kat under
pandemin. Manga av drendena resulterade i omedelbara omhandertaganden
av barn.

Fler kvinnor an man drabbas av fallskador.

Antalet medlemmar i idrotts- och fritidsforeningar och aktivitetstillfallen har
Okat senare ar, och mest bland tjejer.

Exempel fran Uppsala kommun

Fritid Uppsala har arbetat med inkluderande kommunikation och fortsatter
med riktade aktiviteter till hbtg-ungdomar, som delvis skett digitalt under aret.
Pa sd satt skapas trygga rum for hbtg-ungdomar som kan vara av stor
betydelse for individers psykiska hélsa. Kommunens alla fritidsgardar och
fritidsklubbar ar idag hbtg-diplomerade.

| syfte att stodja medarbetare som kommer i kontakt med hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV) i sitt arbete har socialnamnden inrattat ett team med
sarskild kompetens kring HRV. Kommunikationsinsatser har skett under dret
for att uppmarksamma den 6kade risken for valdsutsatthet i hemmet samt
sprida kontaktvagar for den som soker samtalsstod och hjalp.

Arbetet med att forebygga och hantera den psykiska halsan har
intensifierats under aret, inte minst som en konsekvens av radande
pandemi. | dag finns utbildade suicidpreventionsombud i de férvaltningar
som arbetar med riskgrupper for suicid. Kommunen har ocksa genomfort
kommunikationskampanjer dar kontaktvagar for den som soker
samtalsstod och hjalp har spridits.

Indikatorer och en nulagesbild om den psykiska halsan har tagits fram.
Organisatoriska strukturer for samverkan och helhetsgrepp har etablerats.
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e For att framja en snabbare och jamstalld integration har en
integrationsrapport tagits fram. Utifran en nuldgesanalys lyfter rapporten
centrala fokusomraden som foljs upp arligen.

e |samverkan mellan kommunen och foreningslivet har flera aktiviteter i direkt
anslutning till skolan kunnat erbjudas barn och unga, vilket framjar inte minst
tjejers mojlighet till deltagande i fritidsaktiviteter.

e Kulturndmnden och idrotts- och fritidsnamnden arbetar systematiskt och
aktivt for en jamlik och jamstalld tillgang pa idrotts- och fritidsanlaggningar.
Arbetet integrerar jamstalldhetsperspektivet med aldres, ungas, personer med
funktionsnedsattningars och hbtg-personers perspektiv och behov.
Kommunen utbildar ocksa féreningar i hbtg-fragor.

Bedomning

Kommunens arbete ar i linje med identifierade utmaningar vad galler halsa, inte minst
psykisk hélsa, integration och mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck. Kommunens arbete bidrar darmed till jamn fordelning av makt och
inflytande, jamstalld halsa och malet om att mans vald mot kvinnor ska minska.

Pagdende pandemi har dock stora konsekvenser for detta inriktningsmal. Vald i nara
relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt olika former av vald mot
barn, 6kar vid isolering. Det innebar stor risk for 6kad psykisk ohadlsa med l[dngvariga
effekter. Ett Okat stodbehov ar att vanta under perioden da en &r hanvisad till hemmet
men framforallt efterdt.

For maluppfyllelse ar det av stor vikt att kommunen som valfardsleverantor och
arbetsgivare ar forberedd pa detta och intensifierar det forebyggande arbetet for att
tidigt upptécka vald i nara relationer och psykisk ohalsa samt ge extra stod till utsatta
grupper. Man och killar behover i hogre grad ges stod, involveras och delta i det
valdsforebyggande arbetet. Resurser behover vidare sakerstallas for akuta insatser,
sasom skyddsboenden, och for hanteringen av de sannolikt [dngvariga halsoeffekterna
av coronapandemin.

FOr att na alla behéver kommunen i sitt halsoframjande arbete integrera flera
diskrimineringsgrunder och ta hansyn till hur de samverkar med varandra. Det ar ocksa
viktigt att arbeta med maskulinitetsnormer och hur de paverkar killars liv och hélsa.



Kallor
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Mal 5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Ett mal som syftar till att Uppsala ska ha en flexibel bostadsmarknad med mangfald i
utbudet, i tata och blandade miljoer, och en integrerad arbetsmarknad dar alla som
kan ska ha ett arbete och darigenom egen forsorjning.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstdlldhetsutmaningar

Hoga boendekostnader och bostadsbrist ar en utmaning for flera
invanargrupper och for kommuner, som ofta [6ser bostadsbehovet till utsatta
malgrupper med dyra och kortsiktiga l0sningar.

Grupper som behover uppmarksammas sarskilt nar det galler bostadsfragan
arungdomar och unga vuxna, studenter, personer med funktionsnedsattning,
aldre, ensamkommande barn och ungdomar samt nyanlanda, kvinnor i behov
av skyddat boende samt ekonomiskt svaga grupper pa bostadsmarknaden.
Det ar betydligt vanligare att ensamstdaende mammor bor i hyresratt an
ensamstaende pappor.

Svensk arbetsmarknad ar bade horisontellt och vertikalt konssegregerad. Man
och kvinnor arbetar ofta pa olika nivder och i olika sektorer och branscher.
Kvinnors medianinkomst var 81 procent av mannens 2019. Kvinnor arbetar
oftare deltid an man och tar ut mer av foraldraledigheten.

Under coronapandemin har man forlorat sina jobb i hogre utstrackning medan
kvinnor har forlorat inkomster pa grund av vard av sjuka barn.

Fler kvinnor &r ensamstaende foraldrar och en storre andel mammor an
pappor ar fattiga, framforallt utrikes fédda ensamstaende mammor.
Ensamstdende kvinnor med barn har ca 33 procent lagre disponibelinkomst
an sammanboende jamfort med 15 procent for ensamstaende man med barn.
Smabarnsmammor ar en av de grupper dar arbetslosheten har stigit mest
2020.

Egenforsorjning genom arbete dr mindre vanligt for personer med lag
utbildningsniva, utrikes fodda, i synnerhet utrikes fodda kvinnor, och personer
med funktionsnedsattning, sarskilt kvinnor.

Omkring 28 procent av personer med funktionsnedsattning, fler kvinnor an
man, har upplevt diskriminering av arbetsgivaren i ndgon form.

| etableringsprogrammet och Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet
beddms kvinnor, sarskilt nyanlanda och de med funktionsnedsattning, som
mindre matchningsbara och ges mindre adekvat stdd an man. Kvinnor, sarskilt
utrikes fodda och kvinnor med funktionsnedsattning, far i hdgre utstrackning
forberedande insatser medan man far mer arbetsnéra insatser.

Utrikes fodda kvinnor har lagre sysselsattning, lagst pension och storst behov
av bostadstillagg samt dldreforsorjningsstod. Ensamstaende aldre kvinnor
[Oper storst risk att hamna under inkomstgransen for relativ [dg ekonomisk
standard. Huvudanledningen ar att de inte har, alternativt inte har ratt till,
maximalt bostadstillagg och/eller aldreforsorjningsstod.

Aven kvinnor med funktionsnedsattning lever i betydligt stérre ekonomisk
utsatthet an andra kvinnor.
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Utmaningar och mojligheter i Uppsala

Uppsala kommuns jamstalldhetsutmaningar motsvarar i stort utmaningarna
pa nationell niva.

Kvinnors andel av mdnnens medianinkomst ar nagot hogre i Uppsala an
medianvardet for R9-kommunerna, detsamma galler den sammanraknade
forvarvsinkomsten. Skillnaderna minskar [dangsamt.

Flera av de nyanlanda i Uppsala har inte kommit i egen forsorjning pa de tva ar
de omfattats av etableringsprogrammet och etableringen tar langre tid for
kvinnor an fér man. Andelen personer som lamnat etableringsuppdraget och
borjat arbeta eller studera ar nagot hogre for kvinnor i Uppsala ani R9-
natverket, och nagot lagre for man.

Prelimindra siffror visar att antalet utrikes fédda personer med bistand
minskat och antalet kvinnor som skrivs in pa arbetsmarknadsavdelningen har
okat 2020.

Fler kvinnor an man i ensamhushall uppbar langvarigt ekonomiskt bistand.
Okad arbetsldshet som féljd av covid-19 har férsvarat arbetet med att fa
bistandstagare i egen forsorjning.

Uppsala har lagst antal hyresratter och flest bostadsratter av jamférbara
kommuner, vilket har olika konsekvenser for kvinnor och man beroende pa
kapital och inkomst.

Uppsalas utbud och kostnader for boende svarar samre mot yngres och aldre
kvinnors behov @n mot andra gruppers behov och majligheter.

Exempel fran Uppsala kommun

Kommunen har 2020 arbetat for olika boendel6sningar, bostadsformer och
lagre bygg-, fornyelse- och boendekostnader i syfte att méta invanarnas olika
behov och efterfragan. Viktiga malgrupper ar unga, valdsutsatta personer och
ekonomiskt utsatta grupper, sasom aldre kvinnor. Ett nytt program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen ar pa remiss for beslutinnan
sommaren 2021.

Inom ramen for integrationsprojektet Uppsalahem Femme erbjuds kvinnor
med utldndsk bakgrund att under ett ar fa utbildning i enklare
fastighetsskotsel och arbeta halvtid hos Uppsalahem samtidigt som de
studerar SFI pa halvtid.

En enkat om dldres bostadspreferenser ar under framtagande.
Socialnamnden har tagit fram en ny modell for stod for valdsutsatta kvinnor
och barn for kortare placeringstid i skyddade boenden och mgjlighet att
tidigare komma vidare till skyddat boende pa ratt niva.

For storre tillganglighet och en mer effektiv vag mot arbetslivet har
kommunen, liksom tidigare i Gottsunda, etablerat ett Utbildnings- och
jobbcenter i Granby-Kvarngardet. En sarskild malgrupp ar utrikes fodda
kvinnor och mammor.

Omsorgsnamnden deltar i flera samverkansformer for att 6ka personer med
funktionsnedsattnings mojlighet att, utifran egen férmaga, ndrma sig
arbetsmarknaden, studier eller andra kompetenshéjande insatser.
Arbetsmarknadsnamnden har genomfort flera dtgarder for att minska andelen
bistandsmottagare och fa fler méanniskor, bland annat utrikes fodda kvinnor
och kvinnor i etablering/SFl, i egen hallbar forsorjning.
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Bedomning

Genom att identifiera och arbeta utifran prioriterade malgrupper, sdsom ekonomiskt
utsatta grupper, bland annat utrikes fodda kvinnor, dldre kvinnor och valdsutsatta
kvinnor, riktar Uppsala kommun sitt arbete mot identifierade
jamstalldhetsutmaningar. Kommunen utgar fran en tydlig problembild i planering och
genomforande av insatser for att Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.
Bedomningen ar att Uppsala kommun, trots radande coronapandemi, genomfort
relevanta insatser inom inriktningsmal 5, som bidrar till en utveckling mot jamstalld
ekonomi.

Kvinnor och man har dock fortsatt olika mojligheter och strukturella forutsattningar
nar det galler boende, arbete och ekonomi. Skillnaderna riskerar att forstarkas under
coronapandemin da tillgangen pa viktiga instegsjobb har minskat och risken for
ldngvarig arbetsloshet har 6kat. Grupper som redan stdr langt ifran arbetsmarknaden,
sasom unga, nyanlanda och utrikes fodda kvinnor, drabbas sarskilt. For att minska
risken for ldngvarig arbetsloshet behdver kommunen fortsatta och intensifiera sitt
systematiska arbete med ett tydligt fokus pa de prioriterade malgrupperna. Arbetet for
att utrikes fodda, sarskilt kvinnor, och unga ska komma in pa arbetsmarknaden och
kunna uppbara en egen forsorjning, bor prioriteras hogt.
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Mal 6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanasii sitt
larande

Ett inriktningsmal med fokus pa barn och ungas utbildning och l[arande som syftar till
att bidra till en utbildning av god kvalitet for alla.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstdlldhetsutmaningar

En tilltagande brist pa behoriga larare och en 6kad skolsegregation ar tva
avgorande utmaningar for svensk skola.

Killar, sarskilt killar med sarskilda behov, har samre betyg och meritvarden an
tjejer. Foraldrarnas utbildningsbakgrund har dock en storre betydelse an
elevens kon.

Det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan elevers psykiska halsa och
deras larande i skolan och en koppling mellan ekonomisk ojamlikhet och
skillnader i saval skolresultat som halsa.

Tjejer trivs nagot samre i skolan och upplever mer stress an killar.

Normer for kon samt killars och tjejers olika uppfattning om sin kompetens
och yrkesmal paverkar elevernas studie- och yrkesval. Elevernas val bidrar till
att uppratthalla den konssegregerade arbetsmarknaden, en skev férdelning av
inflytande och ojamstallda ekonomiska forutsattningar mellan kvinnor och
man.

Distansundervisning som foljd av pdgdende pandemi riskerar att bidra till en
forsamrad psykisk halsa bland elever. Tjejers psykiska halsa kan darmed
ytterligare forsamras. Distansundervisningen kan ocksa paverka kvaliteten pa
utbildningarna och sarskilt missgynna killar med stodbehov och deras
skolresultat.

Utmaningar och méjligheter i Uppsala

Jamstalldhetsutmaningarna i Uppsala kommun dverensstammer i stort sett
med nationella monster men dr nagot mindre i Uppsala sett till genomsnittet.
| Uppsala kommun har meritvardet for bade killar och tjejer i arskurs 9 6kat de
senaste fyra aren. Skillnaden mellan tjejers hdgre och killars ldgre meritvarden
har 6kat nagot under 2020.

Aven andelen gymnasielever med examen inom tre ar dr hogre i Uppsala dn
medelvardet for R9-kommunerna. Nagot fler tjejer an killar tar examen inom
trear.

Kommunens sarskilda insatser och resurser gar i stor utstrackning till killar.
Skolfranvaron har 6kat under 2020. Den problematiska skolfranvaron, det vill
saga Over 30 procent franvaro, skiljer sig inte at mellan konen.

Killar med utlandsk bakgrund klarar sig samre och upplever sig mindre trygga
och seddai skolan. Tjejer med utlandsk bakgrund har positivare resultat och
upplever sig mer sedda an tjejer med svensk bakgrund.

Yrkesprogram sa som VWS och fastighetsprogram och el- och energiprogram
fortsatter att locka fler killar an tjejer. Inom det traditionellt tjejdominerade
yrkesprogrammet vard- och omsorg har andelen killar 6kat markant de
senaste dren.
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e Siffror fran 2020 visar att kvinnor genomfor kurser inom de lagre nivdernaii sfi
pa farre dagar an man.

e Deltagandeti manga av kulturskolans kurser aterspeglar traditionella
kénsmonster (t.ex. ar sang och tvarflojt tydligt tjejdominerade medan elgitarr
och slagverk ar tydligt killdominerade). Andelen kurser med jamn
konsfordelning (dvs. 40/60) har dock 6kat fran 20 procent 2019 till 34 procent
2020.

Exempel fran Uppsala kommun

e Utbildningsnamnden gor arligen en jamstalldhetsanalys med fokus pa
kunskapsresultat, elever med stora stodbehov och skolnarvaro.

e Utbildningsnamnden har efter sarskilt uppdrag genomfort atgarder for att
minska den problematiska franvaron. Utbildningsnamnden, socialndmnden
och omsorgsndmnden samfinansierade en av dtgdrderna som var att anstalla
fler skolkoordinatorer i syfte att 6ka skolnarvaro. Uppféljning visar att tjejer nu
ges likvardig tillgadng till stod for att aterga till skolan.

e FOr att forebygga elevers, sarskilt flickors, psykiska halsa och badda for goda
kunskapsresultat har gymnasieskolans elevhalsa utvecklat skolornas
halsoframjande arbete och grundskolan har pabdrjat ett arbete med digitala
kuratorer.

e Mycket av kommunens utbildningsverksamhet har kraftigt paverkats och
forsenats under pandemin. Utbildningsnamnden har forutom den akuta
hanteringen prioriterat att utveckla kvalitetsarbetet och planera for hur
resultaten ska forbattras i skolor med laga resultat.

Bedomning

Coronapandemin har haft stor paverkan pa utbildningsverksamheten i Uppsala
kommun, som fatt anpassa utbildningen efter standigt uppdaterade
rekommendationer om smittskydd och haft hog sjukfranvaro bland bade personal
samt barn och elever. Trots detta har kommunen genomfort flera insatser for att alla
barn och elever ska klara sin utbildning, nd sin gymnasieexamen och utmanasi sitt
larande.

Kommunen har avsatt stodresurser och arbetat med fokus pa barn med sarskilda
behov for att uppna kunskapsmalen, dar killar ar klart Gverrepresenterade.
Utbildningsnamndens arbete for att 6ka elevhalsans tillganglighet kan bidra till 6kat
valmaende och minskad stress bland saval tjejer som killar och personal.
Utbildningsnamndens systematiska och jamstalldhetsintegrerade uppfoljningsarbete
och analys ger bra underlag for namndens utvecklingsarbete. Det framgar inte i
underlaget hur kommunen arbetar med konsstereotypa normer i skolan. Den samlade
bedomningen ar dock att Uppsala kommun i arbetet som har genomforts inom ramen
for inriktningsmal 6 har bidragit till jamstalld utbildning och till jamstalld halsa.

Coronapandemin riskerar att forstarka socioekonomiska skillnader och dess
konsekvenser for barn och unga liksom skillnader mellan konen avseende halsa (tjejer)
och skolresultat (killar) pa kort men sarskilt pa lang sikt. Detta kan fa konsekvenser for
ungdomars arbetsmarknadsintrade och langsiktiga arbetsmarknadsutfall. Kommunen
behover sakerstalla att insatser och resurser motsvarar elevgruppernas olika behov. Ett
systematiskt och langsiktigt arbete med maskulinitetsnormer kan vidare bidra till att
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alla elever, inte minst killarna, far battre forutsattningar att uppna kunskapskraven och
ma bra. Att motverka konsstereotypa normer vad géller bland annat studie- och
yrkesvagledning kan i forlangningen bidra till en mindre kdnsuppdelad
arbetsmarknad. Det &r fortsatt av stor vikt att atgarder vidtas och resurser avsatts for
att adressera elevers, framforallt tjejers, sdmre maende.
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Mal 7. Uppsala ska vara en dldrevanlig kommun och
invanare med funktionsnedsattning ska uppleva trygghet,
frihet och tillganglighet

Ett inriktningsmal som satter fokus pa aldre och personer med funktionsnedsattning
med syfte att sakerstalla mojligheten till ett aktivt liv dar alla har ratten att bestamma
over sitt liv och styra sin vardag.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstdlldhetsutmaningar

Aldre kvinnor och kvinnor i alla dldrar med funktionsnedsattning har samre
ekonomi, upplever storre otrygghet och ar mer valdsutsatta an mani
motsvarande grupper. Isoleringen under pandemin riskerar att 6ka
utsattheten.

Kvinnor tar ett storre vard- och omsorgsansvar for anhoriga, bland annat fér
aldre och personer med funktionsnedsattning. Kvinnor star i storre
utstrackning for den kroppsnédra omsorgen. Mannen star i hogre grad for
transport, betala rakningar, kontakt med myndigheter och sjukvard.
Minskade hemtjansttimmar och 6kat kvarboende leder till 6kad
anhérigomsorg vilket i storre utstrackning paverkar kvinnor, deras
ekonomiska situation och halsa.

Personer med funktionsnedsattning men dven aldre ar extra utsatta for
diskriminering och krankningar.

Allt fler tjejer med funktionsnedsattning kanner sig otrygga i samband med
idrottsaktiviteter.

Utmaningar och mgjligheter i Uppsala

Jamstalldhetsutmaningarna i Uppsala kommun tycks i stort sett motsvara de
pa nationell niva.

Betydligt fler kvinnor @an man deltar i kommunens 6ppna forebyggande
insatser sasom traffpunkter for invanare som ar 65+.

Nio av tio som soker anhorigstod ar kvinnor.

Farre personer har under aret tenderat att soka och ta emot insatserinom
hemtjanst och hemsjukvard pa grund av radsla for smitta. Det innebar
sannolikt att anhdriga, ofta kvinnor, i storre utstrackning har tillgodosett
personernas vard- och omsorgsbehov.

Exempel fran Uppsala kommun

Kommunen slot varen 2020 samverkansavtal med Roda Korset som har
samordnat stodinsatser fran civilsamhallet under coronapandemin.

Flera av de verksamheter som framst kvinnor tar del av, exempelvis
traffpunkter, har varit stangda under delar av aret, samt anpassade utifran
pandemin med exempelvis telefonstdd fran anhorigcentrum. Nya deltagare
som har anslutit till traffpunkterna genom utomhusaktiviteter har blivit mer
synliga.



Sida 33 (60)

e Aldrenamnden har under pandemin genomfért en annonskampanj for att
minska ofrivillig ensamhet, som ar vanligare bland dldre man an kvinnor. Det
ar dock oklart hur manga aldre som utifran kampanjen sokt sig vidare till
exempelvis foreningar.

e Idrotts- och fritidsnamnden har under aret fortsatt arbetet att 6ka
tillgangligheten i namndens anlaggningar for personer med
funktionsnedsattning och parasport i Uppsala. Namnden har ocksa tagit fram
en utredning om parasport och tillgang till fysisk aktivitet.

e Idrotts- och fritidsnamnden har tillsammans med omsorgsnamnden och
kulturnamnden ingatt idéburet offentligt partnerskap med Fyrisgarden for att
oka utbudet och tillgangligheten till olika motionsalternativ for personer med
funktionsnedsattning. Arbetet med ett parasportotek har startat och fortsatter
att utvecklas liksom stod till foreningslivet i deras arbete med
funktionsnedsatta i ordinarie verksamheten.

e Idrott- och fritidsnamnden har ocksa beslutat en langsiktig strategi for dldres
tillgdng till fysisk aktivitet som ska bidra till jamstalld idrott och hélsa.

Bedomning

Coronapandemin har haft stor paverkan pa aldres och personer med
funktionsnedsattnings delaktighet i samhallet, deras handlingsutrymme samt fysiska
och psykiska halsa. Pandemin kan ocksa antas ha 6kat anhérigas, sarskilt kvinnors,
omsorgs- och vardansvar. Kommunen har under pandemin anpassat anhorigstodet
och dven anpassat och genomfort insatser som framjar mojlighet till fysisk aktivitet for
kvinnor och mén 65+ och/eller med funktionsnedsattning. Kommunen har ocksa
arbetat for att férebygga och hantera ofrivillig ensamhet. Samtidigt har pandemin
forsvarat och begransat utrymmet for och forflyttning i kvalitetsarbetet med tydligt
fokus pd jamstalldhet. Bedomningen ar dock att det arbete som kommunen genomfort
svarar mot identifierade jamstalldhetsutmaningar. Genomforda insatser som tydligt
kopplar till dldre kvinnors och kvinnor med funktionsnedsattnings valdsutsatthet
framgar dock inte i underlaget. Givet den sannolikt 6kade valdsutsattheten som
coronapandemin innebar, ar detta ett viktigt utvecklingsomrade for kommunen.
Arbetet for att framja den fysiska och psykiska halsan, liksom det forebyggande
suicidarbetet ar pa kort och lang sikt fortsatt viktigt. Att Uppsala kommun fortsatter att
utveckla och sakerstalla valfardstjanster av god kvalitet for dldre och personer med
funktionsnedsattning ar helt centralt i arbetet for ett jamstallt Uppsala.
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Mal 8. Uppsalas invanare, organisationer och naringsliv ska
vara delaktiga i att utforma samhallet

Ettinriktningsmal med syfte att starka kommunens demokratiarbete for att sékerstalla
allainvanares mojlighet till att vara delaktiga och utdva inflytande.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstdlldhetsutmaningar

Sverige sticker ut internationellt nar det galler kvinnors relativt hoga
deltagande i allmanna val och som anslutnai fackliga organisationer. Unga
kvinnor rostar till exempel i hdgre utstrackning an unga man i Sverige, aven om
skillnaderna ar sma. Bade andelen kvinnor och man som anser att de har
mojlighet att paverka politiska beslut har 6kat kraftigt de senaste 20 aren.
Andelen kvinnor och man ar i stort sett jamn i politiska férsamlingar men
skiljer sig mellan partierna och kommunerna.

Det finns en storre andel kvinnor pa direktvalda positioner som
riksdagsledaméter och kommunfullméaktigeledaméter d@n pa utnamnda
positioner sa som kommun- och landstingsstyrelsens ordférande.

Kvinnliga fortroendevalda, sarskilt unga, hoppar oftare av sina politiska
fortroendeuppdrag pa kommunal niva och de upplever storre krav och ar mer
oroliga for att begd misstag.

Unga kvinnor, liksom rasifierade personer och hbtg-personer, riskerar att
tystas pa sociala medier, vilket kan begrédnsa deras delaktighet.

Det &r framfor allt personer i dldern 40-79 ar som deltar aktivt i nagon
foreningsverksamhet och det ar vanligare att man an kvinnor ar aktiva . Nagot
fler kvinnor an man ar medlem i en facklig organisation, i en kultur-, musik-,
dans- eller teaterforening, liksom i pensionarsforeningar. Inom idrottsrorelsen
arjamstalldheten hogre bland de aktiva medlemmarna an i styrelserummen
och i fordelningen av offentliga resurser.

Utmaningar och méjligheter i Uppsala

Uppsala kommun foljer det nationella monstret, bland annat vad galler
medlemskap i olika organisationer.

| Uppsala kommun ar konsfordelningen inom gruppen politiker och
tjanstepersoner relativt jamn. Andelen kvinnor bland fortroendevalda har
sjunkit nagot mer i Uppsala de senaste aren an i jamférbara kommuner och
ligger sedan 2018 pa 40 procent (44,5 procent R9-medelvarde). Ungefar lika
manga kvinnor som man har hittills dmnat kommunfullmaktige under
innevarande mandatperiod.

Kvinnor och man i Uppsala kommun bedémer i samma utstrackning att de har
mojligheter till paverkan och inflytande i kommunen. Killar upplever i nagot
hogre utstrackning an tjejer att de har mojlighet att paverka.

Fler man och farre kvinnor som tar del av daglig verksamhet LSS anger att de
far bestdmma om saker som ar viktiga. Konsskillnaderna ar sma, men har okat
under 2020.

Andelen tjejer som ar medlem i en idrottsforening har, liksom tjejers
aktivitetstillfallen, 6kat de senaste aren i Uppsala.
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Exempel fran Uppsala kommun

e  Fyrishov har infor framtagande av Nya Fyrishov (ny bassang, utemiljo, entré,
kontor) genomfort dialoger, dar jamstalldhet beaktats, med bland annat
foreningar inom idrott, handikapp, aldre, barn/ungdomar samt andra aktorer.
Jamstalldhet beaktas dven vid tilldelning av halltider.

e Kommunen har fortsatt och utvecklat sitt arbete med invénar- och andra
dialoger med olika malgrupper och jamstalldhet beaktas i arbetet. Exempelvis
har en idétavling for och med gymnasielever pa temat omstallning - att
transportera sig hallbart inom staden, genomforts.

e Idrotts- och fritidsndmnden har fortsatt sitt arbete for att bli Sveriges basta och
mest jamstallda idrottskommun. Namnden har bland annat fortsatt att utbilda
foreningslivet i hbtg-fragor. Vid fordelning av bokningstider i
idrottsforeningsnamndens inhyrda anlaggningar har
jamstalldhetsperspektivet tagits i beaktande och en jamstalldhetsanalys vid
fordelning av namndens foreningsbidrag genomfors [6pande. Fordelningen
mellan aktiva killar och tjejeriidrottsforeningar i Uppsala har blivit allt
jamnare och aridagi princip lika.

o |syfte att vacka och 6ka kunskapen och medvetenheten om romers historia,
rattigheter och situation i det svenska samhallet har ungdomar i arskurs nio
sommarjobbat med ett utstallningsprojekt pa temat méanskliga rattigheter och
nationella minoriteter. Projektet stravade efter en jamn konsfordelning och
genomfordes i samverkan mellan socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden,
kulturnamnden, kommunledningskontoret och Fredens hus.

e Fleraavkommunens foretagsframjande naringslivsinsatser ar av
breddkaraktar, med fokus pa foretagsservice, effektiv kommunikation och
bemotande i syfte att forbattra foretagens villkor.

Bedomning

Det pagar en hel del arbete, framfor allt inom medborgardialoger och av
foretagsframjande karaktar i Uppsala kommun, i syfte att invanare, néringsliv och
organisationer ska vara delaktiga i att utforma Uppsala. Av bokslutets underlag
framgar dock inte om eller pa vilket satt jamstalldhet ar integrerat i arbetet. Givet att
kommunen sakerstaller olika grupper kvinnors och mans, tjejers och killars delaktighet
i olika typer av samrad, invanardialoger och andra dialoger bidrar kommunen till en
jamn fordelning av makt och inflytande for kvinnor och man. Uppsala kommuns arbete
for att bli Sveriges basta och mest jamstallda idrottskommun bidrar starkt till 6kat
inflytande och delaktighet for olika grupper kvinnor och tjejer och till jamstalld halsa.

Det ar viktigt att kommunens arbete med olika typer av invanardialoger och atgarder
for ett delaktigt naringsliv fortsatter och utvecklas, trots pagaende coronapandemi.
Dialoger ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla en jamn fordelning av makt och
inflytande for olika grupper kvinnor och man, tjejer och killar. Det ar ocksa ett av flera
satt som kommunen kan bidra till att minska risken for att kvinnor och andra utsatta
grupper tystas i ett allt hardare samtalsklimat. Jamstalldhetsperspektivet behéver
darfor finnas med och synliggoras i genomférandet och uppfoljningen av arbetet.
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Mal 9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra
arbetsvillkor och kan med hog kompetens mota Uppsala

Ett inriktningsmal som fokuserar och syftar till att Uppsala kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare med en sakerstalld kompetensforsorjning.

Jamstalldhetsutmaningar

Nationella jémstalldhetsutmaningar

Den konssegregerade kommunorganisationen innebar att kvinnor ofta arbetar
i mer krdvande arbetsmiljoer med samre arbetsvillkor, med bland annat lagre
[6n och lagre chefstathet, an man. Kvinnor arbetar ocksa i storre utstrackning
deltid an man.

Betydligt fler kvinnor @&n man arbetar i kommunsektorn i Sverige.

Kvinnor arbetar oftare deltid an man och tar ut mer av foraldraledigheten.
Kvinnors ohalsa och sjukskrivningar kostar i lidande, samre ekonomi och kan
begransa den professionella utvecklingen. Ohélsan har ocksa stora
konsekvenser for kommunen bade vad galler resurser och verksamhetskvalitet
och kan leda till sémre service med samre kontinuitet till invdnarna.

Utmaningar och mgjligheter i Uppsala

Uppsala kommuns jamstalldhetsutmaningar 6verensstammer med
utmaningarna pa nationell niva.

Uppsala kommun som organisation har en tydlig konssegregering mellan
yrken (horisontell segregering). Andelen kvinnor respektive man som ar chefer
motsvarar pa dvergripande niva andelen kvinnor respektive man bland
medarbetare (70 procent respektive 30 procent) (vertikal segregering).
Kvinnor i chefsbefattning har fler medarbetare an man. 27 procent av mannen
som ar chef har 21 eller fler medarbetare. Motsvarande siffra for kvinnor ar 47
procent. Bland chefer som har fler an 41 medarbetare utgor kvinnor 79
procent och man 21 procent.

2019 var 92 procent av kvinnor och man i Uppsala kommun heltidsanstallda.
Samtidigt arbetar endast 65 procent av kvinnorna heltid medan motsvarande
siffra for mannen ar 79 procent. Skillnaderna mellan kénen ar i paritet med
jamforbara kommuner och har minskat de senaste aren.

Lonegapet (median) mellan kvinnor och man anstallda i Uppsala kommun var
366 kronor ar 2020 till kvinnors fordel. Nar det géller kvinnors och mans l6ner
for likvardigt arbete kvarstar alltjamt skillnader. Arbetsvardering - ett av de
viktigaste verktygen i arbetet med att atgarda strukturella skillnader pa grund
av kon - ar forsenat pa grund av pandemin men planeras vara klart till hosten.
Den totala sjukfranvarotiden bland Uppsala kommuns anstéllda ar betydligt
hogre bland kvinnor &n bland man. Kommunens sjuktal visar att
kvinnodominerade arbetsplatser procentuellt sett har hogre sjukfranvaro an
mansdominerade arbetsplatser. En identifiering av riskindivider och
riskarbetsplatser visar att det ocksa ar kvinnodominerade arbetsplatser som
sticker ut.

Coronapandemin har under aret haft en betydande paverkan pa flera av
kommunens verksamheter. Bland annat har dldre- och omsorgsverksamheten
och utbildningsverksamheten varit anstrangd och verksamheter har fatt



stanga och/eller anpassas pa grund av sjukfranvaro, franvaro pa grund av
omsorg om barn och som en konsekvens av allmanna rad och beslut i
kommunen for att bryta smittspridningen. Aven arbetsmiljoatgarder och
insatser for att forebygga ohalsa och sjukskrivningar har paverkats av
pandemin.

Exempel fran Uppsala kommun

Kommunen gor atskilliga insatser for att forbattra arbetsvillkoren och arbetsmiljon
inom vard och omsorg, dar kvinnor utgdr en hog andel av medarbetare och chefer.
Insatserna ar i sig att ses som jamstalldhetsatgarder sett till utmaningarna listade ovan.

e Forattforebygga korta och langvariga sjukskrivningar pa grund av psykisk
ohalsa har aldreforvaltningen 2020 genomfort forstarkta omtankesamtal med
sina medarbetare dar samtalet berort "hela livet”, dd mer an den egna
arbetsmiljon, stress och diagnosticerade sjukdomstillstand kan bidra till hog
franvaro.

e Inom hemtjanst och personlig assistans har kommunen utvecklat arbetet med
sprakstodjare som innebar att medarbetare med svagare kunskaper i svenska
spraket far stod. Inom hemvardens 12 verksamheter finns numera 28
sprakstddjare. Under pandemitiden har sprakstddjarnas kompetens nyttjats
vid bland annat utbildning i basala hygienrutiner och vid framtagande av visst
utbildningsmaterial.

e Socialndmnden arbetar med att genomfora ett lone- och arbetsmiljolyft for att
sakerstalla ratt kompetens och astadkomma forutsattningar for ett hallbart
arbetsliv for socialsekreterare. Arbetet har forsenats med anledning av den
pagdende pandemin, men berdknas kunna slutféras under 2021.

e Kommunen har erbjudit tryggare anstallningar inom aldreomsorgen for att
minska smittspridningen bland boende i dldreboenden och invdnare som tar
del av hemtjanst. Av de 930 timvikarier som tillfrdgades var en tredjedel
intresserad av att diskutera en manadsanstallning for perioden juni-augusti. Av
verksamheter som hittills avrapporterat har 69 personer inom sarskilt boende
och 48 personer inom ordinart boende i egenregi med timanstallning skrivit pa
avtal om manadsanstallning for perioden.

e Vuxenutbildningen har anpassat sin verksamhet efter de behov som uppstatt
och/eller identifierats i samband med pandemin. Bland annat har
vuxenutbildningen genomfort vidareutbildning for medarbetare inom
aldreforvaltningen och omsorgsforvaltningen mot underskoterska
(Aldreomsorgslyftet).

e Uppsala brandforsvar har under perioden infort konsneutrala
omkladningsrum och arbetat med forhallningssatt, normer och varderingar
kring jamstalldhet. Syftet ar att fler kvinnor ska vilja arbeta inom
brandforsvaret och att kvinnor anstallda vid brandforsvaret ska kanna sig
inkluderade pa ett sjalvklart satt.
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Bedomning

Coronapandemin har haft en tydlig paverkan pa kommunens insatser under
inriktningsmal 9. Flera verksamheter har fatt stélla om, medarbetare har fatt byta
arbetsuppgifter och insatser har skjutits fram eller stallts in. Pandemin riskerar att
forvarra den redan hdga ohalsan och sjukfranvaron bland kvinnor anstéllda i
kommunen. For att méta denna utmaning och bidra till en jamstalld
kommunorganisation behover kommunen fortsatta och intensifiera arbetet med
arbetsmiljon inom kvinnodominerade omraden. Det &r ocksa angeldget att kommunen
tar fram atgarder for att minska antalet medarbetare per chef i dessa. Arbetet med att
manadsanstalla tidigare timavlonade, som hittills genomforts inom dldreomsorgen, ar
en atgard som stérker forutsattningarna for att skydda utsatta grupper och personal
fran smitta. Det ger samtidigt medarbetarna, kvinnor sdval som man, en tryggare
anstallning och darmed battre forutsattningar for en trygg forsorjning och en god halsa
pa langre sikt. Kommunen behover slutligen komma vidare i arbetet med att ta fram en
arbetsvardering sa att strukturella [6neskillnader kan identifieras och dtgardas. Ett
aktivt framjande av ett jamnare uttag av foradldraledigheten bland kommunens
anstallda skulle ur ett rattvise- och halsoperspektiv gagna bade kvinnor och man.

Kallor

e  Statistiska centralbyran (SCB) (2018), Pa tal om kvinnor och man. Lathund om jamstalldhet 2018.
https://www.scb.se/contentassets/528dd6d093b64a38895735f333a89a8a/le0201 2017b18 br x
10br1801.pdf

e Sveriges Kommuner och Regioner, Heltidsarbete som norm.
https://skr.se/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/heltid.11441.
Hamtad 2020-03-04.

e Uppsala Kommun (2017), Resultat av 2017 &rs |éneanalys. Bilaga 5 Arsredovisning 2017.

e Underlag fran HR-stab ang antal medarbetare per chef och kon.

e Underlag fran ALN ang rapportering nya manadsanstillda.
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Sammanfattande bedomning del 1

Uppsala kommuns jamstalldhetsbokslut 2020 visar inga stora forandringar jamfort
med 2019 vad géller de befintliga jamstalldhetsutmaningarna i Uppsala. Skillnaderna
ar liksom nationellt relativt konstanta sett Gver en 10-arsperiod. Det sker dock en
ldngsam positiv forandring inom nagra omraden, bland annat har pappors uttag av
foraldrapenningdagar 6kat; kvinnors [6n har 6kat, arbetsmarknaden har blivit nagot
mindre konsuppdelad genom att fler kvinnor har bérjat arbeta i mansdominerade
yrken, andel kvinnor i naringslivet med chefspositioner har 6kat stadigt och fler kvinnor
arbetar heltid. Inom halsa, sarskilt bland unga, utbildning och méans vald mot kvinnor
verkar daremot utvecklingen sta still eller mojligen ha forsamrats. Dessutom tycks
utvecklingen nar det galler kvinnors representation i politiken ha stannat av de senaste
25 aren.

Bedomning av bidrag till jamstalldhetspolitiska delmal utifran aktuella
jamstalldhetsutmaningar i respektive inriktningsmal

_ |pdwrigutsticig ]
Bidrar i viss utstrackning
Bidrar i hog utstrackning
IM forvantas inte bidra till aktuellt jamstéalldhetspolitiskt delmal
Jamnmakt | Jamstalld | Jamstalld Obetalt Jamstalld | Mans vald
och ekonomi utbildning | hem-och | halsa mot
inflytande omsorgs- kvinnor
arbete ska
upphora
IM1
IM2
IM3
IM4
IM5
IM6
IM8
IM9

Liksom 2019 har Uppsala kommun genom det arbete som gjorts 2020 inom
kommunens nio inriktningsmali hog grad bidragit till det jamstalldhetspolitiska
delmalet 1 jamn makt och inflytande och 5 jamstalld halsa. Darutéver har Uppsala
kommun bidragit tydligare till delmal 3 jamstalld utbildning under 2020. Jamfért med
2019 har kommunen bidragit i ndgot mindre utstrackning till delmal 6; att mans vald
mot kvinnor ska upphdra. En mojlig forklaring till detta ar att flera namnder har behovt
nedpriorterat insatser pa grund av akut krishantering. Delmal 4 jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och delmal 2 jamstalld ekonomi ar de nationella
jamstalldhetspolitiska mal som Uppsala kommun bidrar minst tillinom ramen for
kommunens inriktningsmal. Kommunens bidrag till delmalet obetalt hem- och
omsorgsarbete ar mer indirekt, genom exempelvis en fungerande barn- och
aldreomsorg. Genom kommunens samhallsutvecklande roll skulle kommunen dock
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kunna bidra i storre utstrackning till detta delmal. Detsamma géller for delmalet
jamstalld ekonomi.

Den samlade bedomningen ar att Uppsala kommun 2020 har identifierat, arbetat med
och mott flera aktuella jamstalldhetsutmaningar pa ett rimligt satt, inte minst givet de
forutsattningar och begransningar som coronapandemin fort med sig. Samtidigt gar
utvecklingen mot ett jamstallt Uppsala - och Sverige - pafallande langsamt.

Det finns manga majliga forklaringar till detta. Det tar tid att forandra
samhallsstrukturer och samhallsnormer och kommunen &dr en av manga aktérer som
kan paverka samhallsutvecklingen. En annan forklaring kan vara att kommunen har ett
tydligt uppdrag som service- och arbetsgivare medan rollen som samhallsutvecklare
manga ganger ar mer diffus. Bristande kunskap och uppfattningen att vi redan ar
jamstallda kan bidra till att fragan uppfattas som mindre angelégen och prioriteras ner
till forman for andra fragor.

Givet den langsamma utvecklingen och kommunens hogt stallda ambitioner vad galler
jamstalldhet, behover Uppsala kommun utveckla sitt arbete inom de prioriterade
omraden som lyfts i avsnittet Slutsatser och medskick.
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Del 2. Forutsattningar for, och arbetet med,
jamstalldhetsintegrering i Uppsala kommun

For att uppna langsiktiga och hallbara resultat som bidrar till att forverkliga politikens
mal och ambitioner avseende jamstalldhet, arbetar Uppsala kommun sedan flera ar
utifran strategin jamstalldhetsintegrering. Strategin innebar att
jamstalldhetsperspektivet ingar i ordinarie styrning, ledning och verksamhet. | en
jamstalldhetsintegrerad politiskt styrd verksamhet ar jamstalldhetsperspektivet
integrerat och synligt i styrningen fran politiken och ledningen. Néamnderna och de
kommunala bolagsstyrelserna ska omsatta och forverkliga jamstalldhetsambitionerna
i sina ordinarie verksamheter pa alla nivaer pa ett systematiskt satt.

Status och forflyttning 2020

| detta avsnitt gors en bedémning av Uppsala kommuns status och utvecklingsbehov
avseende jamstalldhetsintegrering 2020, utifran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) checklista. Checklistan omfattar 10 viktiga forutsattningar for en val
jamstalldhetsintegrerad verksamhet.

Kriterier for jamstalldhetsintegrering (SKR)

1. Den politiska forsamlingen har fattat beslut om jamstalldhetsintegrering.

2. Ledningen efterfragar jamstalldhet i verksamhetens resultat.

3. Dehogsta cheferna sakerstaller att beslut om jamstalldhetsintegrering
verkstalls i organisationen.

4. Ledningen sakerstaller organisationens kompetens for att arbeta med
jamstalldhetsintegrering.

5. Jamstélldhetsperspektivet ar synligt i mal, budget och andra styrdokument.

6. Allindividbaserad statistik redovisas och analyseras med kon som
indelningsgrund.

7. Ibeslutsunderlag beskrivs konsekvenserna for kvinnor och man, tjejer och
killar.

8. Verksamheternas resultat for kvinnor och man, tjejer och killar, kan utlasas ur
ordinarie verksamhets- och budgetuppfoljning.

9. Jamstalldhetsintegreringen har lett till konkreta och héllbara forbattringari
verksamheterna.

10. Tillvagagangssattet for jamstalldhetsintegrering kan systematiseras och
overforas till andra verksamheter.

Jamstalldhetsbokslutets underlag visar tydligt att jamstalldhetsintegreringen har
kommit olika langt i olika delar av kommunkoncernens bolagsstyrelser och namnder.
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Checklistan skickades till samtliga némnder och bolagsstyrelser i form av en enkdt. Féljande ndmnder och bolagsstyrelser svarade 2020: AMN,
GSN, IFN, KTN, KS, MHN, PBN, RAN, SCN, UBN, ALN, GVN, Destination Uppsala AB, Fyrishov AB, Skolfastigheter AB, Uppsala bostadsférmedling
AB, Uppsala stadsteater, Uppsala Parkerings AB, Uppsala kommun fastighet AB och Uppsalahem AB.

Svaren mellan de olika bolagsstyrelserna varierar i mycket storre omfattning an
namndernas svar, vilket tyder pa storre skillnader avseende hur langt bolagen har
kommiti jamstalldhetsintegreringen an mellan namnderna.

Resultaten visar att forutsattningar som ror den centrala styr- och ledningsnivan finns
pa plats i majoriteten av kommunens namnder och bolagsstyrelser: politiska beslut om
jamstalldhetsintegrering har fattats, den politiska ledningen efterfragar i manga fall
resultat av arbetet med jamstalldhetsintegrering, flera av de hogsta cheferna
sakerstaller genomforandet av jamstalldhetsintegrering i organisationen, och
jamstalldhetsperspektivet ar synligt i mal och budget och andra styrdokument.

Resultaten 2020 6verensstammer i flera delar med resultaten fran 2019 men visar att
ytterligare framsteg gjorts vad géller att integrera jamstalldhet i verksamheten. Den
positiva utvecklingen for kriterier 1-3 indikerar att framtagandet, implementeringen och
anvandandet av kommunens jamstalldhetsbokslut har blivit mer etablerat i
kommunkoncernen. Ndamnder instdmmer i ndgot hogre grad dn de kommunala
bolagsstyrelserna i de aktuella pastaendena. Nar det géller att ledningen sakerstaller
kompetens for att arbeta med jamstalldhetsintegrering indikerar svaren ett utbrett
utvecklingsbehov, bland bade namnder och bolagsstyrelser.

Vad galler de mer verksamhetsnara operativa kriterierna 6-10, som indikerar grad av
jamstalldhetsintegrering i ordinarie verksambhet, visar kartlaggningen att den centrala
styrningen och ledningen av jamstalldhet hra starkts nagot men fortfarande varierar
genomslaget i namndernas, och framforallt i bolagsstyrelsernas, ordinarie processer
och verksamheter. Jamfort med tidigare ar har en tydlig positiv forandring skett i det
attindividbaserad statistik redovisas och analyseras konsuppdelat och att
verksamheternas resultat for kvinnor, man, tjejer och killar kan utlasas ur ordinarie
verksamhets- och budgetuppfdljning. Alla svarande néamnderna anger att
individbaserad statistik i storre eller mindre utstrackning redovisas och analyseras
konsuppdelat och svaren indikerar ett stort utvecklingsbehov. Detsamma galler for
huruvida verksamheternas resultat for kvinnor och man, tjejer och killar kan utlasas ur
ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning. Arbetet med det koncerndvergripande
uppdraget att kartlagga resursfordelningen mellan kvinnor och man, dar
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konsuppdelad individdata ar central, kan vara en bidragande faktor bakom den
positiva utvecklingen.

Aven vad giller fragan om huruvida konsekvenser for kvinnor och man, tjejer och killar
beskrivs i beslutsunderlag finns en tydlig positiv forandring jamfort med foregdende ar
sett till samtliga svarande (2019 svarade sex procent att konskonsekvensbeskrivningar
ar etablerade jamfort med 26 procent 2020). En betydligt storre andel bolagsstyrelser
an namnder uppger att konskonsekvensbeskrivningar i beslutsunderlag ar etablerat;
50 procent jamfort med 18 procent.

Jamfort med 2019 har andelen som svarat att jamstalldhetsintegreringen inte har lett
till konkreta och hallbara forbattringar minskat och andelen "behover utvecklas” har
okat. Detsamma galler fragan om tillvagagangssattet for jamstalldhetsintegrering kan
systematiseras och 6verforas till andra verksamheter. 2020 svarade nio procent att det
inte sker jamfort med 38 procent 2019. Denna forsiktigt positiva forandring tyder pa att
det ror pa sig. Samtidigt &r det relativ fa som instammeri att
jamstalldhetsintegreringen har lett till konkreta och hallbara forbattringar och att
arbetet kan systematiseras och overforas till andra verksamheter. Har finns
utvecklingspotential.

En koncernovergripande kartlaggning av kommunens forutsattningar for arbetet med
jamstalldhetsintegrering genomfordes forsta gdngen 2018. Nagon direkt jamforelse ar
inte mojlig pa grund av forandringar i checklistan och ett mindre antal svarande
bolagsstyrelser och namnder 2018. Resultaten 2018 och 2019 6verensstammer dock i
stora delar. Till skillnad frdn bade 2018 och 2019 har det skett delvis stora positiva
forandringar vad galler redovisning och analys av konsuppdelad statistik, och att
verksamheternas resultat for kvinnor och man, tjejer och killar kan utlasas ur ordinarie
verksamhets- och budgetuppfoljning. Aven forekomsten av
konskonsekvensbeskrivningar i beslutsunderlag har okat, framforalltinom
bolagsstyrelser. Dessutom tydliggor drets kartlaggning att det finns en stor
utvecklingspotential hos namnder och bolagsstyrelser vad galler sékerstallandet av
kompetens i jamstalldhetsintegrering.

Sammanfattande bedomning del 2

Jamstalldhetsarbetet bedrivs alltmer systematiskt i flera namnder och bolagsstyrelser
dock med stor variation dem emellan: det finns en efterfragan, jamstalldhet finns med i
styrningen och kénsuppdelad statistik och jamstalldhetsanalyser tas fram allt oftare.

Analys och uppféljning som inbegriper och synliggor jamstalldhet har forbattrats men
ar fortfarande svag. Framforallt behover resultaten av genomforda analyser komma till
anvandning i beslutsunderlag och verksamhetens utveckling sa att de kan leda till
konkreta resultat och forbattringar. Ett viktigt verktyg for att uppna detta ar att méta
det utvecklingsbehov som namnder och bolagsstyrelser visar i sina svar vad galler
kompetens i jamstalldhetsintegrering.

Den sammanfattande bedomningen &r att styrkedjan har starkts i delar men
fortfarande inte fungerar tillfredsstéllande hela vagen fran beslutande organ och
hogsta ledning till kommunens operativa verksamheter.
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Del 3. Slutsatser och medskick

| detta avsnitt sammanfattas sex dvergripande slutsatser om vad Uppsala kommun
behdver gora for att mota nagra av kommunens sarskilda utmaningar. Slutsats 1-3
handlar om vad Uppsala kommun behover fokusera pa for att mota aktuella
jamstalldhetsutmaningar i Uppsala kommun som geografisk plats. Slutsats 4-6 handlar
om hur Uppsala kommun behover utveckla den interna organisationen och
verksamheten for att kommunens arbete med jamstalldhetsintegrering ska fa storre
genomslag.

1. Motverka hinder for utsatta grupper att komma i egenforsorjning

Tillgangen pa viktiga instegsjobb har minskat och risken for langvarig arbetsloshet har
okat under coronapandemin. Grupper som redan star langt ifrdn arbetsmarknaden, sa
som nyanlanda, utrikes foédda kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning, drabbas
sarskilt. Elever som [@mnar grundskolan utan att uppna kunskapskraven, en majoritet
killar, moter ocksa stora utmaningar vad galler intrdde pd arbetsmarknaden. Alla
ovannamnda utmaningar har konsekvenser for individens inflytande och delaktighet,
ekonomi och halsa. Att hantera dessa konsekvenser medfor dven stora kostnader for
kommunen och samhallet.

FOr att minska risken for langvarig arbetsloshet behover kommunen intensifiera sitt
systematiska arbete med ett tydligt fokus pa ovannamnda malgrupper. Arbetet for att
kvinnor, sarskilt utrikes fédda och kvinnor med funktionsnedsattning, ska komma in
pa arbetsmarknaden och kunna uppbéra en egen forsorjning, bor prioriteras hogt. Det
ar viktigt att kommunen sakerstaller ett likvardigt bemotande av alla och aktivt verkar
for en ickediskriminerande arbetsmarknad i stort.

Ett systematiskt och langsiktigt arbete med maskulinitetsnormer kan vidare bidra till
att alla elever, inte minst killarna, far battre forutsattningar att uppna kunskapskraven
och fa ett arbete. Att motverka kdnsstereotypa normer vad géller bland annat studie-
och yrkesvagledning kan ocksa bidra till en mindre konsuppdelad arbetsmarknad.

2. Konsekvenser for kvinnor utifran demografiska och finansiella
utmaningar behover foljas nogsamt

Uppsala kommun star infor stora demografiska utmaningar framéver. Med en vaxande
grupp aldre och unga invanare 6kar behovet av stéd, vard, omsorg och utbildning
samtidigt som resurserna for den gemensamma valfarden minskar. Nar den
gemensamma valfarden inte kan méta dldres och ungas samlade behov 6kar behoven
av anhorigvard. Givet hur det ser uti dag ar det framfor allt kvinnor som kommer att ta
hand om anhdriga, vilket medfor en risk for samre ekonomi och hélsa. Eventuella
nedskarningar i kommunala verksamheter sdsom vard, omsorg och utbildning, dar
majoriteten av medarbetarna ar kvinnor, riskerar att forsamra arbetsvillkoren och
valfarden. Detta drabbar i huvudsak kvinnors halsa och ekonomi.

Det ar ytterst viktigt att Uppsala kommun i det fortsatta arbetet for att hantera och
mota kommunens kommande demografiska och finansiella utmaningar ar medveten
om riskerna ovan och att konsekvensanalys utifran kon ar en sjalvklar deli det arbetet.
Kommunen behover dartill fortsatta sitt forebyggande arbetsmiljo- och
hélsoframjande arbete, bade for medarbetarnas hélsa och for att sédkra kommunens
kompetensforsorjning och ekonomi. Att Uppsala kommun fortsatter att utveckla och
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sakerstalla valfardstjanster av god kvalitet for aldre och personer med
funktionsnedsattning ar helt centralt i arbetet for ett jamstallt Uppsala.

3. Oka ungas vilmaende och minska kvinnors valdsutsatthet

Vald i néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, ar ett utbrett
samhallsproblem som har stora konsekvenser for individen och samhallets ekonomi.
Den sjalvskattade ohalsan bland bade tjejer och killar har 6kat sedan 2013 och bland
tjejer patagligt mer an bland killar. Detsamma géller for unga med annan kdnsidentitet.
Bland killar kan det finnas ett morkertal, eftersom traditionella maskulinitetsnormer
kan gora det svarare for killar att delge andra sina problem och soka stod.
Valdsutsattheten och ohalsan riskerar att 6ka under coronapandemin.

Det ar viktigt att kommunen tar ett krafttag och intensifierar det forebyggande arbetet
for att tidigt upptacka vald i néra relationer och sakerstalla resurser for akuta insatser,
sasom skyddsboenden, och for hanteringen pa kort och lang sikt. Man och killar
behdver i hogre grad ges stdd, involveras och delta i det valdsforebyggande arbetet.

For att uppna malet om jamstalld halsa behéver kommunen prioritera insatser for att
forbattra ungas, framforallt tjejers och hbtg-personers, halsa och vdlmaende. Centralt i
det arbetet ar att kommunen utvecklar kunskapen om vad det samre maendet beror
pa och det systematiska halsoframjande och forebyggande arbetet kring psykisk hélsa
i alla skolformer. Att arbeta med maskulinitetsnormer och hur de paverkar killars liv
och hélsa ar ocksa viktigt.

4., Kommunens roll som samhallsutvecklare behover starkas

Uppsala ar inte jamstallt. Pa strukturell niva har kvinnor mindre makt och inflytande,
en samre ekonomi, lagger mer tid pa hem- och omsorgsarbete och har en sdmre halsa.
Man ar overrepresenterade i sjdlvmordsstatistiken, killar har lagre betyg an tjejer samt
ar overrepresenterade bade vad galler valdsutsatthet och som valdsutovare.

Kommunen arbetar med att erbjuda rattsaker och likvardig service av god kvalitet
inom sina olika verksamheter oavsett kon. Det bidrar till att forandra individers
forutsattningar att forma sitt eget liv och samhallet. Samtidigt bidrar det inte till att
forandra de ojamstallda samhallsstrukturerna som inkommande drenden till
kommunen aterspeglar. Ansvar, mandat och arbetssatt for att forandra samhallets
ojamstallda strukturer skiljer sig at och tolkas pa olika satt i kommunens
verksamheter.

For att kommunen ska vara en drivande aktor i jamstalldhetsarbetet och framja
jamstalldhet sdvalinom organisationen som i samhallet i stort behéver néamnder och
bolagsstyrelser utveckla sin samhallsutvecklande roll. Kommunen kan genom bland
annat proaktivt arbete, riktad information och vagledning bredda valmojligheterna for
invanarna. Det starker invanarnas forutsattningar for medvetna val och deras mojlighet
att bidra till ett mer jamstallt Uppsala.

5. Analyser behover ge battre stod for prioritering och traffsakra atgarder

De senaste aren har jamstalldhet blivit alltmer synligt och integrerat i namnders och
bolagsstyrelsers analyser och uppféljning. Resultaten anvands dock allt for séllan som
underlag for beslut och verksamhetsutveckling. Det innebar att kommunens resurser
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inte anvands effektivt och att kommunen inte uppnar de konkreta resultat som
jamstalldhetsintegrerade analyser och uppfoljningar gor méjliga.

For att bidra till ett jamstallt Uppsala behover kommunen fa en battre bild av varfor
genomforda analyser inte far genomslag i traffsakra atgarder och konkreta resultat. En
forklaring kan vara att analyserna inte hanterar eller ger det stéd som behovs i att
hantera malkonflikter och flera olika perspektiv samtidigt. For detta kravs bred
kompetens, samverkan, ett tydligare helhetsperspektiv och utrymme for ett langsiktigt
larande.

Bra analyser ar ocksa viktiga for att ge politiken forutsattningar att prioritera mal och
utveckla en tydligare styrning. Det i sin tur gor det lattare for forvaltningen att hantera
malkonflikter och perspektivtrangsel vilket ger battre forutsattningar for relevanta och
tréffsakra jamstalldhetsatgarder.

6. Forvalta och utveckla jamstilldhetskompetensen hos chefer och
medarbetare

Efterfrdgan pa resultat av arbetet med jamstalldhetsintegrering fran saval politiken
som chefer har 6kat det senaste &ret. Arets uppfdljning visar dock p3 ett utbrett
utvecklingsbehov vad galler sakerstallande av jamstalldhetskompetens.

Uppsala kommuns politiska ambitioner vad galler Agenda 2030 och jamstalldhet ar
hoga. Kommunen behover darfor sakerstalla att relevant stod till chefer och
medarbetare utvecklas [6pande och ar tillgangligt. Badde chefer och medarbetare
behover grundlaggande kunskap i jamstalldhetsfragor och vad
jamstalldhetsintegrering som strategi innebar for deras olika roller. De behover ocksa
vara insatta i kommunens jamstalldhetspolitiska mal och ambitioner. Chefer behéver
darutover som en del av sitt verksamhetsansvar, ha kunskap om hur de skapar
forutsattningar for och sakerstaller att deras verksamhet ar jamstalldhetsintegrerad.
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Bilaga 1 - Uppsala kommuns
jamstalldhetsindikatorer per inriktningsmal

Uppfdljningen bygger pa konsuppdelade indikatorer i Uppsala kommuns Mal och
budget (MoB) samt sarskilda icke-MoB-relaterade indikatorer for de nationella
jamstalldhetspolitiska delmalen.

MoB+nummer = Indikator ur Uppsala kommuns Mal och budget.

J+nummer = Sarskilda indikator for aktuellt jamstalldhetspolitiskt delmal (1-6), utan
koppling till MoB.

Inriktningsmal 1

Nuvirde Jamférvarde Mal trend mal
total total jamstalldhet

Trend
jamstalldhet

total kvinnor man totalt kvinnor madn

Kénsuppdelade indikatorer
fran Mal och Budget 2019

MoB 1.5 Kvinnors andel av | 83 80 Oka

mans medianinkomst

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna fér IM1
utifran jamstalldhet

J 1.1 Medborgarnas 42 42 42 40 Oka - Bibehall

uppfattning om maojligheter
till insyn och inflytande.

J 1.2 Medborgarnas 52 53 54 52 54 56 Oka - Bibehall

uppfattning om kommunens
bemotande och
tillganglighet

J 1.4 Andelen kvinnor bland | 40,0 44,5 Oka N

fortroendevalda

J 5.1 Ohélsotal bland 18,2 21,3 15,0 219 26,1 17,9 Minska N Minska skillnader

Uppsalas invanare 16—64 ar

J 4.1 Uttagna dagar med 67,48 32,5 70,0 30,0 - - Minska skillnader

foradldrapenning av kvinnor
respektive man

J 6.1 Anmalda brott om grov |21 12 - - _

kvinnofridskrankning,
antal/100 000 inv.

J 3.1 Genomsnittligt 243 257 230 228 242 215 Oka A Minska skillnader

meritvarde i grunds-kolans
arskurs 9, 17 amnen,
lageskommun

MoB 1.5 Berakning utifran Kolada (N00905). Nuvérde avser 2019. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna 2019. Uppdateras en gang per
ar (februari).

J 1.1 Kélla: Kolada (U00408). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt for deltagande kommuner med 6ver 50 000 invénare. Uppdateras en
gang per ar (januari).

J 1.2 Kélla: Kolada (U00400). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna. Uppdateras en gang per ar (januari).

J 1.4 Kalla: Kolada (N05814). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovdgt medel R9-kommunerna.

J5.1Kélla: Kolada (N00957). Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Nuvérde avser 2020. Uppdateras en gang per ar (februari).

J4.1Kalla: Kolada (N00942), (N00943). Nuvérde avser 2020. Jamforvarde ovagt medel R9-kommunerna 2020.

J 6.1 Kalla: Kolada N07402). Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

J 3.1 Kalla: Kolada (N15504). Elevernas sammanlagda meritvarde dividerat med antal elever som fatt betyg i minst ett dmne enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet i drskurs 9. Det mjliga maxvardet ar 340 poang. 2016 exkluderades elever med okénd bakgrund. Nuvérde
avser 2020. Jamforvarde vser R9-kommunerna.
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° . o

Inriktningsmal 2
Nuvarde Jamférvarde Mal total  trend mal Trend
total jamstalldhet  jamstdlldhet
totalt kvinnor man totalt kvinnor man

Kénsuppdelade
indikatorer fran Mal och
Budget 2019
MoB 2.3a Upplevd trygghet | 23 18 27 20 13 27 Oka N Minska A
utomhus pa kvall och natt, skillnader
andel vuxna
MoB 2.4a Medborgarnas 68 70 66 67 Oka Minska
uppfattning om - skillnader

maojligheterna till
fritidsaktiviteter, andel

MoB 2.4b. Ungdomars 86 86 88 85 Oka - Bibehall
uppfattning om majligheter
att delta i fritidsaktiviteter,
andel

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna for IM2
utifran jamstélldhet

J 2.5 Antal foretagare i 8351 2649 5702 4794 1420 3373 Oka - Minska -
Uppsala skillnaden
J1.10 Unga som uppger att | Inrikes- 60 62 Inrikes- 62 65 Oka N Bibehall -
de ar med i en férening, fodda fodda
klubb, sallskap eller Utrikes- 38 53 Utrikes- 38 64 Oka N Oka andelen >
organisation uppdelat pa | f5qda fodda utrikesfédda
kon och inrikes- tiejer
Jutrikesfédda.
J 3.2 Andel elever som Grund- 92,4 92,9 92,1 92,6 Oka -> Bibehall ->
kanner sig trygga i skolan. skola
Gymna- 94,4 94 94 93,1 Oka - Bibehall -
sieskola
J5.10a Andel flickor bland 40 42 Oka A
fritidsgardar
5.10b Andel flickor bland 44 47 Oka >
fritidsklubbar

. MoB 2.3a SCB:s medborgarundersokning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: Uppsala 2019. Uppdateras en gang per ar (januari).

. Mob 2.4a Kolada (U09408), SCB:s medborgarundersokning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt for deltagande kommuner med 6ver
50 000 invénare. Uppdateras en gang per ar (januari).

. MoB 2.4b-b. Kélla: Liv och halsa ung. Avser ungdomar i arskurs 7 och 9 i grundskolan och arskurs 2 i gymnasieskolan. Nuvarde avser 2019.
Jamforvarde: lanet totalt. Uppdateras vartannat ar (hdsten samma ar som undersokningen genomfors)

e J25Kalla: Kolada (N00922). Avser egna foretagare och famansaktiebolagsdelagare (foretagare i eget AB). Foretagare raknas som individer (inte
foretag). Nuvarde avser 2018. Jamforvérde avser R9-kommunerna.

e  J1.10Kalla: Liv och hélsa ung. Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser 2017.

e J3.2Kalla: Utbildningsforvaltningens elevenkat. Nuvarde for grundskolan avser 2020. Jamforvarde avser 2019. Nuvérde for gymnasieskolan avser
2019. Jamforvarde 2018.

e Jb5.10Kalla: egen uppfoljning/Kulturnamnden. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser 2019.




Sida 51 (60)
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Inriktningsmal 3
Nuvarde Jamférvarde Mal total  trend mal Trend
total jamstalldhet  jamstdlldhet
totalt kvinnor man totalt kvinnor man

Kénsuppdelade
indikatorer fran Mal och
Budget 2019
MoB 3.1. Medborgarnas 58 58 58 59 Oka -

uppfattning om
kommunens insatser for att
kommuninvanarna ska
kunna leva miljovanligt

MoB 3.2. Medborgarnas 62 60 65 58 Oka >
beddmning av kommunens
gang- och cykelvagar

MoB 3.3. Medborgarnas 71 70 71 67 Oka -
uppfattning om
kommunikationer

MoB 3.4. Medborgarnas 7,8 7,8 7,7 7,9 Oka A
uppfattning om tillgdngen
pa parker, grénomraden
och natur

. MoB 3.1. Kalla: Kolada (U07402), SCB:s medborgarundersékning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt for deltagande kommuner med
6ver 50 000 invanare. Uppdateras en gang per ar (januari).

e MoB3.2.Kélla: Kolada (U07401), SCB:s medborgarundersokning. Se 3.1 for detaljer.

e MoB3.3.Kalla: Kolada (U45400). Se 3.1 for detaljer.

. MoB 3.4. Kalla: SCB:s medborgarundersdkning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: Samtliga deltagande kommuner 2020. Uppdateras en gang per
ar (januari).
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Nuviarde

Jamforvarde

Mal total

trend
total

mal
jamstalldhet

Trend
jamstalldhet

totalt kvinnor

man

totalt

kvinnor man

Kénsuppdelade
indikatorer fran Mal och
Budget 2019

MoB 4.1 Ohélsotal bland
Uppsalas invanare 16-64 ar

18,2 21,2

15

21,9

26,1 17,9

Minska

Minska
skillnader

MoB 4.2 a+ c Sjalvskattad
halsa; bland c) unga och a)
vuxna

unga 61,0

80,0

unga

63,6 81.9

Oka

Minska
skillnader

vuxna 77

77

vuxna

70 76

Oka

Bibehall

MoB 4.3. Invanare 16—84 ar
som blivit utsatta for
krankande behandling,
genomsnittlig andel de fyra
senaste aren

24 26

22

22

Minska

MoB 4.4. Invanare 16—84 ar
som saknar tillit till andra,
genomsnittlig andel de fyra
senaste aren

24 22

26

28

Minska

MoB 4.5. Ungdomar som
tycker att man kan lita pa de
flesta manniskor, andel

55 50

59

53

Oka

MoB 4.5a. Ungdomar som
bott i Sverige 10 ar eller
mer.

56 52

61

55

Minska
skillnad

MoB 4.5b. Ungdomar som
bott i Sverige 5-9 ar.

45 49

43

43

Minska
skillnad

4.5c. Ungdomar som bott i
Sverige mindre &n 5 ar

40 38

41

36

Minska
skillnad

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna fér IM4
utifran jamstalldhet

J 5.6 Antal medlemmar som
ar medlem i en idrotts- eller
fritidsforening uppdelad pa
kon och alder (5-25)

19963

20778

18199 20202

Oka

Minska
skillnader

J 5.7 Antal aktiviteter
uppdelad pa kon och alder
(5-25)

573568

698796

557911 690319

Oka

Minska
skillnader

J 5.3 Brukarbedémning
hemtjanst aldreomsorg -
halsotillstand, andel (%)

34 35

32

35

35 36

Oka

Bibehall

J 5.5 Fallskador personer
80+ antal per 1000 inv

50 57

40

56

62 48

Minska

Minska
skillnader

1 6.1 Anmalda brott om grov
kvinnofridskrankning,
antal/100 000 inv

21

12
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1 6.2 Anmalda 76 - - -
misshandelsbrott mot
kvinna, inomhus i ndra
relationer med offret,

antal/100 000 inv

Minska
skillnader

J 6.4 Brukarbedémning 65 56 72 65 58 71 Oka A

gruppbostad LSS - Brukaren
ar aldrig radd for nagot
hemma, andel (%)

e MoB4.1 Kolada (N00957). Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Nuvérde avser 2020. Uppdateras en gang per ar (februari).

. MoB 4.2¢ Liv och hélsa ung. Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser 2017. Uppdateras vartannat ar (hosten samma ar som undersokningen
genomfors)

. MoB 4.2 a Kolada (U01405). Nationella folkhalsoenkaten. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras vartannat ar
(november).

e MoB4.3.Killa: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkaten. Nuvarde avser 2020. Jamforvéarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras
vartannat ar (november).

. MoB 4.4. Kalla: Kolada (U01413), Nationella folkhélsoenkaten. Nuvarde avser 20120. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras
vartannat ar (november).

e MoB4.5. Klla: Liv och hélsa ung. Mattet avser ungdomar i arskurs 7 och 9 grundskolan och drskurs 2 i gymnasieskolan. Nuvarde avser 2019.
Jamforvarde: lanet totalt. Fragan dr sa ny att det inte gar att utldsa nagon trend. Uppdateras vartannat ar (hdsten samma ar som undersokningen
genomfors).

e J5.6Kalla: Intern statistik fran Idrott och fritid/stadsbyggnadsforvaltningen. Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser 2018.

e J5.7Kalla: Intern statistik fran Idrott och fritid/stadsbyggnadsforvaltningen. Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser 2018.

. J 5.3 Kalla: Kolada (U21447). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovdgt medel R9-kommunerna.

. J 5.5 Kalla: Kolada (N20402). Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

. J 6.1 Kalla: Kolada (N07402). Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser ovdgt medel R9-kommunerna.

. J 6.2 Kalla: Kolada (N07401). Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

. J 6.4 Kalla: Kolada (U28523). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.
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Inriktningsmal 5

Nuvarde Jamférvarde Mal total trend mal Trend
total jamstalldhet jamstalldhet

totalt kvinnor man totalt kvinnor man

Kénsuppdelade indikatorer
fran Mal och Budget 2019

MoB 5.5a + ¢ inrikes 82 & 83 Oka 2 Behall >
Forvirvsarbetande 20-64 &r, | fodda

uppdelad pa inrikes fodda och 82

utrikes fédda, andel Utrikes 62 66 63 Oka A Behall >
fodda
64

MoB 5.6. Invanare 17-24 ar 5,5 4.8 6,3 7,5 Minska N

som varken studerar eller

arbetar (UVAS), andel

MoB 5.3. Genomsnittlig 35 33 36 58 Minska N

vantetid till sarskilt boende for

65— ar, antal dagar

MoB 5.4. Arbetslosa, andel 5,0 4.4 5,5 7,6 Minska A

MoB 5.7. Ldmnat 35 30 39 35 28 41 Oka - Minska -

etableringsuppdraget och skillnaden

borjat arbeta eller studera
(status efter 90 dagar), andel
(%)

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna fér IM5
utifran jamstalldhet

J 2.1 Kvinnors andel av mans 83 80 Oka A - -
medianinkomst

J2.2 Sammanriknad 315636 288015 345852 316517 285243 350323 Minska 2

forvarvsinkomst i aldern 20-64 skillnader
ar kommun (median), kr

. MoB 5.5a + ¢ 5.5. Kalla: SCB. Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (december).

. MoB 5.6 Kélla: Kolada (N02906). Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en géng per ar (oktober).

. MoB 5.3 Kélla: Kolada (U23401). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en géng per ar (januari).

. MoB 5.4 Kélla: SCB per nyckelkodsomrade 5 exkl. omraden med férre &n 50 inv. 18-64 ar. Nuvarde avser 2020-10-31. Jamforvarde: 2019.

. MoB 5.7 Kélla: Kolada (N00973). Nuvarde avser 2018. Jamnforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (maj

. MoB 1.5 Kélla: Berakning utifran Kolada (N00905). Nuvarde avser 2019. Jamforvéarde avser ovagt medel R9-kommunerna. Uppdateras en gang per
ar (februari).

. J2.2 Kélla: Kolada (N00906). Nuvérde avser 2018. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna 2018.
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Nuvirde Jamforvarde Mal total  trend mal
total jamstalldhet

Trend
jamstalldhet

totalt kvinnor man totalt kvinnor man

Kénsuppdelade
indikatorer fran Mal och
Budget 2019

MoB 6.2. Trivsel i skolan 79 78 82 77 Oka -

MoB 6.3. Grundskoleelever 88 89 87 84 Oka N
som ar behdriga till
yrkesinriktade program i
gymnasieskolan,
lageskommun, andel

MoB 6.4 Genomsnittligt 243 257 230 228 242 215 Oka A Minska
meritvarde i grundskolans skillnader
arskurs 9, 17 amnen,
lageskommun

MoB 6.5. Elever med minst 6,6 10,3 3,4 5,6 Oka A
B i samtliga amnen arskurs
9, kommunala skolor, andel

MoB 6.6 Gymnasieelever 69,1 72,4 65,3 61,9 68,7 61,9 Oka A Minska
med examen inom tre ar, skillnader
lageskommun, andel

MoB 6.7. Elever med minst 74 78 69 70 Oka A
E i samtliga kurser,
avgangselever
gymnasieskolan,
kommunala skolor, andel

MoB 6.8. Grundlaggande 88 90 84 84 Oka N Bibehall/
kurser vuxenutbildning, Minska
andel godkanda skillnader

MoB 6.9. Gymnasiala 84 85 81 79 Oka - Bibehall/
teoretiska kurser Minska

vuxenutbildning, andel skillnader
godkanda

MoB 6.10 Yrkesutbildningar 92 94 91 94 Oka - Bibehall
vuxenutbildning, andel
godkdnda

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna fér IM6
utifran jamstalldhet

J3.4 Andel 3mnen i 34 20 Oka A
Kulturskolan med jamn
konsfordelning

MoB 6.1. Kalla: Egen uppfdljning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: foregdende ar. Uppdateras en gang per ar (maj).

MoB 6.3 Kélla: Kolada (N15424). Nuvarde avser lasaret 2019/2020. Jamforvéarde: genomsnitt R9-kommuner. Fran och med ar 2016 finns inte elever med
okand bakgrund (tillfalliga personnummer) med i den officiella statistiken. Uppdateras en gang per ar (oktober).

MoB 6.4 Kélla: Kolada (N15504). Nuvarde avser lasaret 2019/2020. Fran och med ar 2016 finns inte elever med okand bakgrund (tillfalliga personnummer)
med i den officiella statistiken. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (oktober).

MoB 6.5. Killa: Egen uppféljning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: Uppsala 2019. Uppdateras en gang per ar (preliminart augusti, definitivt november).
MoB 6.6. Killa: Kolada (N17448). Nuvirde avser laséret 2019/2020. Jamférvarde: genomsnitt R9-kommuner. Okningen bestar dtminstone delvis av att
elever med okand bakgrund (tillfalliga personnummer) inte langre finns med i den officiella statistiken fran och med 2016. Uppdateras en géng per ar
(december).

MoB 6.7 Kélla: Egen uppféljning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: Uppsala 2019-Uppdateras en gang per ar (augusti).

MoB 6.8 Kélla: Arbetsmarknadsforvaltningens egna data. Nuvarde avser 2020 Jamforvarde genomsnitt R-kommuner 2018. Ingen R9-rapport skapades
2019.Uppdateras en gang per ar (februari).




MoB 6.9 Kélla: Arbetsmarknadsforvaltningens egna data. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde genomsnitt R9-kommunerna 2018. Ingen R9-rapport

skapades 2019.Uppdateras en gang per ar (februari).

MoB 6.10 Kalla: Arbetsmarknadsforvaltningens egna data. Nuvarde avser 2019. Jamfdrvarde 2018. Jamforvarde genomsnitt R9-kommunerna 2018.

Ingen R9-rapport skapades 2019.Uppdateras en gang per ar (februari).
J 3.4 Kalla: Kulturforvaltningens egna data. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde 2019.
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Inriktningsmal 7
Nuvidrde Jamforvarde Mal tren Mal Trend
total d jamstalld  jamstall
tota het dhet
|
totalt  kvinnor man totalt kvinnor man

Kénsuppdelade indikatorer fran Mal och
Budget 2019
MoB 7.1. Medborgarnas uppfattning om det 49 48 50 48 Oka ->
stod och den hjdlp som utsatta personer far i
kommunen
MoB 7.2. Ej ateraktualiserade ett ar efter
avslutad utredning eller insats, andel uppdelad
pa barn 0-12ar, ungdomar 13-20ar, vuxna med
missbruksproblem

7.2a barn 0-12&r 63 67 49 71 Oka >

7.2b ungdomar 13-20&r 55 57 53 72 Oka N

7.2¢ vuxna med missbruksproblem 67 66 68 64 Oka N
Mob 7.3 Brukare inom daglig verksamhet som | 88 88 88 87 Oka A
trivs pa sin dagliga verksamhet, andel
MoB 7.4. Brukare som dr néjda med sin
dldreomsorg, andel och uppdelat pa sarskilt
boende och hemtjanst

7.4a sarskilt boende 76 77 74 79 Oka N

7.4b hemtjanst 85 84 85 87 Oka -
MoB 7.5. Personalkontinuitet, antal personal 12 15 Minska N
som en hemtjansttagare méter under 14
dagar, medelvarde
MoB 7.7. Invanare 16-84 ar med normalvikt, | 53 57 49 47 Oka N
genomsnittlig andel de fyra senaste aren
MoB 7.8. Alkohol-Narkotika-Tobak

7.8a. Invanare 16-84 ar med riskabla 17 14 19 15 Minska N

alkoholvanor kommun, andel (%)
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7.8b. Gymnasieungdomar som aldrig druckit
alkohol

25 20

29

26

Oka

7.8c. Gymnasieungdomar som aldrig anvant
narkotika

85 85

79

84

Oka

7.8d. Gymnasieungdomar som aldrig har rokt

45 43

48

48

Oka

Indikatorer som kompletterar MoB-
indikatorerna for IM1 utifran jamstélldhet

J 1.6 Brukarbedémning sarskilt boende aldre
omsorg_offentlig och enskild regi_inflytande
och tillrdckligt med tid

34

33

35

40

40

41

Oka

Bibehall

J 1.7 Brukarbedémning daglig verksamhet LSS -
Brukaren far bestamma om saker som &r
viktiga, andel (%)

75

72

78

78

84

85

Oka

Minska
skillnader

1 1.8 Brukarbeddmning barn och ungdomsvard
IFO - inflytande andel

89

100

97

100

Oka

J 5.9 Andel personer som far
bostadsanpassning och upplever att
anpassningen har gjort att de klarar sig battre i
sitt dagliga liv.

91

95

91

92

Oka/Bi
behall

Bibehall

J 6.4 Brukarbeddmning gruppbostad LSS -
Brukaren ar aldrig radd for nagot hemma,
andel (%)

65

56

72

65

58

71

Oka

Minska
skillnader

MoB 7.1. Kalla: Kolada (U30400). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt for deltagande kommuner med 6ver 50 000 invanare. Uppdateras
en gang per ar (januari).

MoB 7.2. Killa: Kolada (U33461, U33400, Det &r killarna som stér for 6kningen U35409). Bland vuxna sa ar det kvinnor som 6kar mest Nuvarde avser
2019. Jamforvarde: R9-kommunerna. Uppdateras en gang per ar.

MoB 7.3. Kalla: Kolada (U28538). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: R9-kommunerna (forutom Gavle och Linkoping, som inte lamnat uppgift).
Uppdateras en gang per ar.

MoB 7.4. Kalla: Kolada (U23471, U21468). Andel som svarat mycket n6jd eller ganska nojd. Nuvérde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-
kommunerna. Uppdateras en gang per ar (oktober).

MoB 7.5. Kalla: Kolada (U21401). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommunerna (forutom Norrkoping och Sodertalje som inte
lamnat uppgift). Uppdateras en gang per ar.

MoB 7.6. Killa: Kolada (U28423, U23432). Nuvérde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommunerna (férutom Norrképing och Orebro som
inte lmnat uppgift). Uppdateras en gang per ar (januari).

J 1.6 Kalla: Kolada (U23414). Nuvarde avser 2019, andelen &ldre som svarat med ja, alltid eller oftast pa fradgor om inflytande och personalens tid for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

J 1.7 Kélla: Kolada (U28532). Nuvérde avser 2020 antal personer i daglig verksamhet LSS som har svarat Ja pa fragan Far du bestdmma om saker
som ar viktiga? dividerat med samtliga personer i daglig verksamhet LSS som har besvarat fragan. Svarsalternativen var Ja, Ibland, Nej.
Jamforvarde avser R9-kommunerna.

J 1.8 Kalla: Kolada (U33578). Nuvarde avser 2020. Konsuppdelade uppgifter for Uppsala saknas. Antal personer 13 ar eller dldre med kontakt med
sociala barn- och ungdomsvarden som har svarat Ja pa fragan Fragar socialsekreteraren efter dina synpunkter pa hur din situation skulle kunna
forandras? dividerat med samtliga personer13 ar eller dldre med kontakt med sociala barn- och ungdomsvérden som har besvarat fragan.
Jamforvarde avser R9-kommunerna.

J 5.9 Kélla: Intern statistik fran bostadsanpassning/stadsbyggnadsférvaltningen. Nuvarde avser 2020. Jamférvarde avser 2019.

J 6.4 Kalla: Kolada (U28523). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovdgt medel R9-kommunerna.
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Nuviarde

Jamférvirde Mal total  trend
total

mal
jamstalldhet

Trend
jamstalldhet

totalt

kvinnor

man

totalt kvinnor man

Kénsuppdelade
indikatorer fran Mal och
Budget 2019

MoB 8.2. Ledarméter som
lamnat kommunfullmaktige
under mandatperioden

Minska -

MoB 8.3 Medborgarnas
uppfattning om majligheter
till insyn och inflytande.

42

42

42

40 Oka >

Bibehall

MoB 8.4. Ungdomars
uppfattning om att paverka
kommunen

22

25,4

18,4

21,2 15,8 26,5  Oka >

Minska
skillnader

MoB 8.6. Kommunens
samarbete med
foreningslivet

a) Féreningar som anslutit
sig till Lokal
overenskommelse med
féreningslivet, antal

138

128 Oka N

b) Idéburet-offentliga
partnerskap, antal

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna fér IM8
utifran jamstalldhet

J1.2 Medborgarnas
uppfattning om
kommunens bemé&tande
och tillganglighet

52

53

54

52 54 56 Oka >

Bibehall

J 1.4Andelen kvinnor bland
fortroendevalda

40

44,5 Bibehall

J 1. 6 Brukarbedémning
sdrskilt boende dldre
omsorg_offentlig
regi_inflytande och
tillrackligt med tid

34

33

35

40 40 41 Oka >

Bibehall

J 1.7 Brukarbedémning
daglig verksamhet LSS -
Brukaren far bestamma om
saker som ar viktiga, andel
(%)

75

72

78

78 80 76 Oka -

Minska
skillnader

J 1.8Brukarbedémning barn
och ungdomsvard IFO -
inflytande andel

90

88

93

95 92 96 Oka >

Bibehall

J1.10 Unga som uppger att
de ar med i en forening,
klubb, séllskap eller
organisation uppdelat pa

Inrikes
fodda

62

Inrikes 61,69 65,25 Oka N
fodda

Bibehall

kon och inrikes-
Jutrikesfédda.

Utrikes
fodda

53

utrikes 3786 6387 Oka N
fodda

Minska
skillnader
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MoB 8.2. Kalla: Valmyndigheten. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde saknas. Uppdateras varje tertial.

MoB 8. 3 Kélla: Kolada (U00400). Nuvérde avser 2020.Jamforvarde: genomsnitt for deltagande kommuner med dver 50 000 invanare. Uppdateras
en gang per ar (januari).

MoB 8.4 Kélla: Liv och hélsa ung. Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser ar 2017. Undersokningen genomfors vartannat ar.

MoB 8.6 Kalla: Egen uppfdljning. Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: 2017. Uppdateras arligen.

J1.2 Kélla: Kolada (U00400). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna. Uppdateras en gang per ar (januari).

J 1.4 Kalla: Kolada (N05814). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

J 1.6 Kélla: Kolada (U23414). Nuvérde avser 201, andelen dldre som svarat med ja, alltid eller oftast pa frdgor om inflytande och personalens tid for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

J 1.7 Kélla: Kolada (U28532). Nuvarde avser 2020 antal personer i daglig verksamhet LSS som har svarat Ja pa frdgan Far du bestdmma om saker
som ar viktiga? dividerat med samtliga personer i daglig verksamhet LSS som har besvarat fragan. Svarsalternativen var Ja, Ibland, Nej.
Jamforvarde avser R9-kommunerna.

J 1.8 Kélla: Kolada (U33578). Nuvarde avser 2019. Antal personer 13 ar eller dldre med kontakt med sociala barn- och ungdomsvarden som har
svarat Ja pa fragan Fragar socialsekreteraren efter dina synpunkter pa hur din situation skulle kunna férandras? dividerat med samtliga personer
13 areller dldre med kontakt med sociala barn- och ungdomsvarden som har besvarat fragan. Jamforvarde avser R9-kommunerna.

J1.10 Kalla: Liv och halsa ung, manuell berakning fran Sidsoft. Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser 2017.
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Inriktningsmal 9

Nuvirde Jamforvarde Mal total trend mal
total jamstalldhet

Trend
jamstalldhet

totalt kvinnor man totalt kvinnor man

Kénsuppdelade
indikatorer fran Mal och
Budget 2019

MoB 9.4 Hallbart 79 80 77 79 Oka A
medarbetarengagemang
(HME), totalindex

MoB 9.6. Sjukfranvaro 6,4 7,2 43 6,3 Minska N
kommunalt anstéllda totalt,
procent

MoB 9.7. Medarbetare som 18 20 13 13 14 8 Minska A
har manga franvarotillfallen
under de senaste

12 manaderna (6 eller fler), Minska
andel skillnader

MoB 9.8. Lonegap median 366 118 0 A
kvinnor - median man
anstallda av kommunen, kr

MoB 9.9. Kdnsfordelning 71 29 74 50% A
hos kommunanstallda

MoB 9.10. Heltidsanstallda 92 92 92 85 Oka A
manadsavlonade, andel

Indikatorer som
kompletterar MoB-
indikatorerna fér IM9
utifran jamstalldhet

J 4.3Heltidsarbetande 69 65 79 73 69 84  Oka A Minska
manadsavlénade, kommun, skillnader
andel

1 6.5 Under det senaste aret 79 79 78 83 83 81  Oka N Bibehall
har mitt arbete varit fritt
fran hot eller vald

. MoB 9.4. Killa: Kolada (U00200). Nuvérde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner 2018 (utom Linkdping, Norrképing, Vasteras och
Orebro som inte lamnat uppgift.). Uppdateras en géng per &r.

. MoB 9.6. Kalla: Kolada (N00090). Nuvarde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner (utom Norrkdping). Uppdateras en géng per ar
(mars).

e MoB9.7. Kalla: Egen uppféljning. Nuvarde avser 2020. Jamforvarde 2019. Uppdateras varje tertial.

. MoB 9.8. Kalla: Kolada (N00951). Nuvarde avser 2019. Lonegapet avser skillnad i medianmanadslon mellan kvinnor och méan. Jamforvarde:
genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (maj).

. MoB 9.9. Kalla: Egen uppfdljning (Heroma/Hypergene). Nuvarde avser 2020. 9.9 a-c Nuvérde avser 2020. Jamforvarde: genomsnitt for andel kvinnor
2015-2017. Uppdateras en gang per ar.

. MoB 9.10. Kalla: Kolada (N00206). Nuvarde avser 2019. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (april).

. J4.3 Kalla: Kolada (N00209). Nuvarde avser 2019. Jamforvarde avser ovagt medel R9-kommunerna.

. J 6.5 Kalla: Uppsala kommuns medarbetarundersokning. Nuvérde avser 2020. Jamforvarde avser 2019.




