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Inledning

Oversiktsplanen beskriver kommunens samlade strategi fér hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras, bade pa lang sikt och i nutid.
Oversiktsplanen ska vara vagledande i handlaggning av lokaliseringsprovningar.

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora hur lokaliseringsprovning utanfor detaljplanelagt
omrade ska bedémas.

Oversiktsplanens karaktérsbeskrivningar

Nedan aterges de olika landskapskaraktarerna som utgér kommunens landsbygd. De
delomraden som beskrivs utgors av Landsbygd, Servicenoder och Stadens omland
inkluderat respektive delomrade (Uppsalaslatten, Malarlandskapet, Smabrutet
landskap och Skogslandskapet).

Landsbygd

Landsbygden utgor merparten av kommunens yta och bestar till storsta delen av
produktionsmark for skog- och jordbruksnaringarna. Dessa marker rymmer ocksa
stora biologiska varden, i manga fall beroende av aktivt lantbruk. Férutsattningarna for
bosattning och forsorjning pa landsbygden har starkts och att bo och levai
landsbygdsmiljé ar mojligt dven for den som arbetar pa annan plats. Landsbygden ska
tillsammans med de prioriterade tatorterna och staden erbjuda ett varierat utbud av
boende- och verksamhetsmiljoer. Det innebar bland annat att forutsattningarna for
boende och foretagande fortsatter starkas pa landsbygden. Fortsatta
utvecklingsmojligheter for landsbygdsnaringar ska varnas och vid utveckling av
landsbygden ska sarskild hansyn tas till platsers varden och omradens naturgivna
forutsattningar. Varden pa en plats kan vara att platsen ar belagd med exempelvis
strandskydd, riksintresse for kulturmiljo eller fornminne.

Stadens omland

| Stadens omland bor ndrmare halften avkommunens landsbygdsbefolkning. Omradet
utgors av stora landskaps- och produktionsvarden kopplat till landsbygdsnaringen.
Narheten till staden innebar att bebyggelsetrycket ar sarskilt starkt. Har aterfinns de
fyra karaktaristiska landskapstyperna; uppsalaslatt, malarlandskap, smabrutet
landskap och skogslandskap.

Den gemensamma namnaren for de olika landskapskaraktarerna i Stadens omland ar
att dessa har stora upplevelsevarden samt betydelse for friluftsliv och narrekreation.
Samtliga omraden har dven hoga jordbruks- eller produktionsvarden, detta inkluderat
omradet Landsbygd.

Syftet med att avgransa ett omland runt staden ar att sakra utvecklingsmojligheterna
for landsbygdsnaringarna, att inte bygga bort moéjligheterna att i framtiden expandera
staden pa ett ekonomiskt och miljomassigt effektivt satt samt att varna vissa
rekreations- och landskapsvarden. Till landskapsvardena hor en tydlig grans mellan
staden och det omgivande landskapet dar de olika landskapskaraktarernai stadens
omland ska vidmakthallas. Inriktningen for stadens omland ar gemensam for de fyra
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delomradena, vilket innebér att ny bostadsbebyggelse endast bor tillkomma i
begransad omfattning under planperioden.

Landskapskaraktarerna

Uppsalaslatten ar ett storskaligt slattlandskap norr och 6ster om Uppsala stad
som karaktariseras av vidstrackta vyer at flera vaderstreck, moranholmar och
stora obrutna arealer hogproduktiv akermark. Uppsalaslatten har stor
betydelse for jordbruksproduktion, upplevelsevarden och for att behalla
Uppsalas karaktar av ”"staden pa slatten”, dar gransen mellan staden och
landsbygden ar tydlig, inklusive viktiga siktlinjer.

Malarlandskapet ligger sydvast om staden och ar en mycket gammal
kulturbygd. Omradet utgors av ett flackt, smabrutet och mycket 6ppet
odlingslandskap. Landskapet ar varierat med stort inslag av betesmarker och
[6vtrad. Bebyggelsen utgdrs av enstaka gardar och mindre byar i gardslagen
fran jarnaldern. Landskapet har, utéver stor betydelse for jordbruket och
kulturmiljovarden, stora upplevelsevarden och betydelse for friluftsliv.

Det smabrutna landskapet utgors av ett boljande odlingslandskap i vaster om
staden och bestar av flacka odlingsmarker uppbrutna av héjder med skog eller
betesmarker. Landskapet har utéver stora produktionsvarden for lantbruket
aven stora upplevelsevarden och betydelse for friluftslivet. Bebyggelsen ar
framst koncentrerad till de storre dalstraken langs det allmanna vagnatet och
de aldre bybildningarna.

Skogslandskapet ligger dster om staden och ar en storskog gransande till
Uppsalaslatten. Det finns sma odlingar insprangda i skogsomradet, men storre
delen av marken anvands for skogsbruk. I norr finns hoga naturvarden. Utover
hoga produktionsvarden for lantbruket har omradet dven stora naturvarden
och upplevelsevarden med betydelse for friluftsliv och narrekreation.

Prioriterad tatort

De prioriterade tatorterna utgors av kommunens storre tatorter som ligger bra
geografiskt i det regionala kollektivtrafiksystemet, med god turtathet. De prioriterade
tatorterna ar ocksa stodjepunkter for basservice for de egna invanarna och for
omgivande landsbygder och ibland andra orter. Tillsammans med landsbygden och
staden erbjuder tatorterna ett varierat utbud av boende- och verksamhetsmiljoer.

Servicenod

Servicenoder ar platser med viss samhallsservice och andra funktioner, som har
betydelse for en omliggande landsbygd som generellt sett saknar god tillganglighet till
en prioriterad tatort eller staden. Dessa har forutsattningar for funktioner som
exempelvis forskola, skola, idrottsplats och liknande.
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Lokalisering av ny bostadsbebyggelse

Oversiktsplanen anger ett antal preciseringar och avvagningar for varje delomrade.
Dessa beskriver hur ny bostadsbebyggelse kan tillkomma i respektive omrade.

| de generella preciseringarna for kommunens landsbygd anges att ny bebyggelse ska
anpassas till landskap och kulturmiljoer genom val av plats, skala, form, fargsattning
och material. Ny bebyggelse ska placeras och grupperas sa att den ansluter till rddande
bebyggelsemonster, med inslag av naturliga grona strak mellan bebyggelsegrupper.
For ny bebyggelse utanfor kommunalt VA-omrade kravs det att forutsattningar for VA-
forsorjningen ar sakerstalld i forvag. Vidare ska utvidgning av prioriterad tatort provas
med planlaggning, om det inte ar uppenbart onddigt, exempelvis med hansyn till
radande bebyggelsetryck. Dessa preciseringar ar saledes gemensamma for hela
kommunen.

| Uppsala kommun géller bygglovsbefrielse for vissa atgarder utanfor planlagt omrade
enligt 9 kap. 6 § PBL. Bygglovsbefrielsen galler omradden med maximalt 7 bebyggda
tomter som angransar till varandra eller skiljs at endast av en vag eller mindre
gronomrade. For bebyggelsegrupper med 8 eller fler tomter géller bestammelserna for
sammanhallen bebyggelse i PBL 9 kapitlet 7 §.

Landsbygd

| delomradet Landsbygd anges det i 6versiktsplanen att ny bostadsbebyggelse bor
tillkomma i form av enstaka friliggande smahus i lagen som ar naturliga for framtida
bebyggelsegrupper, alternativt i form av enstaka tillskott till befintliga
bebyggelsegrupper. Det dr ocksa angelaget att nybyggnation forbattrar eller tillfor nya
funktioner till bygden eller kommunen, tydligt stottar lokal service, bidrar till starkt
bygdegemenskap och baddar for lagt bilberoende, dar bebyggelseutvecklingen i viss
man férvantas koncentreras till kollektivtrafikstraken.

Ny bostadsbebyggelse som innebar att planlaggning kravs bor i normalfallet inte
medges. Planlaggning kan dock anvandas for expansion av prioriterad tatort eller for
att 6sa sarskilda problem inom befintliga bebyggelsegrupper. Bygglovsprovning i den
nara omgivningen till prioriterad tatort ska ta hansyn till mojligheten att senare kunna
expandera tatorten.

Stadens omland

Inom Stadens omland uttrycker versiktsplanen pa olika satt hur bostadsbebyggelse
far tillkomma i respektive delomrade. | huvudsak gors beskrivningarna utifran huruvida
en nybyggnation kan utgora en komplettering eller en enstaka mindre utvidgning av
den befintliga bebyggelsen pa platsen. Exempel pa en komplettering kan vara en sa
kallad lucktomt som ligger mellan befintliga bostadstomter eller en delning av en
nagot storre bostadstomt.

Skillnad gors aven i om den befintliga bebyggelsen ska utgdra en bebyggelsegrupp
eller en befintlig sammanhallen bebyggelse. | dversiktsplanen specificeras att en
sammanhallen bebyggelse utgor minst atta bebyggda tomter som gransar till varandra
eller skiljs at av en vag eller mindre friyta.
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| foljande lista redovisas skillnaderna for respektive delomrade:

e | Uppsalaslatten far bostadsbebyggelse tillkomma genom kompletteringar
som inte utokar befintliga bebyggelsegrupper.

e | Malarlandskapet far ny bostadsbebyggelse tillkomma pa samma satt somi
Uppsalaslatten med den skillnaden att den bebyggelsegrupp som ska
kompletteras med ytterligare bostader ska utgora en befintlig sammanhallen
bebyggelse.

e Inom smabrutet landskap kan ny bostadsbebyggelse tillkomma bade som
kompletteringar eller enstaka mindre utvidgningar av befintlig sammanhallen
bebyggelse.

e |skogslandskapet ska nya tillskott av bebyggelse i forsta hand tillatas dar det
finns forutsattningar att skapa nya bebyggelsegrupper, men ny
bostadsbebyggelse kan ocksa tillkomma som kompletteringar eller
utvidgningar av befintliga bebyggelsegrupper.

Gemensamma namnare och skillnader

Gemensamt for Malarlandskapet och Smabrutet landskap ar att ny bostadsbebyggelse
far tillkomma som komplement till landsbygdsnaring om det behovs for att utveckla
eller fortsatt driva naringen. | Uppsalaslatten ligger istallet fokus pa kompletterande
boenden med koppling till jordbruksverksamhet, dar verksamheten ska vara av sddan
omfattning att den motiverar ytterligare bostadshus for jordbrukets fortsatta drift.

Bostadsbebyggelse tillhdrande jordbruksverksamheter ska lokaliseras i direkt
anslutning till brukningscentrum och ha en direkt koppling till driften av jordbruket.
Atgarder som forsvarar brukande av jordbruksmark och annan jordbruksverksamhet
tillats inte. Dessa preciseringar ger en tydlig koppling till de jordbruks- och
produktionsvarden som ar karaktaristiska for omradet och ar viktiga vardebarare for
kommunen.

Slattlandskapet pa Uppsalaslatten ska bevaras 6ppet och berg- och moranhojderna
bor inte fa ytterligare bostadsbebyggelse. MGtet mellan staden och slatten ska vara
tydlig och viktiga siktlinjer inte ska brytas. | Skogslandskapet tillats inte ny bebyggelse i
brynen mot slattlandskapet, i synnerhet mot just Uppsalaslatten.

Likt den generella inriktningen for landsbygden ar det sarskilt viktigt att ny bebyggelse
inom Uppsalaslatten, Malarlandskapet och Smabrutet landskap anpassas i skala och
utformning for att inte patagligt framtrada i landskapet.

Specifikt preciseras att tillskott i Malarlandskapet och Smabrutet landskap inte ska
tillatas ges en utbredning som paverkar omradets karaktar negativt. |
Malarlandskapets preciseringar anges sarskilt att det i de tatbebyggda delarna av
Malarkusten som Vreta, Ytternds och Bodarna inte kan tillkomma nagra nya
bostadstomter, pa grund av avloppsférhallandena och gallande miljokvalitetsnormer
for vatten.

Prioriterad tatort

Storre expansion av de prioriterade tatorterna ska i forsta hand ske genom
planlaggning i direkt anslutning till tatorten. Inom tatortsgransen i ovrigt bor ny
bebyggelse planlaggas om det inte ar uppenbart onddigt.
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Servicenod

Markomraden lampliga for bebyggelse i anslutning till befintlig service bor i forsta hand
reserveras for ytterligare servicefunktioner inom de utpekade servicenoderna. Likt
delomradet Landsbygd bor ny bostadsbebyggelse dar plankravet intrader i
normalfallet inte medges. Detta kan dock 6vervagas om det kan méjliggora ett storre
bebyggelsetillskott i anslutning till servicenod.

Riksintressen

Riksintressen ar mark- eller vattenomraden som anses viktiga ur en nationell synvinkel
och som darfor langsiktigt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada det
varde som konstituerat riksintresset. Dessa skyddas enligt
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. Miljobalken (MB).

Riksintressen kan bland annat utgoras av orérda naturtillgangar, kulturhistoriska
miljoer, energiforsorjning och kommunikationer. | Uppsala kommun ar de framsta
riksintressena som ska beaktas; kulturmiljovarden, naturmiljévarden, totalforsvaret
och transportinfrastruktur. | de delar av kommunen som utgors av riksintressen for
naturmiljé och kulturmiljo ar det i de flesta fall sarskilt viktigt att bevara de specifika
landsbygdskaraktarerna.

Kulturmiljo

| Uppsala kommun finns 18 omraden av riksintresse for kulturmiljovarden, dessa
utgors bland annat storre delarna av kommunens 6ppna slatt- och dalgangslandskap.
Riksintresseomradena speglar Upplands tusenariga utveckling fran det att landet steg
ur havet fram till idag och ar darfor viktiga ur ett historiskt perspektiv.

Naturmiljo

Det generella forhallningssattet for omraden av riksintresse for naturvard (inklusive
Natura 2000-omradena) ar att dessa ar viktiga i stravan att uppna miljomal rérande
biologisk mangfald. Omradena utgdri manga fall en resurs for kommunen genom att
erbjuda attraktiva omraden for rekreation eller andra ekosystemtjanster. Omraden
som ar av riksintresse for naturvarden ska enligt miljobalken skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada naturmiljon.

Totalforsvaret

Totalforsvarets riksintressen intar en sarstallning genom att de alltid har hogsta
prioritet vid sammanvagning med andra riksintressen. Inom forsvarsmaktens
influensomraden kan ny bebyggelse paverka eller paverkas av verksamhet vid
respektive omrade. Olampligt lokaliserad storningskanslig bebyggelse kan pa sikt
innebara begransningar av verksamheten pa flygplatsen. Aven enstaka atgarder kan
darfor utgora pataglig skada, som kan antas fa prejudicerande verkan.

Transportinfrastruktur

Riksintresse for transportinfrastruktur behandlar mark- och vattenomraden som ar
sarskilt lampade for industriell produktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering. Dessa ska enligt 2 kap. 8 § MB sa langt som
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mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruk ar inte ett riksintresse, men ar enligt miljobalken 3 kap 4 § av
nationell betydelse. Brukningsvard dkermark far darfor enligt miljobalken endast
bebyggas for att tillgodose vasentliga samhallsintressen om detta behov inte kan
tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark ska enligt samma paragraf
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara ett rationellt
skogsbruk.

Ny bebyggelse kan ha mer eller mindre negativ inverkan beroende pa vilken typ av
mark som tas i ansprak. Ny bebyggelse som lokaliseras pa akermark gor marken
obrukbar.

Bebyggelsens lokalisering har historiskt praglats av markens topografi. Aldre
bebyggelse ligger ofta pa eller i kanten av den obrukbara marken, det vill saga pa mark
som ar olamplig for jord- eller skogsbruk pa grund av lag produktionsférmaga.

Typfall dar villkor kan komma att stallas

Pa vissa platser dar positivt forhandsbesked medges kan behov av villkor finnas.
Villkoren kan handla om exempelvis placering och gestaltning av byggnader. Detta
gors enbart dar villkoren ar nédvandiga for att den nya bebyggelsen ska kunna uppfylla
kraveni2 kap. och 8 kap. PBL i den kommande bygglovsprovningen. Orsaken till att
villkor kan komma att stallas kan exempelvis vara att en remissinstans i sitt
remissyttrande stallt krav som ar avgorande for att den nya bebyggelsen ska bedomas
vara lamplig pa platsen.

Nedan anges ett antal exempel pa nér villkor kan komma att stéllas:

e |ett bebyggelseomrdde dar hela den befintliga bebyggelsen ar likartat
utformad och har ett varde for den specifika bebyggelsemiljon kan villkor
komma att stéllas pa att nytillkommande bebyggelse ska harmoniera med den
befintliga bebyggelsen och dess struktur.

e Nar platsen for den aktuella lokaliseringen ar sarskilt kuperad eller har hoga
naturvarden kan villkor komma att stéllas pa placering av byggnader inom
tomten. Exempelvis kan detta gélla en specifik del av tomten eller att
byggnader ska placeras sa att dessa anpassas efter den enskilda tomtens
topografi och forutsattningar for att undvika omfattande uppfyllnader eller
sprangningar (sa att kraven i 8 kap. 9 § pt. 1 plan- och bygglagen (PBL) kan
uppfyllas vid bygglovsprovning).

e Narledningsédgare angett ett visst sékerhetsavstand till ledning.

e Narlansstyrelsen eller Upplandsmuseet lamnat specifika synpunkter/krav pa
utformning i omraden med riksintresse for kulturmiljo, landskapsbildskydd
eller annan kulturhistorisk intressant bebyggelse.

e Nar lansstyrelsen anger ett specifikt avstand till fornlamning, att arkeologisk
utredning kréavs eller att tillstand enligt KML behdvs.

e Naérettvisst avstand till allman eller enskild vag behover hallas pa grund av
gallande sakerhetsforeskrifter eller trafikbuller.
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e Om forsvarsmakten staller krav pa byggnaders storlek for att atgard inte ska
riskera att inverka pa influensomradet.
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