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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-06-08

§ 206

Direktiv for revidering av Uppsala kommuns
oversiktsplan

KSN-2021-00190

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkanna direktiv enligt arendets bilaga.

Sammanfattning

Oversiktsplanen ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras for
att sékerstélla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur kommunen tanker ta
hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur
miljokvalitetsnormer ska foljas. Varje kommun ska ha en aktuell oversiktsplan.

Den nu géllande 6versiktsplanen (OP16) antogs i november 2016. En
aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen godkandes i kommunfullmaktige 2 november
2020 §458. Oversiktsplanen forklarades vara aktuell, men hastigheten i
samhallsutvecklingen motiverar en revidering under kommande mandatperiod.
Kommunstyrelsen uppdrog i september 2020 § 224 till stadsbyggnadsforvaltningen att
aterkomma med ett forslag till direktiv for en sadan revidering under juni 2021.

En reviderad oversiktsplan ska finnas fardig for antagande i kommunfullmaktige senast
under varen 2024.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 maj 2021
e Bilaga, Oversiktsplan 2024 - direktiv for revidering av dversiktsplanen

Yrkande

Tobias Smedberg (V) yrkar:
att till listan av exempel pa tematiska fokusomraden légga till fokusomréde
bostadsférsérjining med fokus pa allas rétt till en bostad.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande


https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/oversiktsplan-2016/
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/oversiktsplan-2016-aktualitetsforklaring/aktualitetsforklaring-huvudhandling/
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-06-08

Beslutsgang

Ordforande stéller forst Tobias Smedbergs (V) tillaggsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservation

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sarskilt yttrande

Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:

Uppsala drien expansiv tillvéxt. Det stéller stora krav pa utbyggnad av infrastruktur och
social infrastruktur. Vi kristdemokrater anser att det dr en fullt tillrécklig ambition att 6ka
med cirka 100.000 invénare de ndrmsta trettio aren, fram till 2050. Dérfér bor vi undvika
de hoga prognoser och planer som delvis har talats om for utvecklingen de kommande
daren. Att 6ka fran 230.000 till 320.000 invanare ar nagot vi klarar av. Att stréicka sig mot
380.000 invdnare 2050 tror vi inte dr realistiskt, och kommer leda till omfattande
“miljonprogramsomraden” som de féreslagna Sydéstra och Sédra stadsdelarna,
Ulleréker och den tidigare némnda “staden” pa Stabbyfalten.

Vi kristdemokrater vill ha en omférhandling med staten angéende utbyggnaden i séder,
vanta med investeringarna i Ullerdker, da vi ser de framhastade planerna fér Sparvédg /
BRT frén Gottsunda/Ultuna till City som orealistiska, och vdrna Stabbyfélten for
framtiden. | stéllet maste planeringen stélla om mot smahusbyggande och
egnahemsomraden éven i Uppsala innerstad. Vi har tidigare presenterat forslag som
Stabby och Séderby Trddgdrdsstader.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-05-17 KSN-2020-03777

Handlaggare:
Goran Carlén, Asa Dahlin, Lisa Klingwall

Direktiv for revidering av oversiktsplanen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attgodkanna direktiv enligt drendets bilaga.

Arendet

Oversiktsplanen ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras for
att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur kommunen tanker ta
hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur
miljokvalitetsnormer ska foljas. Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan.

Den nu gallande dversiktsplanen (OP16) antogs i november 2016. En
aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen godkandes i kommunfullmaktige 2 november
2020 §458. Oversiktsplanen forklarades vara aktuell, men hastigheten i
samhallsutvecklingen motiverar en revidering under kommande mandatperiod.
Kommunstyrelsen uppdrog i september 2020 § 224 till stadsbyggnadsforvaltningen att
aterkomma med ett forslag till direktiv for en sddan revidering under juni 2021.

En reviderad 6versiktsplan ska finnas fardig for antagande i kommunfullmaktige senast
under varen 2024,

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med berérda
namnder och bolag, med avstamning vid bland annat forum for samhallsutveckling.
Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven ar inte relevanta for foreliggande
forslag till beslut men kommer att beaktas i Gversiktsplanearbetet.

Postadress: Uppsala kommun, Stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/oversiktsplan-2016/
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/oversiktsplan-2016-aktualitetsforklaring/aktualitetsforklaring-huvudhandling/
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Foredragning

OP16 har ett tydligt fokus pa den langsiktiga hallbarheten. Men bade utmaningar och
ambitioner har 6kat pa hallbarhetsomradet avseende saval de sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekterna. Revideringen av oversiktsplanen behdver aterspegla detta.
Det handlar exempelvis om att ta kliv framat i klimat- och miljéfragorna, att
underbygga samhorighet och jamlika livsvillkor, att hantera och dra nytta av
strukturforandringar i narings- och arbetslivet och att bidra an mer till
kommunalekonomisk effektivitet i samhallsbyggandet. Varaktiga behovs- och
beteendeforandringar till foljd av pandemin behover ocksa fangas.

| aktualitetsforklaringen uppmarksammades ocksa att malriktningen i Gversiktsplanen
behdver sammanfattas i en tydlig berattelse som inte bara tydliggor hur
hallbarhetsmalen nas utan beskriver vilka kvaliteter som efterstravas for
kommuninvanare och verksamheter. Vidare lyftes behov av att forstarka vagledningen
for sammanvagning av olika intressen i efterféljande planering. Den snabba
utvecklingstakten innebar att 6versiktsplaneringen behdver fortsatta att utvecklas som
en kontinuerlig process som standigt kan svara upp mot omvarldsforandringar. Det
innebar ocksa att den formella 6versiktsplanen behdver utformas sa att den inte blir
for detaljerad och att delar av genomforandestrategierna kan uppdateras successivt.

Med ovannamnda utgangspunkter syftar revideringen sammanfattningsvis till att:

1. tydliggora och utga fran de kommunalekonomiska forutsattningarna for den
fysiska samhallsutvecklingen.

2. uppdatera 6versiktsplanen sa att den svarar mot de andringar i forutsattningar,
krav, utmaningar och méjligheter som har skett sedan 2016, sa att langsiktiga
hallbarhetsmal stegvis kan nas.

3. forstarka berattelsen om malriktningen for den fysiska samhallsutvecklingen: vart
ska vi och varfor?

4. starkavagledningen for avvagningar och prioriteringar i efterfljande planering

5. taytterligare steg i utvecklingen av den kontinuerliga 6versiktsplaneringen

| direktivet beskrivs ett antal krav och fokusomraden for revideringen. Bland annat
behover relationen mellan stadens, landsbygdernas och de prioriterade tatorternas
utveckling belysas pa nytt.

Arbetet foreslas [6pande rapporteras till kommunstyrelsens arbetsutskott. Eftersom
oversiktsplanen berdr i stort sett hela kommunkoncernen behover ocksa
avstamningstillfallen finnas i en vidare krets. Till arbetet knyts offentliga aktorer med
infrastrukturansvar samt ldnsstyrelsen. Att nd invanare i kommunen, civilsamhallet
och det lokala naringslivet ar viktigt for att 6ka kontinuitet och delaktighet i det
langsiktiga samhallsbyggandet for hallbarhet i enlighet med Agenda 2030. Formerna
for dialog utvecklas i projektplanen och stams av i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Lagstiftningen staller krav pa tva remissomgangar. En rimlig tidplanen ar att
antagande sker varen 2024, vilket innebéar en tjman pa maximalt nagra manader i
forhallande till lagkravet om att en aktuell 6versiktsplan ska finnas senast 24 manader
efter allmant val (september 2024).

Ekonomiska konsekvenser

Revideringsarbetet beraknas kosta cirka 15 miljoner kronor, fordelat 6ver fyra ar 2021-
2024. Kostnaderna bedoms inrymmas inom kommunstyrelsens ordinarie budget for
strategisk planering vid stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med den



framstallning som gjorts om tillfallig finansiering pa omkring 2 miljoner kronor per ar
under den kommande mal- och budgetperioden 2022-2024.

| det fall utokad finansiering inte avsatts i Mal och budget 2022-2024 kommer arbetet
att behdva prioriteras mot 6vriga uppdrag inom den strategiska
planeringsverksamheten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 maj 2021
e Bilaga, Oversiktsplan 2024 - direktiv for revidering av dversiktsplanen

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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1. Grundlaggande information

Bakgrund

Oversiktsplanen (OP) ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens
samlade strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och
bevaras for att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur
kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska
tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska foljas.

Den nu gillande dversiktsplanen (OP16) antogs i december 2016. En
aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen godkandes i kommunfullmaktige i november
2020. Oversiktsplanen forklarades vara aktuell, men hastigheten i
samhallsutvecklingen motiverar en revidering under kommande mandatperiod.
Kommunstyrelsen uppdrog i september 2020 till stadsbyggnadsforvaltningen att
aterkomma med ett forslag till direktiv for en sddan revidering i juni 2021.

Aktualitetsforklaringen kompletterar OP16, ger stod i tillampningen och tydliggor
nagra delar som inte langre ar aktuella. Aktualitetsforklaringen innehaller ocksa ett
antal medskick till en kommande revidering av 6versiktsplanen. Storre medskick lyfts
fram i foreliggande direktiv, 6vriga medskick fran aktualitetsforklaringen ska ocksa
beaktas i revideringen.

OP16 har ett tydligt fokus pa den ldngsiktiga hallbarheten. Sedan planen antogs har
planering och samhallsbyggande huvudsakligen gatt i dversiktsplanens riktning. Men
bade utmaningar och ambitioner har 6kat ytterligare inom hallbarhetsomradet,
avseende saval de ekonomiska, sociala och ekologiska aspekterna. FN:s Agenda 2030
genomsyrar nu svenska strategier pa alla nivaer. Lagstiftning har andrats for att battre
svara upp mot olika hallbarhetsmal. Kommunens nya och reviderade styrdokument
vittnar ocksa om tydlig ambitionshdjning. Metoder och innovationer utvecklas
pagdende for att bidra till n0dvandiga omstallningar. Revideringen av oversiktsplanen
behdver aterspegla detta. Det handlar exempelvis om att ta kliv framat i klimat- och
miljofragorna, att underbygga samharighet och jamlika livsvillkor, att hantera och dra
nytta av strukturforandringar i narings- och arbetslivet och att bade bidra an mer till
kommunalekonomisk effektivitet i samhallsbyggandet och att utga fran radande
kommunalekonomiska forutsattningar i ovrig utveckling.

Syfte

Revideringen har foljande syften:

e Tydliggora och utga fran de kommunalekonomiska férutsattningarna for den
fysiska samhallsutvecklingen.

e Uppdatera 6versiktsplanen sa att den svarar mot de andringar i forutsattningar,
krav, utmaningar och méjligheter som har skett sedan 2016, sa att [angsiktiga
hallbarhetsmal stegvis kan nas.

e Forstarka berattelsen om malriktningen for den fysiska samhallsutvecklingen: vart
vi ska och varfor

e Starkavagledningen for avvagningar och prioriteringar i efterféljande planering

e Taytterligare stegi utvecklingen av den kontinuerliga 6versiktsplaneringen
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Krav pa styrning

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och fattar beslut om direktivet liksom beslut om
samrad och granskning enligt kraven i PBL. Kommunfullmaktige fattar beslutet om att
anta oversiktsplanen. Arbetet rapporteras l6pande till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

2. Intressenter

Oversiktsplanen ar ett av kommunens viktigaste styrdokument och behdver utvecklas i
dialog med manga aktorer. De skilda intressen perspektiv och kunskaper som
representeras av namnder och bolag inom kommunkoncernen, kommuninvanare, det
lokala naringslivet och det civila samhallets aktorer tas om hand och berikar arbetet
med Oversiktsplanen. Det galler ocksa Lansstyrelsen, Region Uppsala,
grannkommuner, grannregioner, ett flertal statliga myndigheter och verk,
forskningssamarbeten samt ett stort antal andra organisationer. En
kommunikationsplan kommer att tas fram.

3. Mal

Det finns tre projektmal for revideringen av 6versiktsplanen. Att se Gver effektmalen for
den fysiska samhallsplaneringen ingar i arbetet med projektmalen.

1. Fornya och forstiark den gemensamma malbilden

Oversiktsplanen behéver méta de stora utmaningarna i samhallsutvecklingen. Att
starka arbetet med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet i delar och helhet ar
riktmarket i linje med Uppsala kommuns hogt stéllda mal. Inriktningen i nuvarande
oversiktsplan uppdateras med ledning av bland annat de globala malen i Agenda
2030, de nationella miljckvalitetsmalen och mal om kommunalekonomisk
effektivitet. Forstaelsen och uppslutningen bakom planens inriktning forstarks hos
invanare och verksamma i kommunen. Forutsdagbarheten i den fysiska
utvecklingen blir annu tydligare.

2. Viassa oversiktsplanen som verktyg for avvagning och prioritering

Genom férnyade mal och riktlinjer ger 6versiktsplanen tydligare vagledning for
efterfoljande planering och lagprovning. Det underlattar for saval byggaktorer,
berérda invanare som kommunen sjalv. Malstrukturen underlattar prioritering
mellan samhallsbyggnadsprojekt, inriktningen pa dem samt beddmning av
maluppfyllelse. Separata styrdokument som ligger néra oversiktsplanen integreras
sa langt som det ar rimligt for att bidra till 6kad tydlighet.

3. Anpassa oversiktsplanen ytterligare som deli den kontinuerliga
oversiktsplaneringen

Dokumentstrukturen och den digitala plattformen underlattar senare revideringar av

oversiktsplanen. Genomférandestrategin i planen laggs pa en generell och flexibel niva

som kompletteras med mer detaljerade men lattrorliga beslut i kommunstyrelsen.
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4. Forutsattningar

Icke forhandlingsbara forutsattningar

Oversiktsplaneringen ar lagreglerad och maste uppfylla de krav som ges av plan- och
bygglagen samt miljobalken. Vidare ska utformningen av planen svara upp mot
Boverkets oversiktsplanemodell, vars syfte bland annat ar att skapa en grad av
enhetlighet 6ver hela landet, sa att man till exempel ska kunna ldsa plankartor dver
kommungranser mer somlost.

Enligt plan- och bygglagen behover den reviderade dversiktsplanen antas av
kommunfullmaktige senast 24 manader efter valet, det vill sdga i september 2024.

Avgransningar och krav

Oversiktsplanens tidshorisont 2050* behalls, framst for att malhorisonten 2050
sammanfaller med klimatmalen och ar generellt sett vanligi kommunernas
oversiktsplanering. For vissa underlagsstudier satts en langre horisont. Det mojliggor
exempelvis strategier for andring i troga infrastruktursystem och mojlighet att
strategiskt reservera plats for [dngsiktiga behov av skilda slag.

Oversiktsplanens nuvarande huvudstruktur fér den fysiska utvecklingen behéver
analyseras med utgangspunkt fran vunna erfarenheter och omvarldsférandringar. Det
omfattande arbetet med prévning av flera alternativa fysiska strukturer som
genomfordes vid foregdende dversiktsplanearbete behdver sannolikt inte goras omi
sin helhet. Paverkan av exempelvis tyngdpunktsforskjutningar genom Uppsalapaketet
ska analyseras.

Kommunkoncernen star infor stora troskelinvesteringar i infrastruktur under
halvtannat decennium framat, samtidigt som demografin under samma period
innebar anstrangningar i driftsekonomin. Férutom att efterstrava generellt god
hushallning maste revideringen sarskilt beakta dessa kommunalekonomiska
forutsattningar.

Oversiktsplanen ska vara huvudsakligen digital, aven om det av tillganglighetsskal
ocksa behdver finnas en pappersprodukt. Strukturen for vagledning utvecklas nar det
galler hanteringen av allmanna intressen, samt for att svara upp mot Boverkets nya
OP-modell. Anvandarvanligheten ligger i fokus.

Den strategiska karaktaren hos 6versiktsplanen ska bibehallas samtidigt som
detaljeringsgraden i vissa avseenden behover 6ka for en mer traffsaker vagledning.
Detaljeringsgraden far inte dventyra planens robusthet for marginella
omvarldsférandringar (exempelvis lagstiftning, ny kunskap, de facto-férandringar i
markanvandning). Stallningstaganden i planen kan kompletteras med mer detaljerade
tematiska och geografiska underlag som successivt uppdateras.

5. Fokusomraden for revideringen

| det foljande beskrivs ett antal fokusomraden att arbeta med i revideringen. De har
framst baring pa projektmalen 1 och 2.



Sida 6 (11)

Omvairldsanalys och malriktning

Fornya omvarldsanalysen och utveckla scenarier

Det behovs en fornyad bedomning av eventuella forandringar i de globala
megatrenderna och regionala trender och hur de kan férvantas paverka
forutsattningarna for Uppsala. For narvarande rader osakerhet om hur eventuella
langsiktiga pandemieffekter paverkar samhallsutvecklingen pa skilda satt. Det kan
darfor vara relevant att arbeta med scenarier for att fanga alternativa utvecklingar
avseende exempelvis utrymmes- och lokaliseringskrav/-behov for olika funktioner som
boende-arbete/naringsliv-service-utbildning-fritid-kultur med mera, samt behoven av
mobilitet. Det handlar ocksa om att fanga osdkerheter, risk- och sarbarheter samt
mojligheter av betydelse for den fysiska utvecklingen. | arbetet ingdr att belysa behov
av eventuella forskjutningar i samhallsbyggandet mellan staden, landsbygden och de
prioriterade tatorterna.

Arbetet utmynnar i tva-tre scenarier for den langsiktiga utvecklingen till en horisont
nagonstans mellan 2050 och 2100. Scenarierna ska konsekvensbedémas. Vidare
beddms om de utmanar huvudstrukturen fér utvecklingen i OP2016 och hur den i sa
fall kan modifieras for att svara upp mot saval forandrade behov som hallbarhetsmal.

Uppdatera OP16:s prioriteringar

Oversiktsplan 2016:s ”prioriteringar” ar ett antal tillstdndsmal med tillhérande delmal.
Dessa behdver uppdateras och stdmmas samman innehallsligt och begreppsmassigt
med Agenda 2030, de nationella miljomalen samt évriga nationella, regionala och
kommunala mal. Oversiktsplanens tidshorisont ar ofta langre an andra malskrivningar,
varfor anpassning kan behovas.

Forstark berattelsen om vart Uppsala stravar

Oversiktsplanen bor forses med en tydlig vision eller berattelse om kommunens
utvecklingsriktning for att framja en god livsmiljo. Bakgrund och motiv fér den valda
inriktningen behdver vara enkelt presenterade. Det ska vara tydligt vilka kvaliteter
inriktningen syftar till for kommunens nuvarande och framtida innevanare,
verksamma och besokare samt hur 6vergripande ldngsiktiga hallbarhetsmal ska
uppnas. Berattelsen behdver konkretisera hur dessa kvaliteter och mal uppnds genom
den fysiska struktureni planen.

Geografiska fokusomraden

OP16 tydliggjorde grova strukturer fér kommunens utveckling. Fér nagra delomraden
finns ocksa fordjupade Oversiktsplaner. Med stdd i nya arbetssatt som nu etableras
inom stadsbyggnadsforvaltningen, sa kallad omradesplanering, kan fler delgeografiska
strategier tas fram, enligt nedan.

- Prioriterade tétorter. Utvecklingsforutsattningarna ses over. Det ar angelaget att
fornya bade den samlade strategin och att for var och en av dessa orter (som
saknar fordjupad dversiktsplan) ta fram mer utarbetade utvecklingsstrategier och
egna plankartor for markanvandning med mera. Det underlattar for kommunens
egna proaktiva utvecklingsinsatser, liksom for andra aktorer att se mojligheter for
exempelvis bostadsbyggande eller etablering av verksamhet.
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- Detarocksa viktigt att analysera och se ver strategin for stadens omland,
landsbygd, servicenoder. Det handlar om hur 6versiktsplanen paverkar
utvecklingen i dessa omraden och om omvaérldsforandringar ger nya
forutsattningar.

- Innerstaden, stadsnoder, stadsdelnoder, stadsstrdk och stadsbygd. Aven inom
staden kan det vara angelaget att se dver lokala utvecklingsforutsattningar och
prova att gora fordjupade strategier for olika delomraden. Har finns mojlighet att
identifiera vad som behover varnas och utvecklas och ges utrymme utifran lokala
forutsattningar och behov saval som utifran helhetsperspektivet i oversiktsplanen.
Innerstadsfordjupning finns redan, men ses dver.

Beddmning ska aven goras om vissa fordjupade Oversiktsplaner kan upphavas och
vagledningen for dessa omraden integreras i den reviderade 6versiktsplanen.

Allmanna intressen - generellt

Plan- och bygglagen och miljobalken anger ett stort antal allmanna intressen som
oversiktsplanen ska vagleda avvagningen mellan. Uppfoljningen i
aktualitetsforklaringen visade pd dnskemal om forstarkt vagledning pa detta omrade.

Vid sidan av oversiktsplanen finns ytterligare ett trettiotal tematiska styrdokument
som atminstone delvis har baring pa den fysiska planeringen. Det finns lagkrav pa att
vissa av dessa ska finnas som eget styrdokument, exempelvis riktlinjer for
bostadsférsorining, medan andra ar sadant som kommunen sjalv bestamt att det ska
ligga som separat styrdokument.

OP16 designades for att halla en sddan strategisk niva pa sin vagledning att andra
styrdokument skulle kunna komplettera den med mer detaljerade anvisningar. Antalet
styrdokument har vuxit vilket forsvarat 6verblicken. Det ar darfor rimligt att nu prova
att integrera vissa styrdokument i versiktsplanen. Genomlysningen av styrdokument
behover goras gemensamt med alla berdrda och koordineras med den dvergripande
oversynen av styrdokument som kommunfullmaktige initierat.

Exempel pa tematiska fokusomraden for hallbar
samhallsutveckling

Revideringen innebar att hela Gversiktsplanens innehall ska ses 6ver. Nedan anges ett
tiotal exempel pa tematiska omraden - huvudsakligen allmanna intressen - som
bedoms vara sarskilt angelagna att belysa. Bilden kan komma att forandras under
arbetets gang.

1. Fordjupa de sociala strategierna for en sammanhangande, trygg och jamlik
kommun

Genom utvecklade analyser och strategier pa systemniva sdkras saval proaktiva
insatser som att socialt vardeskapande inkluderas vid samtliga initiativ till fysisk
forandring. Kunskap om behov, utmaningar och 6nskemal fordjupas ytterligare
utifran ett lokalt perspektiv genom dialog pa omradesniva. Sarskilt identifierade
behov av fysisk forandring kan ges avtryck i plankarta/-or. Omradet inkluderar
trygghets- kulturlivs- och folkhalsofragorna samt skilda samhallsgruppers behov
och malsattningen om likvardig skola.

2. Uppdatera klimat- och miljéstrategierna



Sedan OP16 antogs har behoven av genomgripande samhéllsatgarder for att hejda
farligaklimat- och miljoforandringar blivit annu tydligare. Kunskapslaget har
forstarkts och flera separata styrdokument pa skilda nivaer inom omradet har
uppdaterats eller ar pa vag fram och behover ge avtryck i 6versiktsplanen for att fa
nodvandigt genomslag. Det handlar exempelvis om klimatfardplan, vattenkvalitet,
ljudmiljo, hushallning med jordbruksmark, naturvard och ekosystemtjanster.

Se dver naringslivsstrategin

Digitaliseringens paverkan pa arbetsliv, produktion och logistik ar nu pataglig och
forandrar lokaliserings- och utrymmesbehoven. Behov av robusta vardekedjor
inom varuproduktionen kan tillsammans med automatisering och 6kat fokus pa
fossilfrihet och lokala kretslopp sammantaget innebara 6kat behov av utrymme
och miljoer for produktionsanlaggningar, sarskilt for exportnaringarna.

Belys langsiktig utveckling av hallbara trafik- och transportsystem

Pagdende arbete med trafikprogram/handlingsplan ger avstamp for explorativa
studier om hur digitalisering, elektrifiering och autonomisering av fordon kan
paverka logistik och rérelsemdnster och hur trafiksystemet bor utvecklas pa langre
sikt. Mer nartida utvecklingsbehov i infrastruktur mm ska naturligtvis ocksa ge
avtryck.

Belys langsiktig utveckling av hallbara tekniska forsorjningssystem

For narvarande ligger fokus pa att finna nya innovativa och integrerade [6sningar
vid utbyggnad av nya stadsdelar utan befintlig infrastrukturforsorjning. Hur ser
mojligheterna ut till anpassning i befintliga miljoer pa lang sikt? Och vilka nya
utrymmes- och lokaliseringsbehov kan forvantas? Det galler energisystem, vatten-
och avlopp, IT-system, materialcirkulation (atervinning/avfall) och koppling till
andra forsorjningssystem.

Tydliggor totalforsvarsaspekter, inklusive livsmedels- och andra
forsorjningsstrategier

Sakerhetslaget innebar saval en upprustning av det militara forsvaret i Uppsala
som Okat fokus pa civilférsvarsfrdgorna. Sammantaget kravs sannolikt
anpassningar i oversiktsplanen for bada andamalen. Tydligare vagledningar
vantas pa detta omrade. Till del sammanfaller dessa intressen med fragorna om
tekniska forsorjningsystem enligt ovan. Hur skapar vi en robust forsorjning av det
livsnodvandiga?

Tydliggor klimatanpassningsbehoven

En andring i PBL kraver att skred-/ras-/erosionsrisker till foljd av
klimatférandringar ska hanteras i 6versiktsplanen. Vi har vidare nya underlag som
en ny 6versvamningskartering och en skyfallsplan och hur risken med varmebdljor
ser ut i skilda delar av den byggda miljon. Sammantaget kan detta bygga under en
strategi som skulle kunna fa avtryck i en plankarta.

Fordjupa vagledningen for utveckling av gronstrukturen i staden och prioriterade
tatorter

Det finns snart ett underlag till utvecklad 6vergripande gronstruktur for staden
med narmaste omgivningar, som visar behov av atgarder och strategiska val for att
bibehalla, starka och utveckla stadens grona och bla strukturer med fokus pa
sociala varden. Darutover bor belysas forutsattningar for natur-, rekreations- och
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friluftsliv vid de prioriterade tatorterna, med ledning av naturinventeringen och
karteringen av ekosystemtjanster som gjorts.

9. Forstark vagledningen for kulturmiljo

Vagledningen for kulturmiljé i OP16 ar bristfallig. De kulturhistoriska vardena i
Uppsala utgor en betydelsefull resurs for framtiden. Det fanns vid antagandet av
planen forvantningar om att ett separat styrdokument for kulturmiljo snart skulle
finnas framme. Av skilda skal har det drojt, men det finns underlag framtagna som
tillsammans med angeldgna uppdateringar av befintligt material kan bidra till
tydligare vagledning i kommande 6versiktsplan

10. Fordjupa stallningstaganden till riksintressen

Riksintressen har en sarstallning bland allmadnna intressen som innebar att
oversiktsplanen maste ge vagledning om hur dessa intressen ska tillgodoses.
Uppsala har cirka 100 sadana riksintressen som omfattar natur- och kulturmiljo,
totalférsvar med mera. | OP16 gjordes en forhallandevis grundlig genomgéng med
kortfattade beskrivningar och stallningstaganden. Stallningstagandena behover
sakerstalla en tydlighet som underlattar planldggning, lovgivning och annan
myndighetsutovning.

11. Tafram en utvecklingsplan for friluftsliv och turism pa och vid Ekoln och Fyrisan

Detta handlar om namnda vattendrag med dess kopplingar langs Malaren till
Stockholm, Habo (Gorran) och Enkdping (Larstaviken). Arbetet ska bland annat
utga fran och utveckla de varden som lyfts upp i riksintresset for friluftsliv ("Ekoln”)
samt riksintresset for friluftsliv och turism (’Malaren med 6ar”). Det innefattar
utveckling av tillgangligheten till strander och vatten samt utveckling av
malpunkter. Samverkan behovs med 6vriga kommuner langs vattenvagarna for att
hoja det sammantagna vardet.

Process

Styrning och delaktighet

Interna intressenter

Kommunstyrelsens styrning sakerstalls genom aterkommande avstamningar och
arbetsmoten i arbetsutskottet. Delaktigheten hos 6vriga namnder och bolag
sakerstalls genom exempelvis informations- och dialogtillfallen,
inspirationsforelasningar, workshops med mera.

Externa intressenter

Lansstyrelsen har en sarskild roll som radgivare, regelbevakare och foretradare for
statliga intressen och inbjuds att aktivt folja processen. Till oversiktsplanearbetet knyts
ocksa planerings- och infrastrukturansvariga aktorer som exempelvis Region Uppsala,
Trafikverket och Vattenfall AB. Sarskilda dialoger fors med andra nyckelaktorer vars
verksamheter har stor betydelse for den fysiska utvecklingen eller kan bidra med
sarskilda kunskaper. Avstamningar med grannkommuner gors i etablerade forum
genom sarskilda overlaggningar nar sa behdvs. Slutligen aktiveras kommunens
forskningssamarbeten och professionella 6versiktsplanenatverk for att stodja
planarbetet.
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Att na invanare i kommunen, civila samhallet och det lokala naringslivet i ett
dialogarbete ar viktigt for att 6ka kontinuitet och delaktighet i det langsiktiga
samhallsbyggandet for hallbarhet i enlighet med Agenda 2030. Lokal kunskap behover
tas om hand for att oka tilliten till planeringen samt 6ka engagemanget for
hallbarhetsfragorna. | arbetet med att utveckla delgeografiska strategier blir
dialogerna viktiga for att 6ka kunskapen om lokala forutsattningar, behov och
onskemal.

Formerna for medverkan och dialog ar centrala for arbetet med 6versiktsplanen och
kommer att beskrivas i en kommunikationsplan. Ambitionen ar att fler och nya former
for saval digital som fysisk medverkan samt blandformer dem emellan ska utvecklas
och organiseras under arbetet for att framja delaktighet och engagemang.
Erfarenheterna fran digitala dialoger under pandemin kommer att tas tillvara.

Verktyg

Digital process for oversiktsplanering och samhdllsbyggnad

Integration mellan kartor, 3D-modeller, bilder och text sker i ett digitalt verktyg fran
start. Det blir mojligt med hog interaktivitet utat med intressenter via webbplats.
Plattformen ska ocksa bidra till en kontinuerlig anpassning av innehallet till nya beslut
och uppdaterade underlag, efter antagandet av planen. Det ger alltsa dven stod till den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen och kan exempelvis integrera det indikatorsystem
for uppfoljning som successivt utvecklas. Det ska ocksa bidra till arbetet med en
alltmer digitaliserad samhallsbyggnadsprocess.

Strategisk miljobedémning

Hallbarhetsbedémningar integreras i planarbetet fran start med externa bedémare
som féljer, bedémer och paverkar arbetet hela vagen fram till antagandet.
Konsekvensbedémningen inkluderar kommunalekonomin och kompletteras med fler
samhallsekonomiska bedémningar.

6. Kopplingar till andra projekt och
verksamheter

Oversiktsplanearbetet spanner 6ver manga sektorer och ar beroende av information
om utvecklingen, planeringen och anspraken inom stora delar av kommunkoncernens
verksamhet. Det ar viktigt med bred medverkan fran koncern och intressenter i
omvarldsanalysen som ska goras i borjan av 6versiktsplanearbetet. De langsiktiga
behoven, anspraken och méjligheterna hos verksamheter som normalt sett har
betydligt kortare planeringshorisont behéver fangas upp.

7.Tidplan

En grov tidplan redovisas nedan. Den innebdr en t6jman pa maximalt ndgra manader i
forhallande till lagkravet om antagande senast september 2024.
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e HoOst2021 - Projektplanering, omvarldsanalys, scenarioarbeten.
Underlagsutredningar startar

e 2022 -fortsatta underlagsutredningar, analys, dialogarbete och planarbete

e Var2023 - planforslag pa samrad, dialogarbete fortsatter

e H0Ost 2023 - revidering av planforslag

e Vinter 2023/2024 - planforslag pa granskning

e Var2024 - antagande

8. Finansiering och ekonomi

Arbetet med att revidera dversiktsplanen finansieras huvudsakligen genom
kommunstyrelsens budget for strategisk planering vid stadsbyggnadsforvaltningen.
Forvaltningar och bolag som deltar med personal i en arbetande referensgrupp
forvantas sta for sina egna personalkostnader. Underlagsutredningar som har baring
pa oversiktsplanearbetet men som tas fram av andra organisatoriska enheter an
stadsbyggnadsforvaltningen bekostas av dem.

Revideringsarbetet bedoms kosta 15 miljoner kronor (Mkr) for strategisk planering.
Fordelningen 6ver dren bedoms vara ca 4-5 Mkr per ar under 2021-23 och 1-2 Mkr under
2024.

9. Referenser

Oversiktsplan 2016, med aktualitetsforklaring 2020



https://www.uppsala.se/bygga-och-bo/samhallsbyggnad-och-planering/samhallsbyggnad-och-arkitektur/oversiktsplanering/#oversiktsplan-2016-for-uppsala-kommun
https://www.uppsala.se/bygga-och-bo/samhallsbyggnad-och-planering/samhallsbyggnad-och-arkitektur/oversiktsplanering/#oversiktsplan-2016-for-uppsala-kommun
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