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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-11-23

§ 395

Svar pa motion om Kyrkbyar och
landsbygdsutveckling fran Jonas Segersam
(KD)

KSN-2021-01299

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attavsld motionens forsta och andra att-sats, samt
2. attbifalla motionens tredje att-sats.

Sammanfattning
Jonas Segersam (KD) foreslar i en motion vackt 26 april 2021:

1. attuppdra till kommunstyrelsen att genomféra en utredning som innehaller
en inventering med status for Uppsala kommuns 36 socknar, och hur
respektive sockencentrum skulle kunna utvecklas som egna orter,

2. attidefall detfinns underlag och efterfragan for en utveckling ga vidare med
att ge plan- och byggnadsnamnden planuppdrag att ta fram konkreta
detaljplaner eller i forekommande fall besluta om fordjupade Gversiktsplaner,
samt

3. att pastorre orter pa landsbygden uppdatera fordjupade dversiktsplaner eller
planprogram for en utveckling av dessa orter. Det galler sarskilt orter som likt
Storvreta, Jarlasa och Vattholma har goda kommunikationsmojligheter (i de
fall inte sddana planer redan finns som for Storvretas del).

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 29 oktober 2021
e Bilaga 1, motion om kyrkbyar och landsbygdsutveckling

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) och Jonas Petersson (C) yrkar bifall till motionen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Fredrik Ahlstedt (M) yrkar, med instdmmande fran Erik Pelling (S), bifall till motionens
tredje att-sats.

Beslutsgang

Ordférande staller forst motionens forsta att-sats mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar densamma.

Ordférande staller darefter motionens andra att-sats mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar densamma.

Ordférande staller darefter motionens tredje att-sats mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller densamma.

Reservation

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sarskilt yttrande

Jonas Petersson lamnar ett sarskilt yttrande:

Centerpartiet staller sig positivt till motionens intention att utreda
utvecklingsmdjligheterna i hela kommunen. Olika samhallen, socknar har sina
forutsattningar varfor Centerpartiet vill stalla sig bakom motionen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-10-29 KSN-2021-01299

Handlaggare:
Goran Carlén

Svar pa motion om Kyrkbyar och lands-
bygdsutveckling fran Jonas Segersam (KD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

1. attavslad motionen.

Arendet

Jonas Segersam (KD) féreslar i en motion vackt 26 april 2021:

1. attuppdratill kommunstyrelsen att genomféra en utredning som innehaller
en inventering med status for Uppsala kommuns 36 socknar, och hur
respektive sockencentrum skulle kunna utvecklas som egna orter,

2. attidefall detfinns underlag och efterfragan fér en utveckling ga vidare med
att ge plan- och byggnadsnamnden planuppdrag att ta fram konkreta
detaljplaner eller i forekommande fall besluta om fordjupade Gversiktsplaner,
samt

3. att pastorre orter pa landsbygden uppdatera fordjupade 6versiktsplaner eller
planprogram for en utveckling av dessa orter. Det galler sarskilt orter som likt
Storvreta, Jarlasa och Vattholma har goda kommunikationsméjligheter (i de
fall inte sadana planer redan finns som for Storvretas del).

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontoret.
Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet bedéms inte vara relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

I motionen framhalls att kyrkbyarnas roll som sockencentrum gar langt tillbaka i tiden
och kan vara nagot att bygga vidare pa for att utveckla nya orter i redan naturliga
centrala lagen i respektive socken. Motionaren anser det vara hog tid att kommunen
planerar for levande och vaxande mindre orter pa landsbygden och inte later
bebyggelseexpansion ske enbart utifran efterfragan pa sa kallat styckebyggande.

| tidigare Gversiktsplanearbeten har kyrkbyar och sockenscentrum atminstone delvis
studerats. De flesta kyrkor har saval en central som synlig placering i sina gamla
bygder. Detinnebar att de ligger val synliga i kulturlandskapet och darmed i lagen som
har svaga forutsattningar att hysa mer an en begransad mangd ny bebyggelse pa
grund av omgivande jordbruksmark och ibland aven for risken att forvanska en
kulturhistoriskt vardefull miljo.

| kommunen finns trettiotre aldre kyrkomiljoer, domkyrkoomradet oraknat. Ett
foljduppdrag till dversiktsplan 2006, vars fokus lag pa kommunens landsbygder, var att
prova omradesbestammelser for en rad kyrkomiljoer for att tydliggora spelreglerna for
bebyggelsetillskott. Plan- och byggnadsnamnden arbetade med fragan och det
resulterade i att atta sddana miljder fick omradesbestammelser. For de Ovriga finns
varierande typer av vagledning. Fem kyrkomiljoer har forordnanden enligt tidigare
byggnadslag och/eller tidigare naturvardslag for att skydda miljon. Fem andra har
regleringar eller vagledning enligt detaljplan eller fordjupad 6versiktsplan. Nio
ytterligare ligger inom riksintresseomrade for kulturmiljovarden. Sex kyrkomiljoer ar
klassificerade som kommunala kulturmiljokarnor och har riktlinjer i oversiktsplanen.

Av kommunens prioriterade tatorter enligt Gversiktsplan 2016 ligger Vange, Balinge,
Bjorklinge, Gavsta, Almunge och Knutby helt eller delvis i anslutning till den gamla
kyrkbyn. Darutéver ar Ramsta, Jumkil, Stavby och Tuna utpekade som servicenoder,
med mojlighet till ytterligare bostadsbebyggelse om forutsattningar i ovrigt finns.

Kommunstyrelsen fattade beslut om direktiv for revidering av 6versiktsplanen 16 juni
2021 (§ 173). | arbetet ses forutsattningarna for ny bebyggelse pa landsbygden 6ver. De
kulturhistoriska sammanhangen ar dar en naturlig parameter, men inte den enda.
Kommunikationer, bebyggelsetryck, teknisk forsorjning, kommunalekonomi och
skilda hansyns- och hallbarhetsaspekter behdver vagas in. Att inventera allt detta med
utgangspunkt fran sockenindelningen bedéms inte vara andamalsenligt for att bidra
till en god utveckling i kommunen som helhet.

Vad géller motionens tredje att-sats, framgar av direktivet till revidering av
oversiktsplanen (beslutat efter att motionen lades fram) att strategier och
markanvandningskartor for de prioriterade tatorterna ska fordjupas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 29 oktober 2021
e Bilaga 1, motion om kyrkbyar och landsbygdsutveckling
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Motion om Kyrkbyar och landsbygdsutveckling

| Uppsala kommun finns det en mangd landsbygdskyrkor. Platserna de ligger pa ar gamla
centralplatser med ursprung langt tillbaka i vikingatid / jarnalder, och nar Uppland kristnades
uppfordes det kyrkor pa dessa platser. Darmed grundades socknarna som ar féregangarna till
dagens kommuner. | och med kommunsammanslagningarna pa 50- och 70-talen kom Uppsala
kommun att bestd av sammanlagt 42 socknar — efter att Knivsta kommun ldmnat 2002 ar det
36 kvar.

Lyckligtvis har granserna till dessa socknar sparats for eftervarlden, bland annat efter idogt
arbete och motionerande av Mikael Oscarsson (KD) och Lennart Hedquist (M) med flera, vilket
nu utmynnat i att sedan 2016 sa folkbokfors alla landets invanare i “distrikt”. Distrikten
motsvarar de gamla férsamlingarna / socknarna som de sag ut innan Svenska kyrkan boérjade
sin omfattande férsamlingssammanslagning pa 00-talet.

Jag tror att Uppsala kommun skulle vinna pa att anvanda dessa gamla bygdecentra, och pa
sa vis kunna samla bebyggelsen i redan naturliga centralplatser. Flera av dessa "kyrkbyar” har
redan service, i form av skola, aldreboenden och liknande. Nagra fa har blivit stérre orter, men
de allra flesta sockenkyrkor ligger nastan helt for sig sjalva ute pa den uppléandska
landsbygden. Varfor skapa nya bebyggelsecentra langt inne i skogen, bara fér att man har
markagare som ar intresserade av att exploatera mark, nar man kan anvanda gamla centra
fér en expansion av bebyggelsen pa landsbygden? Och a@ven om man expanderar
bebyggelsen pa andra hall, s& kan man fortfarande anvanda de gamla centraplatsernas namn
och belagenhet i planeringen.

Nagra goda exempel ar Danmark, dar det vid kyrkan finns bade skola och bygdegard. Nar nu
bebyggelse vaxer till en bit bort hade orten varit betjant av att samla ny bebyggelse pa ett mer
strukturerat satt. Ett annat, lite stérre, exempel ar Rasbo, med orten Gavsta. Dar har kyrkbyn
hamnat strax norr om orten som har skola och &ldreboende. Aven dar behéver man béattre
samla, och aven valja namn sa att det blir en rationell utveckling. P4 manga av de har mindre
orterna finns det efterfragan pa nagon form av mindre lagenheter, och da vore det rimligt att
placera dessa just vid det gamla sockencentrat.

Ett exempel pa just namnets betydelse ar Vange, som fick tillbaka sitt "riktiga” namn efter att
stationsnamnet "Brunna” anvants under ett sekel.

Tillkommande bebyggelse kraver samordning med lokala markagare, och ett aktivt arbete fran
kommunens sida. Det ar hog tid att Uppsala kommun nu planerar foér levande och vaxande
mindre orter pa landsbygden, och inte later expansionen ske enbart utifran efterfrdgan pa sa
kallat "styckebyggande”. Tyvarr férekommer det alltfér ofta att Uppsala kommun i en expansion
ritar ut planer pa bebyggelse pa privat mark (bostadsrattsféreningar och enskilda
fastighetsagare) utan att ens fraga berérda markagare. Dialogen kan alltsa bli betydligt battre,
och ar ocksa avgoérande for en positiv utveckling av olika omraden.

| utvecklingen av "Marielund”, ett planprogram som egentligen bara marginellt rér sjalva orten
Marielund och i stallet innebar tillskott av hus narmare Funbo kyrka (Hallkved, Kalltorp, etc)
skulle man vinna pa att anvanda och kanske bygga ut skola, och kanske foérskola, vid kyrkan,
i stallet for att bygga en ny férortsmiljé i Marielund, och Gunsta fér den delen.




| utvecklingen av kommunens orter bor man ta hansyn till historien, och anvanda de naturliga
samband, kommunikationsstrak och funktioner som finns sedan lang tid i bygderna. Tyvarr
utnyttjas dessutom daligt de orter som redan finns och som har en god infrastruktur utbyggd.
Hade Vattholma / Skyttorp varit en egen kommun, som Knivsta, sd& hade dessa
stationssamhéllen redan genomgatt en omfattande utbyggnad. Men just for att de ligger i
Uppsala kommun har orter som dessa kommit i bakvattnet. P4 samma satt med Jarlasa och
Vange — hade de varit en egen kommun sa hade sjalvklart vattentillgangen till ny bebyggelse,
och utbyggnad av hallplatser for jarnvagen, prioriterats pa ett helt annat satt an vad som skett
nar de nu tillhér Uppsala kommun.

Jag foreslar darfor kommunfullmaktige besluta

e Att uppdra till kommunstyrelsen att genomféra en utredning som innehaller en
inventering med status for Uppsala kommuns 36 socknar, och hur respektive
sockencentrum skulle kunna utvecklas som egna orter.

e Attide fall det finns underlag och efterfragan fér en utveckling ga vidare med att ge
Plan- och Byggnadsnamnden planuppdrag att ta fram konkreta detaljplaner eller i
férekommande fall besluta om fordjupade dversiktsplaner.

e Att pa storre orter pa landsbygden uppdatera férdjupade éversiktsplaner eller
planprogram fér en utveckling av dessa orter. Det galler sarskilt orter som likt
Storvreta, Jarlasa och Vattholma har goda kommunikationsmajligheter (i de fall inte

sadana planer redan finns som for Storvretas del).

Uppsala den 26 april 2021

Jonas Segersam, Kommunalrad (KD)
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