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Kommunstyrelsen
Idrott- och fritidsndmnden

Kommunfullméktige for kdnnedom

Granskningsrapport ’St6d till idrottande”

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens stéd till
idrottande sker pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomiskt synpunkt tillfredsstédllande satt
utifrdn de mal och uppdrag som faststillts av fullméktige. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for &r 2018.

Ar 2015 beslutade kommunfullméktige om Idrotts- och fritidspolitiskt program. Av
programmet framgar bl. a. att sérskilda styrdokument ska tas fram och klargéra den
langsiktiga anldggningsforsorjningen i kommunen. Enligt uppgift pagér ett arbete med att ta
fram ett styrdokument for 1&ngsiktig anldggningsforsérjning. Vidare framgar det av
programmet att ett styrande dokument som stipulerar Uppsala kommuns forhallningssétt
betriffande de stora publika evenemangsarenorna ska arbetas fram. Aven hér pagér ett arbete
med att ta fram styrande dokument. D& drygt tva ar passerat sedan besluten fattades rérande
styrande dokument géllande den 14ngsiktiga planeringen samt rérande kommunens
forhallningssétt till de stora publika evenemangen anser vi att dessa styrdokument nu behéver
tas fram skyndsamt.

Idrotts- och fritidsndmnden fattar utifran av fullméktige tilldelad ram beslut om den totala
budgeten fér nimnden, inte hur de olika stoden ska fordelas eller hur stora belopp som
respektive stod/nivé ska ge. Detta &r enligt de intervjuade delegerat till tjinstemannen enligt
delegationsordningen. Om fordelning av foreningsstod ska ses som delegerat till tjanstemén
ska fordelning av stod redovisas och anmélas som ett delegationsérende till ndimnden vilket vi
inte kan finna &r fallet idag. Alternativt ska foreningsstodet i stéllet ses som verkstéllighet
vilket, enligt beslutad delegationsordning, &r fallet om det saknas utrymme for sjdlvstdndiga
beddmningar. D4 ndmnden inte beslutar om férdelning av féreningsstdd eller nivén pa stéden
dr var bedomning att det bor tydliggdras om fordelning av féreningsbidrag ska hanteras som
ett delegerat drende eller om det ska anses som verkstéllighet. Hantering av foreningsstod
saknar inte, enligt var mening, utrymme for sjalvstdndig beddmning.

For att jamna ut mellan flickor/pojkar, kvinnligt/manligt har det, enligt foretréddare for
verksamheten arbetats med/satsas pa att utrusta anlédggningarna pa ett mer allsidigt sétt for att
passa flickor/kvinnor. Vi har i var granskning inte kunnat finna att det genomf6rts nadgon
uppfoljning av den gjorda satsningen dvs. att utjimna mellan flickor/pojkar kvinnligt/manligt.
D4 ambitionen &r att 6ka jamstilldhet, jimlikhet och jdmna ut olikheterna mellan
flickor/pojkar och kvinnligt/manligt menar vi att detta borde foljas upp frekvent.

Vidare konstaterar vi att [drotts- och fritidsndmnden fastslagit Anldggningskategorier och
prioritering av tider. Det styrande dokumentet stéller upp grundkrav samt grundprinciper for



fordelning av tider och resurser vilket vi anser &r ett tillimpbart styrande dokument att
forhalla sig till.

Idrotts- och fritidsndmnden stddjer extern arenaverksamhet bade ekonomiskt,
marknadsforingsmassigt och med avtalsldangd (ex. [FU arena). Av verksamhetsforetradare
framkom att kommunens “egna” verksamheter inte har samma forutsattningar/maojligheter
som de externa aktorerna. Vi anser att Idrotts- och fritidsndmnden bor stréva efter att ha
samma principer vad géller avtal, marknadsforing, ekonomisk erséttning o dyl.

Med utgéngspunkt av ovanstdende rekommenderar vi Idrotts- och fritidsndmnden:

e Att skyndsamt arbeta fram en langsiktig plan for anldggningsforsérjningen. Det har
gétt drygt tva &r sedan det av kommunfullméktige beslutades att ett styrande
dokument géllande den langsiktiga anldggningsforsorjningen i kommunen skulle
arbetas fram.

e Att skyndsamt arbeta fram kommunens forhéllningssétt betréffande de stora publika
evenemangsarenorna. Det har gétt drygt tva ar sedan kommunfullmaktige beslutade
att ett styrande dokument géllande de publika evenemangsarenorna skulle arbetas
fram.

o Att tydliggbra om beslut rérande foreningsbidrag dr ett delegerat drende eller om det
dr verkstéllighet av ndamndbeslut.

e Att folja upp de ambitioner/satsningar som gjorts for att 6ka jamstélldhet, jamlikhet
och jamna ut olikheterna mellan flickor/kvinnor och pojkar/mén.

e Att skapa forum for dialog mellan de kommunala bolagen och primérkommunen.

Revisionen begér yttrande dver revisionens iakttagelser, utifrén foljande frégestéllningar,
senast 2018-10-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och till sakkunnigt bitréde;
bo.adel@kpmg.se.

e Med avseende pa den genomforda granskningen, vilka &tgérder avser ni att
genomfora i syfte att komma tillrdtta med de pétalade bristerna?

e Under vilken tidsperiod avser ni att genomfora dessa atgérder?
e Hur kommer ni att avldsa effekten av dessa &tgérder?

e Hur kommer dessa atgérder att paverka innehéllet i nésta revision av
internkontrollplanen?

e Om ni inte anser att revisionens granskning behdver besvaras eller att den har aktuell
béring pé ert nuvarande arbete vénligen utveckla skilen till er bedémning.

For kommunrevisionen

7’4;@{07%7{;//67)

Karolina Larfors, ordférande
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Sammanfattning

Ar 2015 beslutade kommunfullmaktige om Idrotts- och fritidspolitiskt program. Av pro-
grammet framgar bl. a. att sarskilda styrdokument ska tas fram och klargéra den lang-
siktiga anlaggningsforsorjningen i kommunen. Enligt uppgift pagar det ett arbete med
att ta fram ett styrdokument for langsiktig anlaggningsférsérjning. Vidare framgar det av
programmet att ett styrande dokument som stipulerar Uppsala kommuns foérhallnings-
satt betraffande de stora publika evenemangsarenorna ska arbetas fram. Aven har pa-
gar ett arbete med att ta fram styrande dokument. D& det gatt drygt tva ar sedan det
beslutades att styrande dokument géllande den langsiktiga planeringen samt kommu-
nens férhallningssatt till de stora publika evenemangen skulle arbetas fram anser vi att
dessa styrdokument behdver tas fram skyndsamt.

Det finns ett av Idrotts- och fritidsndmnden antaget styrande dokument vad géller stéd
till idrottande, Bidragsregler fér barn- och ungdomsféreningar. Bidragsreglerna ar upp-
delade i tre olika kontantstod; verksamhetsstod, anldggningsstéd och utvecklingsstéd
vilka regleras enligt beslutade bidragsregler. Som parametrar foér bidragsberéttigade
anvands ex. antal medlemmar, aktivitetspoang, kvalitetspodng och sammankomster.

Idrotts- och fritidsnamnden beslutar om den totala budgeten fér ndmnden, inte hur de
olika stéden ska fordelas eller hur stora belopp som respektive stéd/niva ska ge, detta
ar enligt de intervjuade delegerat till tjansteméannen enligt delegationsordningen. Om
fordelning av féreningsstdd ska ses som delegerat till tjdnsteméan ska férdelning av
stod redovisas och anmalas som ett delegationsarende till ndmnden vilket vi inte kan
finna &r fallet idag. Alternativt ska féreningsstédet ses som verkstéllighet vilket, enligt
beslutad delegationsordning®, &r fallet om det saknas utrymme for sjélvsténdiga be-
démningar. Hantering av féreningsstéd saknar inte, enligt var mening, utrymme for
sjalvstandig bedémning. Da namnden inte beslutar om férdelning av féreningsstod eller
nivan pa stéden ar var bedomning att det bor tydliggéras om férdelning av féreningsbi-
drag ska hanteras som ett delegerat arende eller om det ska anses som verkstéllighet.

For att jamna ut mellan flickor/pojkar, kvinnligt/manligt har det, enligt féretréadare for
verksamheten arbetats med/satsas pa att utrusta anlaggningarna pa ett mer allsidigt
satt for att passa flickor/kvinnor. Vi har i var granskning inte kunnat finna att det genom-
forts nagon uppféljning pa den gjorda satsningen dvs. att utidgmna mellan flickor/pojkar
kvinnligt/manligt. D& ambitionen ar att 6ka jamstalldhet, jamlikhet och jamna ut olikhet-
erna mellan flickor/pojkar kvinnligt/manligt menar vi att detta borde féljas upp frekvent.

Vidare konstaterar vi att Idrotts- och fritidsndmnden fastslagit Anldggningskategorier
och prioritering av tider. Det styrande dokumentet staller upp grundkrav samt grund-
principer for férdelning av tider och resurser vilket vi anser &r ett tilldmpbart styrande
dokument att forhalla sig till.

Vid granskningen framkom &ven att ett av kommunens bolag upplevde en avsaknad av
samordning och dialog mellan idrotts- och fritidsndmnden och bolaget. Vid beslutsfat-

T1FN 2015-02-11. Delegationsordning fér Idrotts- och fritidsnamnden 5. Verkstallighetsbeslut. "Till besluts-
fattande som faller utanfor delegationsbegreppet hér beslut som &r att betrakta som ren verkstallighet, dvs.
dar det saknas utrymme for sjalvstandiga bedémningar. Exempel pa sadana beslut &r avgiftsdebitering
enligt faststalld taxa och ink6p enligt ramavtal.”
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tande/beslut dnskades kommunikation och konsekvensanalys mellan bolaget och Id-
rotts- och fritidsnamnden. Det efterlyses dven en plattform for dialog mellan &gare, be-
stéallare och utforare. Att skapa forum foér dialog mellan de kommunala bolagen, idrotts-
och fritidsndmnden och primédrkommunen bor vara en bra plattform for att finna sam-
syn/samférstand mellan olika aktorer.

Det finns en delad uppfattning vad galler férutsattningar/méjligheter fér de externa ak-
térerna. ldrotts- och fritidsnamnden stodjer extern arenaverksamhet bade ekonomiskt,
marknadsféringsmassigt och med avtalslangd (ex. IFU arena). Av vissa verksamhets-
foretradare framkom att kommunens "egna” verksamheter inte har samma forutsatt-
ningar/méjligheter som de externa aktoérerna (ex. Fyrishov AB). Vi anser att Idrotts- och
fritidsndmnden bor strava efter att ha samma principer vad géller avtal, marknadsfo-
ring, ekonomisk ersattning o dyl fér samtliga aktorer.

Med utgangspunkt fran ovanstdende rekommenderar vi ldrotts- och fritidsndmnden:

e Att skyndsamt arbeta fram en langsiktig plan fér anldggningsférsérjningen. Det
har gatt drygt tva ar sedan det av kommunfullméktige beslutades att ett sty-
rande dokument géllande den langsiktiga anldggningsforsérjningen i kommunen
skulle arbetas fram.

e Att skyndsamt arbeta fram kommunens foérhaliningssatt betraffande de stora
publika evenemangsarenorna. Det har gatt drygt tva ar sedan kommunfullmak-
tige beslutade att ett styrande dokument géllande de publika evenemangsare-
norna skulle arbetas fram.

e Att tydliggoéra om beslut rérande féreningsbidrag ar ett delegerat drende eller
om det ar verkstéllighet av ndmndbeslut.

e Att folja upp de ambitioner/satsningar som gjorts for att 6ka jamstélldhet, jamlik-
het och jamna ut olikheterna mellan flickor/kvinnor och pojkar/mén.

e Att skapa forum fér dialog mellan de kommunala bolagen och primarkommu-
nen.

Bakgrund

Uppsala kommun styrs utifran av fullmaktige faststéllda nio inriktningsmal. Varje mal
forstarks med tidsbegrénsade uppdrag och maluppfyllelsen mats med olika indikatorer.
For 2018 finns 111 uppdrag och 72 indikatorer faststéllda i dokumentet Mal och budget
2018-2020.

Stora delar av de olika verksamheterna bedrivs genom eller med hjélp av kom-
muné&gda bolag. Faststéllda mal och uppdrag géller i tillampliga delar &ven fér bolagen.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2018 bedémt att en genomlys-
ning boér ske av omradet stod till idrottande. Ansvaret &r férdelat mellan olika ndmnder
och bolag och risk kan finnas att det sammantagna stédet inte motsvarar fullméaktiges
intentioner.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.
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Syfte och granskningsfragor

Syftet med granskningen har varit att belysa kommunens stéd till idrottande som ett un-
derlag fér bedémning av om stédet sker pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomiskt syn-
punkt tillfredsstallande satt utifran de mal och uppdrag som faststéllts av fullmaktige.

Inom ramen for det 6vergripande syftet avses har féljande fragor besvarats:
e Vilka olika typer av stdd till idrottande finns?
e Hur stora &r de totala arliga stéden?
e Hur gors prioriteringar mellan t ex olika idrotter, elit/motion, kvinnligt/manligt?
e Efter vilka principer faststélls nivaerna pa olika typer av stéd?

e Vilka andra former av stod finns for idrottslig verksamhet, t ex tillhandahallande
av lokaler och anlaggningar?

e Vilka lokaler och anlaggningar &gs eller finansieras av kommunen och kommu-
nala bolag och vilka idrotter respektive andra verksamheter bedrivs dar?

e Efter vilka principer faststalls hyror i lokaler och anlaggningar for idrott som &gs
eller finansieras av kommunen och kommunala bolag?

e Vilka styrelser/namnder ansvarar for de olika stéden inklusive lokaler och an-
l&aggningar?

e Hur ser Uppsala kommuns stéd till idrottande ut jamfért med andra kommuner?

e Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, enskilda
namnders mal och omfattning och inriktning pa de stéd som ges?

e Ovriga fragor som &r relevanta for den évergripande fragestéliningen.

Avgransning

Granskningen har avsett forhallandena vid granskningstidpunkten 2018.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag som
berér omradet.

Ansvariga namnder och bolag

Namnder som berérs av granskningen ar kommunstyrelsen, idrotts- och fritidsnadmn-
den, Fyrishov AB samt Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB.

Metod

Granskningen genomférs genom:
e Intervjuer med politiker och tjdnsteméan

e |nsamling av styrdokument och andra relevanta handlingar.
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e Insamling av ekonomisk information.
e Analyser.
e  Skriftlig och muntlig avrapportering.

Alla intervjuade har haft méjlighet att faktakontrollera granskningsrapporten.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Camilla Stromback kommunal revisor under ledning
av Bo Adel, kundansvarig.

Styrande- och stédjande dokument

Kommunfullmaktiges mal som pekar mot granskningen...

Uppsala kommun arbetar med mal- och resultatstyrning vilket betyder att de fértroen-
devalda styr utifran de mal de satter upp och de resultat som kommunens verksam-
heter ska uppna. Malen kallas for inriktningsmal. Uppsala kommun har i Mal och bud-
get 2018-2020 med plan 2019-2020 tagit fram féljande nio stycken inriktningsmal.? Ne-
dan foljer en kort sammanfattning av malen.

e Mal 1. Uppsala kommun ska ha en jdmstalld och hallbar ekonomi. Av detta mal
framgar bland annat att Kommunens resurser ska fordelas jamstallt. Kvinnor
och man, flickor och pojkar har lika rattigheter och ska ges lika villkor och méj-
ligheter att sjalva forma sina liv och bidra till samhallets utveckling.

e Mal 2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i. | denna malformu-
lering framgar bland annat att Invanare och bestkare ges méjlighet till menings-
full fritid och rekreation dar kulturell infrastruktur och det offentliga rummet bi-
drar till en nara, trygg och inspirerande milj6. Arbetet med att skapa forutsatt-
ningar for jamlik, jamstalld och tillgénglig kultur, idrott och fritid fortsatter. Idrott,
fritid och kultur utgdr en starkt bidragande faktor for folkhalsa och livskvalitet.

e Mal 3. Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och héllbart. Uppsala kom-
mun ska vara en av landets basta landsbygdskommuner.

e Mal 4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér invanarna. Av det
fiarde malet framgar att Valfard och god folkhalsa ska bygga ett hallbart Upp-
sala. Att investera i barns utveckling ar en av de viktigaste vagarna till social
hallbarhet och minskade skillnader i halsa och utbildning. Utifran ett inklude-
rande och normkritiskt férhallningssétt ska klyftorna mellan manniskor och om-
raden minska. God hélsa ar en grundlaggande férutsattning for manniskors
mojlighet att na sin fulla potential och att bidra till samhallets utveckling. Upp-
sala ar en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av mangfald.
Barnets basta ska alltid sattas i férsta rummet. Idrott och fritidsverksamhet samt
féreningslivet starker demokratin och mgjliggér méten, kunskap, upplevelser
och integration. Uppsala ska vara ett bra samhélle att aldras i.

e Mal 5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.

2 KF 2017-11-06/07 § 248 Dnr KSN-2016-2268
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e Mal 6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt
ldrande.

e Mal 7. Uppsalas invanare ska leva ett oberoende liv och fa stdd, vard och om-
sorg utifrdn sina behov.

e Mal 8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma
samhallet. Av det attonde malformuleringen framgar bland annat féljande Kom-
munens verksamhet har méanskliga réattigheter, demokrati, jamstélldhet och ratt-
visa som utgangspunkt.

e Mal 9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med
hég kompetens méta Uppsala.

Uppsala kommuns inriktning, verksamhet, ekonomi 2015-20183

Dokumentet &r Uppsala kommuns verksamhetsplan och innehaller inriktningsmal och
budget. Av dokumentet framgar utvecklingsférutsattningarna fér Kultur, idrott och fritid:
"Ett rikt utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter &r viktigt for medborgarnas livskva
litet och bidrar till kommunens attraktivitet. Utbudet ska av alla upplevas som jamstallt
och tillgangligt. Bibliotek, fritidsgardar, lokala kulturhus, idrotts- och fritidsanlaggningar
spelar en viktig roll som métesplatser for demokrati, mangkulturella méten, kultur, kun-
skap och aktiviteter.”

Vidare framgar av dokumentet att "Uppsalabor i alla aldrar ges goda méjligheter till ett
rikt idrotts- och fritidsliv, bade i egen- och féreningsorganiserad form. Utvecklingen av
stadens arenor och moétesplatser utgar alltid fran aspekterna tillganglighet, nérhet,
kommunikationer, sékerhet, trygghet och estetik samt majligheten till mangsidig an-
vandning och funktionalitet. Medborgarna ska ha god tillgang till idrotts-, motions- och
friluftsanlaggningar.” "En framgangsrik breddidrott saval som satsningar pa elitniva er-
bjuder medborgarna spannande och utvecklande upplevelser och bidrar till en positiv
bild av Uppsala. Forutsattningarna finns for Uppsalas féreningsliv att bedriva idrott pa
elitniva. Elitidrottarna ar av stort varde som férebilder framférallt fér barn- och ungdo-
mar. | Uppsala kommun efterstravas en balans mellan bredd- och elitidrott vad géller
tillgang till trénings- och tavlingstider.”

Reglemente

Idrotts- och fritidsndmndens ansvarar enligt Reglemente fér kommunstyrelsen och 6v-
riga ndmnder i Uppsala kommun* 45 § foér; 1. kommunens idrotts- och fritidsverksam-

het, utom den fritidsverksamhet for vilken kulturndmnden ansvarar, 2. inhyrning av lo-

kaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsdndamal till tickande av kommunens be-

hov, ansvar for verksamhetsdrift i inhyrda lokaler och anlaggningar, samt férvaltningar
av egen&gda lokaler och anldggningar, 3. Upplatelse av lokaler for idrotts- och fritids-

verksamhet.

Idrotts- och fritidspolitiskt program

Uppsala kommuns Idrotts- och fritidspolitiska program?® tar ett helhetsperspektiv pa
Uppsalabornas fria tid. Programmet utgér utgangspunkt fér kommunens samtliga

3 KF 2014-12-15 § 255, Dnr KSN-2014-0009
4 KF 2016-12-12 § 230, Dnr KSN-2016-1842
5 KF 2015-12-07 § 194, Dnr KSN-2015-1825
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namnder, styrelser, forvaltningar samt bolag och deras bidrag till att férverkliga de mal
som aterges i detta program.

Kommunens atgarder ska, enligt programmet, leda till balans nar det galler férutsatt-
ningarna for en aktiv och hédlsobeframjande fritid:

mellan flickor/pojkar, kvinnor/mén

mellan idrotts- och andra fritidsaktiviteter

mellan férenings- och egenorganiserade aktiviteter
fér stad och landsbygd

oavsett socioekonomisk bakgrund

Av programmet framgar att sérskilda styrdokument ska tas fram och klargéra:

e den langsiktiga anldggningsférsérjiningen i kommunen

e grundlaggande principer och nivaer fér kommunens framtida /okal- och anldgg-
ningssubventioner samt kommundévergripande principer for kontant- och annat
stod till féreningslivet

e kommunens forhalliningssatt till och samverkan med elitidrotten i kommunen
kommunens férhallningssatt betraffande de stora publika evenemangsarenorna

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for planering och utveckling av bredd- och elitidrott
samt fritidsverksamhet. Namnden Iéser sitt uppdrag huvudsakligen genom inhyrning
och uthyrning av anlaggningar samt genom att ha en langsiktig planering fér lokalfor-
s6rjning avseende idrotts- och fritidsanlaggningar. Samverkan sker med féreningar och
andra aktérer inom ndmndens ansvarsomrade som en del i arbetet med att forma och
uppratthalla riktlinjer och mal for foreningsstéd inom namndens ansvarsomrade.®

Verksamhetsplanen beskriver hur namnden ska forverkliga kommunfullmaktiges éver-
gripande styrdokument Mal och budget 2017-2019. Namnden konkretiserar inriktnings-
malen genom att beskriva atgarder till uppdragen och vid behov komplettera med egna
namndmal och strategier.

Av Mal och budget 2018-2020 med plan 2019-2020 framgar att Kultur-, idrotts- och fri-
tidsverksamhet starker demokratin och méjliggér méten, kunskap, upplevelser och in-
tegration. Kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet ar tiligénglig fér alla och bidrar till m&n-
niskors livskvalitet och gér kommunen attraktiv for bade boende och besdkare. Tillgang
till kultur och fritidsverksamhet for barn och unga ar ett prioriterat omrade. Formerna
och villkoren for kommunens stdd och bidrag till en aktiv fritid ska utformas utifran ett
tydligt samhalls- och folkhalsoperspektiv. Stédformerna och utvecklingen av de fysiska
férutsattningarna i form av allménna ytor och platser liksom anldggningar ska bidra till
att skapa battre balans i resursférdelningen mellan flickor/pojkar och kvinnor/méan, mel-
lan idrotts- och andra fritidsaktiviteter, mellan férenings- och egenorganiserade aktivite-
ter och mellan férutséattningarna pa landsbygden och i staden. 7

8 KF 2017-11-06/07 § 248 Dnr KSN-2016-2268
7 KF 2017-11-06/07 § 248 Dnr KSN-2016-2268
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Bidragsregler for barn- och ungdomsféreningar

Enligt bidragsreglerna® ska Uppsala kommun stédja féreningarnas barn- och ungdoms-
verksamhet vilket ska ha sin utgangspunkt i de mal som finns i det barn- och ungdoms-
politiska programmet:

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kanner delaktighet och har infly-
tande i fragor som rér dem.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun véxer upp under likvardiga villkor.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun lever i en god fysisk och psykisk
miljo.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kanner trygghet och olika typer av
verksamhet och aktiviteter &r tillgéngliga for dem.

Idrotts- och fritidsndmndens avsikt med bidragsreglerna och villkoren for att fa bi-
drag ska inte ska vara detaljstyrande, daremot ska de styra mot de évergripande
mal och varden som bidragsdokumentet fastslar.

Bidragsregler fér barn och ungdomsféreningar ar uppdelade i tre avsnitt;

e Verksamhetsstdd fordelas utifran antal medlemmar, aktivitetspoédng, samman-
komster, kvalitet och eventuella kostnader fér ledarutbildning.

e Anlaggningsstdd fordelas pa drift- och investeringsstdd.

e Utvecklingsstod fordelas pa projekt eller skollov

Anlaggningskategorier och prioritering av tider

Kommunfullmaktige i Uppsala har faststallt det styrande dokumentet Anldggningskate-
gorier och prioritering av tider.® Anlaggningarna delas in i tva kategorier:

e Till kategori 1 hor de som i stor utstrackning anvands fér barn-, ungdoms-, och
motionsidrott inklusive match och tavling.

e Till kategori 2 raknas de anlaggningar som i stor utstrdckning anvénds for
match, tavling och traning pa elitnivd med krav pa god publikkapacitet.

Det styrande dokumentet stéller upp grundkrav samt grundprinciper for férdelning av
tider och resurser. Bland annat galler grundprinciperna vid férdelning av tider i bok-
ningsbara anlaggningar att; Utbokningen ska som helhet préglas av fér Uppsala kom-
muns viktiga varden som jamstalldhet, mangfald och réattvisa samt att Barn och ungdo-
mar ska likabehandlas.

Vidare stipulerar dokumentet att riktlinjer for prioritering av tid och resurser i kategori 1
utgar fran féljande:

1. Kommunens ordinarie grundskoleverksamhet har alltid foretréde fram till klockan
16:00 mandag-fredag och gymnasieskolverksamheten har alltid féretrade fram till
klockan 18:00 mandag-fredag. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram pri-
oriteras framfor andra skolor. Dock endast till 25 procent av tillganglig tid.

8 |FN IFN-2016-0113 samt IFN 2015-09-02 § 57 Information
®|FN 2016-11-16 § 107, Dnr IFN-2016-0113
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2. Bidragsberattigade féreningar ska ga fore icke féreningsorganiserade/enskilda férhy-
rare som i sin tur gar fore féretag; kommunexterna férhyrare bokas i sista hand.

3. Forening/verksamhet med speciella krav pa anlaggning/utrustning har foretrade till
sadan anldggning som moter kraven for verksamhetens genomférande.

4. Forening/verksamhet har under ordinarie sadsong foéretréde till sdsongspréaglad an-
l&dggning framfér annan.

5. Narhetsprincipen ska tillampas fér anldaggningar av allman karaktér, spridda éver
kommunen. Det innebar att férening och skola i férsta hand ges tider i de anldggningar
som ligger i féreningens huvudsakliga upptagningsomrade och skolans ndromrade, i
synnerhet nar det galler tider fér barn och unga upp till 20 ar.

6. Ungdomar upp till och med 20 &r ges féretrade till tider fram till kl. 20. 00. Alderska-
tegorin 7 ar och yngre hanvisas mandag-fredag i férsta hand till mindre idrottshallar.

7. Manga utévare har foretrade framfor fa i jamforbara idrotter.

Styrande- och stédjande dokument, sammanfattning och kom-
mentarer

Vi konstaterar att Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Uppsala
kommun faststéller att Idrotts- och fritidsndmndens ansvarar fér kommunens idrotts-
och fritidsverksamhet, lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsandamal samt
upplatelse av lokaler for idrotts- och fritidsverksamhet.

Vidare kan vi konstatera att kommunfullméaktige ar 2015 beslutat om /drotts- och fritids-
politiska program. Av programmet framgar att kommunens atgéarder ska leda till balans
nar det galler férutsattningarna for en aktiv och halsobeframjande fritid samt att sar-
skilda styrdokument ska tas fram och klargéra féljande:

e den langsiktiga anldggningsférsérjningen i kommunen. Det pagar, enligt uppagift,
ett arbete med att ta fram ett styrdokument for langsiktigt anlaggningsforsorj-
ning. Da det gatt drygt tva ar sedan det beslutades att ett styrande dokument
skulle arbetas fram anser vi att detta styrdokument behéver tas fram skynd-
samt.

e grundldggande principer och nivaer for kommunens framtida lokal- och anlégg-
ningssubventioner samt kommunévergripande principer for kontant- och annat
stad till foreningslivet. Vi konstaterar att detta styrdokument nu finns pa plats.

e kommunens forhallningssatt till och samverkan med elitidrotten i kommunen. Vi
konstaterar att Uppsala kommun har ett avtal med Destination Uppsala gél-
lande projektledning av Elitidrott Uppsala. Enligt uppgift pagar det ett arbete
med att ta fram ett styrdokument fér kommunens férhallningssatt till och sam-
verkan med elitidrotten.

e kommunens forhalliningsséatt betraffande de stora publika evenemangsarenoma.
Enligt verksamhetsforetradare pagar det ett arbete med vilket férhallningssatt
Uppsala kommun ska till de stora publika evenemangsarenorna. Var bedém-
ning &r att detta styrande dokument bor arbetas fram skyndsamt da det gatt tva
ar sedan kommunfullmaktige beslutat om att dokumentet skulle tas fram.

Vi noterar att det av Bidragsregler fér barn och ungdomsféreningar framgar att Uppsala

kommun ska stddja féreningarnas barn- och ungdomsverksamhet. Vi konstaterar att
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bidragsreglerna endast innefattar barn och ungdomar. Fér vuxna finns inga explicita bi-
dragsregler.

Vidare konstaterar vi att Idrotts- och fritidsndmnden fastslagit Anldggningskategorier
och prioritering av tider. Det styrande dokumentet stéaller upp grundkrav samt grund-
principer for férdelning av tider och resurser vilket vi anser &r ett bra styrande doku-

ment att férhalla sig till.

Resultat av granskningen

Grunden for var granskning har varit att belysa kommunens stéd till idrottande. Av den
lokala 6verenskommelsen kommunen har med féreningslivet framgar det att Uppsala
kommun ska ha en levande och valkomnande féreningsverksamhet som bidrar till att
starka demokrati och mangfald och ge barn och unga mdjlighet till delaktighet och infly-
tande.™

Ansvar

Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar fér huvuddelen av de stéd som utgar for idrot-
tande.

Idrotts- och fritidsndmnden (IFN) beslutade att teckna avtal med Destination Uppsala
AB om projektledning av "Elitidrott Uppsala”''. En samverkan mellan kommunen, Upp-
lands idrottsférbund, arenadgare och féreningar med syftet att utveckla elitidrotten i
Uppsala. Erséttningen till Destination Uppsala AB uppgick for 2016 och 2017 till

526 000 kr per ar. Avtalet har efter beslut i IFN férlangts att gélla &ven 2018, dock har
ersattningsnivan minskats till 250 000 kr. IFN har &ven beslutat att uppdra till stads-
byggnadsférvaltningen att utreda och, senast 30 november 2018, aterkomma med for-
slag pa nytt avtal for kommunens fortsatta medverkan i "Elitidrott Uppsala”.'?

N&r samverkan kring "Elitidrott Uppsala” inleddes delades kostnaden mellan kommun-

styrelsen (KS) och idrotts- och fritidsndmnden (IFN). Efter att medel for elitidrott férdes

over fran KS till IFN fick IFN uppdraget att ansvara for elitidrotten och hela ersattningen
till Destination Uppsala AB betalats nu av IFN.

For SM-finalerna i bandy 2018-2020 har kommunstyrelsen beslutat att till Nya Destinat-
ion Uppsala AB i arlig ersattning utge 3,5 miljoner kronor for uppdraget.

Stod till idrottande

Inom Uppsala kommun finns enligt styrdokumentet Bidragsregler fér barn- och ung-
domsféreningar tre kontantstod att ansoka om™.

o Verksamhetsstdd for att féreningen ska kunna bedriva och utveckla sin ordina-
rie barn- och ungdomsverksamhet samt utveckla och stédja de ledare som be-
hévs fér att foreningen ska kunna halla hég kvalitet pa sin verksamhet.

10 https://www.uppsala.se/kultur-och-fritid/stod-och-bidrag/stod-till-barn--och-ungdomsverksamhet/

" IFN 2016-01-25 Dnr IFN-2014-0030

12|FN 2016-02-17 § 9, Dnr 2015-0161 samt 2017-11-21 § 113, Dnr 2017-0161

13 KS 2017-05-31 § 114 Dnr KSN-2017-2306

14 https://www.uppsala.se/kultur-och-fritid/stod-och-bidrag/stod-till-barn--och-ungdomsverksamhet/#verk-
samhetsstod
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e Utvecklingsstod for sarskilda och tidsbegransade aktiviteter utéver ordinarie
verksamhet samt for att bedriva verksamhet pa skollov.

e Anldggningsstéd ska ge mojlighet att driva, underhalla eller férbattra en anlagg-
ning som en férening bedriver verksamhet i.

Idrotts- och fritidsndmnden beslutar om den totala budgeten fér namnden inte om hur
stdden ska fordelas, detta ar enligt de intervjuade delegerat till tjanstemannen (fritids-
strategerna) enligt delegationsordningen. Fordelning av stoéd gar inte som ett beslutsa-
rende till namnden. Daremot redovisas bidragen i efterhand en gang om aret till namn-
den som information. Redovisningen sker évergripande ex. hur mycket pengar som for-
delats per bidrag samt hur manga ansékningar, beviljande och avslag. Aven férening-
arnas inrapporterade medlemmar och aktiviteter redovisas vid informationstillfallet.

Enligt fastslagen delegationsordning for Idrotts- och fritidsnamnden punkt 5. Verkstél-
lighetsbeslut framgar féljande. "Till beslutsfattande som faller utanfér delegationsbe-
greppet hor beslut som &r att betrakta som ren verkstéllighet, dvs. dar det saknas ut-
rymme fér sjalvstandiga bedémningar. Exempel pa sadana beslut ar avgiftsdebitering
enligt faststalld taxa och inkép enligt ramavtal.”

Arliga stéd samt nivaer pa stéden

Kontanta stod (féreningsbidrag) &r for ar 2018 budgeterade till 33,8 mkr, dartill kommer
subventionen for lokaler/anlaggningar (markeringsavgifter) med 130,5 mkr vilket bety-
der att budgeterat arligt stéd uppgar till 164,3 miljoner kronor.

Da vissa av bidragen betalas ut i efterskott menar man fran férvaltningens hall att det
ar svart att fa fram de exakta siffrorna. Aktivitetsstéd och sammankomster féljer riksid-
rottsférbundets ansékningstider vilket betyder att de aktivitetsstéd som sdks den 25
februari 2018 avser aktiviteter i perioden 1 juli — 31 december 2017. Det betyder att det
i skrivande stund inte gjorts fulla utbetalningar avseende ar 2017 och inga utbetal-
ningar avseende ar 2018. Efter maj (2018) manads utgang ar kommunen klara med
alla utbetalningar, da kan de presentera exakta belopp. Férdelning av driftsstéd 2017
aterfinns i Bilaga 1.

| nedan tabell presenteras budgetering for bidragen aren 2017 samt 2018:

Ar 2017 Ar2018

Bidragstyp Belopp, tkr Bidragstyp Belopp, tkr
Medlemsstéd 2 104 Medlemsstod®® 2 200
Driftsstod® 6 000 Driftsstéd?’ 11 870

15 Medlemsstdd — Ges fér de medlemmar som &r stédberéttigade (5-25 ar och mantalsskrivna i Uppsala
kommun)

16 Driftsstod 2017 — Ges till féreningar med ett tak pa 30procent och max 350 000 kr for godkanda drift-
kostnader om budget tillater.

17 Driftstéd 2018 — Reviderade regler och 6kat bidrag — Ges till féreningar med ett tak pa 60procent och
max 700 000 kr fér godkanda driftkostnader och foér den tid som barn och unga nyttjar anlaggningen.
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Investeringsstod* 915 Investeringsstdd*® 915
Utvecklingsstéd Projekt 1000 Utvecklingsstéd Projekt®® 1000
Utvecklingsstéd Skollov 1400 Utvecklingsstdd Skollov? 1400
Aktivitetspoang 4360 Aktivitetspodng 6 360
Sammankomst 4170 Sammankomst 8 600
Kvalitetspoang med Kvalitetspodng med le-

ledarutbildningsstod 1500 darutbildningsstod?! 1500
Total 21449 Total 33845

*Foérdelning av Investeringsstéd, se bilaga 3

Den budgeterade 6kningen av bidrag pa ca 12,4 mkr mellan ar 2017 och 2018 bestod
av 5 mkr i 6kat budgetanslag samt 7,4 mkr som kommer fran 6kade hyresintakter.
Dessa 7,4 mkr kommer fran héjda markeringsavgifter (avgiften/bokad timma i kommu-
nal anlaggning), dar en stor del av intakterna gar tillbaka till barn och ungdomsfor-
eningar genom att héja bidragen fér dessa. Det finns &ven en politisk vilja att 6ka for-
eningsstddet &nnu mer.

Det finns ett politiskt mal att vuxna inte ska subventioneras i samma utstrackning som
forr. Ar 2017 betalade vuxna 80 kr per timme fér en fullstor hall, efter héjningen 2018
betalar de nu 150 kr per timme. De 6kade intékter som kommer i takt med att vuxna
borja betala mer ska ga tillbaka till barn och ungas verksamhet.

Stodet har dven férandrats till férman for att jamna ut olikheterna mellan de som driftar
egna anlaggningar och kommunens anléggningar. Tidigare kunde de som driftade
egna anlaggningar fa max 30 procent av driftskostnaderna vilket nu héjts till max 60
procent.

| Bidragsregler fér barn och ungdomsféreningar fastslas villkor och regler for féreningar
som soker verksamhetsstdd, anldggningsstéd samt utvecklingsstod.

e Verksamhetsstdd fordelas utifran antalet medlemmar, aktivitetspoang, sam-
mankomster, kvalitet och eventuella kostnader fér ledarutbildning. Verksam-
hetsstéd ar ett grundldggande stod for att foreningen ska kunna bedriva barn-
och ungdomsverksamhet. Stodet ska hjélpa féreningen att halla en hog kvalitet
pa verksamheten och ge mojlighet att vidareutveckla ledarna.

o Medlemmar - for att en medlem ska vara stédberattigad maste medlem-
men bland annat vara mellan 5 och 25 ar och ha deltagit i en férenings-

'8 Investeringsstdd — Kan ansokas for investeringar som réjer akuta hinder, miljdarbete, dka tillgénglighet
pa den egna anlaggningen.

18 Utvecklingsstéd Projekt — Kan sokas for sarskilda och tidsbegransade insatser (ej ordinarie verksamhet)
20 Utvecklingsstdd Skollov — Kan ansokas for aktiviteter som bedrivs under skollov, aktiviteten ska paga
minst i 3h och vara ¢ppen for alla.

21 Kvalitetspoang med ledarutbildningsstéd — Kvalitetspoang, ett grundbidrag pa 3 000 kr fér féreningens
pavisade kvalitetsarbete, ledarutbildningsstdd kan soékas ur en férdelad pott fér de kostnader som fére-
ningen haft foregdende ar pa ledarutbildning.
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aktivitet. Medlemsstéd motsvarar summor mellan 58 — 60 kronor bero-
ende pa hur manga medlemmar som registrerats i det totala antalet an-
sokningar.

o Aktivitetsstdd/poang - aktivitetsstodet baseras pa antalet aktivitetspo-
ang. Varje medlem far aktivitetspodng ndr medlemmen deltar i en stéd-
berattigad sammankomst. Féreningen kan fa stod for hdgst 200 aktivi-
tetspodng per deltagare och kalenderar upp till 14 ars alder. Darefter
finns ingen poangbegransning. Aktivitetspodng har legat mellan 2,65 —
2,90 kronor (beroende pa hur manga aktivitetspodng som registrerats i
det totala antalet ansékningar). Fran och med hésten 2018 kommer
denna summa att 6ka da budget 6kats.

o Sammankomster - som stddberattigad sammankomst rédknas samman-
komster med minst tre deltagare som pagar i minst en timme. Samman-
komststoéd har legat pa 25 kronor per sammankomst men kommer att
Oka till 60 kronor per sammankomst.

o Kvalitetspoéng - féreningen kan fa stod foér det antal kvalitetspodng som
féreningen natt upp till. Antalet kvalitetspodng ger ratt till en viss del av
den bidragspott som finns for det kvalitativa arbetet. Kvalitetspoangen
betalas ut med en grundsumma péa 3 000 kronor for det kvalitativa arbe-
tet i foreningen. Om foérening aven utbildat sina ledare under féregaende
ar kan de anstéka om ledarutbildningsstéd i samma ansokan. Ledarut-
bildningssttdets storlek beraknas utefter hur manga medlemmar den
enskilda féreningen haft foregaende ar och berakningen ar 54 kronor
per medlem med ett minimum pa 1 000 kronor med att tak pa 50 000
kronor. Om inte alla féreningar anséker om ledarutbildningsstdd och det
darfor blir pengar kvar i potten sa fordelas dessa pengar ut till de fore-
ningar som sokt fér mer pengar an vad de har i sin pott.

e Anlaggningsstod, fordelat pa driftstéd och investeringsstdd. Anldggningsstodet
vander sig till foreningar som antingen ager eller har lang nyttjanderatt till en
godkand anl&dggning. Stédet ger féreningen mdjlighet att kunna driva, under-
halla och forbattra anlaggningen och genom detta bedriva verksamhet i egen
anlaggning.

o Driftstod - for att fa driftsstéd ska féreningen under féregaende kalen-
derar ha genomfért 50 bidragsberattigade sammankomster pa den egna
godkénda anlaggningen. Driftstdd utgar med 60 procent med ett tak pa
700 tkr av féreningens godkénda driftskostnader.

o Investeringsstod kan ges till féreningar for forbattringsatgarder av an-
laggning.

e Utvecklingsstod - syftet med utvecklingsstodet ar att féreningar ska kunna fa
stdd for sarskilda och tidsbegransade aktiviteter som avser att utveckla den or-
dinarie verksamheten samt bedriva icke ordinarie verksamhet under skollov. Ut-
vecklingsstod fordelas pa projekt och skollov.

o Foreningar kan fa projektstéd med max 100 tkr per ar i tva ar.

o Skollov ar ett forstarkt verksamhetsstod for 6kade kostnader i samband
med skollovsverksamhet.
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Namnden fattar beslut om hur stor den sammanlagda bidragsbudgeten ska vara. De
olika nivaerna for aktivitetspodng och medlemsstdd utgar ifran vad budgeten tillater - i
realitet till hur manga ansoékningar som inkommit, darmed ar de tjanstemannen som
faststaller nivaerna pa de olika stéden.

| samband med héjningen av markeringsavgifterna sa fattade idrotts- och fritidsnamn-
den beslut om att 7,3 miljoner kronor skulle ga tillbaka till barn- och ungdomsférening-
arnas bidrag. De 7,3 mkr skulle tacka driftsstodets hojning fran 30 procent till 60 pro-
cent med ett tak pa 700 000 kronor samt att det skulle tdcka en héjning av samman-
komststddet. Efter berakningar av tjanstemannen sa landade héjningen pa 60 kronor
fér sammankomststédet.

Idrotts- och fritidsndmnden antog 2017-01-25 § 12 Férdndrade markeringsavgifter.
Som en del i idrotts- och fritidsnamndens stravan att uppna ¢kad jamstélldhet och jam-
likhet inom ndmndens ansvarsomrade féreslog namnden anta en ny princip for sub-
ventionen till féreningar genom férandringar av bland annat markeringsavgiften. Intak-
terna fran de 6kade markeringsavgifterna ska aterforas till féreningarna genom bidrag
som fordelas med syfte att uppna 6kad jamstélldhet och jamlikhet. Den 6kade avgiften
féljer namndens princip om subvention till idrott och fritid da intakten aterfors till fére-
ningarna genom o6kat féreningsbidrag. Kommunfullméktige fastslar, i samband med
faststallande av taxor och avgifter, idrotts- och fritidsnamndens markeringsavgifter?2.

Arenor och hallar o dyl subventioneras, enligt vissa verksamhetsféretrédare, inte pa
samma villkor. Ett exempel pa skillnader mellan de olika arenauppdragen mellan id-
rotts- och fritidsnamnden och IFU arena (Granby) géallande subvention och tillhandahal-
lande av skolidrott och att parterna ar éverens om en gemensam marknadsféring av
densamma till en avtalstid pa 25 ar. Fyrishov AB har daremot ett &gardirektiv fran Upp-
sala kommun om att tillhandahalla plats for skolidrott, vilket bolaget gér dagtid till
samma lagre skolpris men utan subvention eller marknadsféring fran idrotts- och fritids-
namnden, bolaget har heller aldrig haft en léngre avtalstid pa uppdragen.

Varfor sadana olikheter, som i ovanstaende fall, forklarades av verksamhetsféretradare
med att det var kommunfullméktige som tog beslut om IFU arenan och idrotts- och fri-
tidsnamnden (IFN) fick darefter uppdraget/ansvaret att skriva avtal. Fran IFN menar
man att det inte blir jAmlikt mellan anlaggningar da kommunfullmaktige, i ovanstadende
exempel, ger uppdrag till IFN att teckna avtal o dyl. medan Fyrishov AB styrs via agar-
direktiv.

10.2.1.1 Ovriga stéd

Stdéd ges aven till ex. verksamhetsanpassning av lokaler och anl&ggningar dar idrotts-
forbund staller krav for att medge spel pa olika nivaer ex. allsvensk fotboll. | nedan ta-
bell redovisas utfallet fér 2017 samt berdknade kostnader fér perioden 2018-2020.

2018 2019 2020

2017 Berdknad Berdknad Berdknad
Kostnad for anpassning, tkr kostnad kostnad kostnad

Studenternas IP for Allsvenskan 6 100 7 845 7 191 920

22 Def. Markeringsavgift — Avgift fér uthyrning av lokaler och anléaggningar.
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Osterdingens IP fér Amerikansk fotboll 100

Av Strategi fér beséksnéringen fér Uppsala kommun?? framgar att Uppsala bland annat
ska ha sarskilt fokus pa idrottsevent. Exempelvis genomfoérs Storvreta innebandy cup,
vilken &r varldens storsta innebandy cup med mer éan 700 deltagande lag, dar Fyrishov
ar centrum for hela tavlingen samt att bland annat Fyrishov AB bidrar till genomférande
av cupen genom exempelvis tillgang till lokaler samt personella resurser.

Prioriteringar

Av faststéllda bidragsregler goérs ingen selektion mellan manligt och kvinnligt idrottande
eller mellan elit och motions idrottande. Uppsala kommun ska, enligt uppgift, arbeta
med bredd inte elitsatsningar inom barn och ungdomsidrotten. Man menar att elitsats-
ningar "hdmmas” bland annat genom det utarbetade poéngsystemet som bidragsreg-
lerna féreskriver.

For tilldelande av tider finns av idrotts- och fritidsndmnden det fastslagna styrande do-
kument Anldggningskategorier och prioritering av tider. Dokumentet delar in Uppsala
kommuns anlaggningar i tva kategorier, en dar anlaggningarna i stor utstréackning an-
vands for barn-, ungdoms-, och motionsidrott samt en dar anldggningar i stor utstrack-
ning anvands for match, tavling och traning pa elitnivd med krav pa god publikkapa-
citet. Darefter stipulerar dokumentet hur férdelning av tider ska hanteras inom respek-
tive kategori (se avsnitt 9.4.2).

Av den subventionsutredning som genomforts av verksamheten framkom det att ca 40
procent nyttjandes av flickor/kvinnor och ca 60 procent till pojkar/mén vilket, enligt upp-
gift, till stor del berodde pa att fler pojkar/man deltar i féreningsorganiserad verksamhet
och nyttjar anldggningarna. Férdelningen 40/60 speglar féreningarnas verksamhet. Vid
intervju framkom det att for att jamna ut flickor/pojkar, kvinnligt/manligt har det arbetats
med/satsats pa att utrusta anlaggningarna pa ett mer allsidigt séatt for att passa
flickor/kvinnor samt mojliggjort ex. HBTQ certifiering. Det har annu inte genomférts na-
gon uppfdéljning av satsningen.

| Uppsala kommuns inriktning, verksamhet, ekonomi 2015-2018 fastslas att "En fram-
gangsrik breddidrott saval som satsningar pa elitniva erbjuder medborgarna spéan-
nande och utvecklande upplevelser och bidrar till en positiv bild av Uppsala. Férutsatt-
ningarna finns for Uppsalas foreningsliv att bedriva idrott pa elitniva. Elitidrottarna ar av
stort varde som férebilder framférallt fér barn- och ungdomar. | Uppsala kommun efter-
stravas en balans mellan bredd- och elitidrott vad galler tiligang till tranings- och tav-
lingstider.”

Lokaler och anldggningar

Majoriteten av de anlaggningar idrotts- och fritidsnamnden hyr hyrs fran Uppsala kom-
mun Sport- och rekreationsfastigheter AB och Uppsala kommun skolfastigheter. Dess-
utom hyr idrotts- och fritidsndmnden fran Uppsala kommuns fastighetsbolag AB och en
del fran privata fastighetsdgare som ex. Svandammshallarna och Rosendalshallen.

23 KF 2014-10-15 Dnr KSN-2014-0939
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Idrotts- och fritidsndmnden hyr ocksa tid i Fyrishov, Svagstroms arena, IFU arena och
Fresh air nice ice arena. Av bilaga 4 framgar vilka lokaler och anlaggningar som pri-
markommunen hyr in.

Idrotterna som bedrivs i anlaggningarna ar allt fran skolidrott, konstakning, gymnastik,
simning, vattensport, innebandy, fotboll, hastsport till i stort sett alla andra idrotter. Fy-
rishov AB driver tva anléggningar, Fyrishov samt Gottsundabadet.

Fyrishov &r med sina ca 1,6 miljoner bestkare per ar den mest besotkta arenan i Sve-
rige. Verksamheten haller 6ppet alla dagar aret runt. Den totala omséattningen uppgick
ar 2017 till ca 100 miljoner kronor, varav kommunen subventionerar 24,2 miljoner kro-
nor via uppdragsavtalet. Det &r ca 100 féreningar som kan atnjuta kommunens sub-
ventioner via uppdragsavtalet med idrotts- och fritidsné@mnden, ca 30 féreningar &ar
kopplade mot vattenaktiviteter och ca 70 féreningar som ar kopplade mot landaktivite-
ter. Gottsundabadet omsatte ar 2017 drygt 11 miljoner kronor varav 5,5 miljoner kr var
uppdragserséttning. Fyrishov dgs och férvaltas av Fyrishov AB medan Gottsundabadet
ags av Uppsala kommun fastighets AB. Under de senaste tio aren har Fyrishov AB in-
vesterat i verksamheterna fér ca 316 mkr.

Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB driver ett 50-tal anlaggningar
(se bilaga 2) varav ca 95 procent ar idrottsanl&ggningar och resterande rekreationsan-
laggningar. Av bilaga 2 framgar vilka idrotter som utévas pa respektive anldggning. Bo-
laget omsaétter ca 75 miljoner kronor/ar, ar 2021 beréknas omsattningen uppga till ca
120 miljoner kronor. Bolaget hyr ut anlaggningarna till idrotts- och fritidsférvaltningen.
Ca 90 procent subventioneras via markeringsavgift resterande ca 10 procent finansie-
ras av kunden.

Sport- och rekreationsfastigheter AB dger tomtratten dar IFU arena &r placerad. Fore-
ningarna driver arenan med hjalp av de arliga markeringsavgifterna fran kommunen.
IFU-avtalet med idrotts- och fritidsndmnden uppgar till ca 17 mkr/ar. Fér investeringar i
verksamheten kan féreningen/féreningarna dven soka stéd via Uppsala kommun.

Hyror for lokaler och anlaggningar

Kommunfullméaktige beslutar om taxor och avgifter, bland annat for hyra av idrottsloka-
ler till subventionerad kostnad. Den 27 februari 2017 beslutade fullméktige om taxor
och avgifter inom idrotts- och fritidsndmndens omrade; faststéllda taxor och avgifter
ska fran och med 1 januari varje ar, med start 2018, f6lja den prisupprakning som fér
varje ar anges i Mal och budget. Kommunfullméktige beslutade 2017-12-11 (§ 276) att
réka upp taxor och avgifter med 3 procent.

Fyrishov AB beslutar om hyresnivaerna fér Fyrishov. Fér Gottsundabadet beslutar hy-
resvarden Uppsala kommun fastighets AB om hyresnivaerna.

Mellan Sport- och rekreationsfastigheter AB och primarkommunen, Uppsala kommun,
finns det framtaget en principéverenskommelse som beskriver intentionerna/bakgrund
for hur de ingaende parterna tillsammans ska utforma hyresavtal/kontrakt for respek-
tive lokal/objekt/anlaggning samt férhallningssétt till varandra vid férédndringar/nybe-
stallningar. Overenskommelsen omfattar samtliga lokaler som hyrs in/och bestlls av
Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter fran Uppsala kommuns ndmnder
med ansvar for idrotts- och rekreationslokaler.
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Uppsala kommuns stdd till idrottande jamfért med andra kom-
muner

2013 2014 2015 2016 2017
Kommunalt kontant bidrag till

idrottsforeningar, kr/inv. Luled 150 = = 150 148
Kommungruppen Storre stad 98 97 98 100 118

Sdodertélje 78 30 35 50 54

Trollhattan 168 69 77 78 85

Uppsala 108 47 46 93 98

Vasteras - 166 158 161 161

Uppsala kommun satsade ar 2017 98 kronor/invanare i kommunalt bidrag till idrottsfor-
eningar.?* Vid jamférelse med kommungruppen (vilkken Uppsala kommun ingar i) samt
med fyra kommuner ur samma kommungrupp (kommungruppen stdrre stéder) ligger
Uppsala kommun med sina 98 kr/invanare i det ndrmaste mitt mellan Sédertélje (lagst
med 54 kr/invanare) och Vasteras (hégst kontantbidrag per invanare, 161 kr). dock lig-
ger Uppsala 20 kronor/invanare lagre vid jamférelse med kommungruppen stérre sta-
der.

Jamforelse med andra kommuner vad géller stdd till idrottande sker inte i nagon stérre
utstrackning.

Faststédllda mal kopplade till stod

Vid intervju beskrevs att kopplingen mellan kommunfullmaktiges mal till idrotts- och fri-
tidsnamndens mal och de stéd som utges kunde utldsas bland annat ur folkhélsoper-
spektivet, jamlik-/jamstéllds perspektiv samt miljomalen.

Faststillda bidragsregler ar kopplade mot beslutade mal. Ex. Jamstalld halsa, jamlikhet
kan kopplas mot bedémning av kvalitetspoéngen som séatts. Drogfria miljéer, Delaktig-
het och God hélsa finns som 6vergripande mal/varden upptagna i bidragsreglerna.

| projektet Jamstalld, Jamlik, Normkritisk har ledare for olika féreningar deltagit for att
tillsammans arbeta fram en handbok vilken framgent ska anvandas av alla féreningar i
Uppsala kommun. Som referensgrupp till projektet har barn och ungdomar fran fore-
ningarna varit delaktiga och bidragit med deras synpunkter.

Ovriga fragor - kommunala bolag

Fyrishov AB

Vid intervjutillféllen lyftes foljande problem med styrningen mellan de kommunalégda
bolaget Fyrishov AB och primdrkommunen:

e Agaren (Uppsala kommun) — utférarna (Fyrishov/Gottsundabadet) — bestéllarna
(Idrotts- och fritidsnamnden). For bolagen ligger fortfarande bestéllar-utféraror-
ganisationen kvar vilket upplevs som en flaskhals vad géller styrningen och

24 www.kolada.se
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finansieringsmodellen foér bolaget. Tydlighet efterfragas vad som &r fritidsupp-
drag (erséattning for utférda tjanster till féreningslivet) och vad som &r finansie-
ringsmodell fér bolaget.

e Att Idrotts- och fritidsndmnden inte &r en egen forvaltning (jmf kulturférvalt-
ningen) utan ligger organisatoriskt inbaddad under stadsbyggnadsférvaltningen
upplevdes &aven det som en flaskhals i styrningen.

e Under den senaste 10-ars perioden har det varit manga chefsbyten pa fritids-
chefspositionen samt organisatoriska férandringar i férvaltningen vilket medfért
att man tappat i kompetensdéverféring mellan bolaget och férvaltningen.

Finansiering till Fyrishov och Gottsundabadet sker nu via Idrotts- och fritidsndmnden.
Tidigare skedde finansiering via dgaren, Uppsala kommun. Man menar att styrningen
urholkas och blir otydlig i och med att finansiering sker via Idrotts- och fritidsnamnden
istallet for av &garen Uppsala kommun.

Uppdraget som namnden avtalat med Fyrishov AB &r detaljstyrt vilket kan ge inlas-
ningseffekter. Ex. fastslas det i uppdraget hur manga timmar som Hall X ska tillhanda-
halla — féreningarnas verksamheter ar sdsongs- och resultatbetonade, om ett lag som
legat i hogsta serien aker ner i seriesystemet kommer Hall X kunna anvandas till andra
andamal men med ett detaljstyrt uppdrag kan det bli en omdjlighet att styra om verk-
samheten.

Fran bolagets sida upplevs en avsaknad av samordning och dialog mellan idrotts- och
fritidsnamnden och bolaget savél politiskt som pa tjanstemannaniva. Vid beslutsfat-
tande/beslut dnskas kommunikation och konsekvensanalys mellan bolaget och Idrotts-
och fritidsndmnden. Det efterlyses aven en plattform fér dialog mellan &gare, bestélla-
ren o utféraren saval pa politisk beslutande som pa verksamhetsutférande nivan.

Vid intervju lyftes dven avsaknaden av en Arenastrategi, hur Uppsala kommun vill att
kommunen ska utveckla de stérre arenorna framgent.

Styrdokumenten mellan bolaget &gardirektiv och idrotts- och fritidsndmndens uppdrag
till bolaget &r inte ensade. | &gardirektiven fér Fyrishov AB finns inget stipulerat vad gal-
ler féreningsverksamhet.

Sport- och rekreationsfastigheter AB

Idrotts- och fritidsndmndens ordférande &r tillika kommunalrad samt ordférande i Sport-
och rekreationsfastigheter AB, vilket inte upplevs som nagot problem varken fér bola-
get eller for ordférande att halla rollerna iséar.

Kommunfullméaktige har tagit beslut om att bygga om/utéka Studenternas IP. Férutom
en ny fotbollsarena fér 10 000 askadare kommer det finns ett helt nytt torg, café/restau-
rang, gym, butiker och kontor. Byggnationen beraknas var klar &r 2020. Det finns en
framraknad kostnad fér hyra under byggnationsaren. Nar arenan &r klar att tas i bruk
efter ombyggnationen kommer en ny hyra fér anldggningen att beréknas och tas ut,
dessa priser &r inte fardigférhandlade i dag. | samband med byggnationen kommer det
aven finnas uthyrning av lokaler till externa kunder. Ansvar och prissattningen for
dessa lokaler kommer ligger hos Sport- och rekreationsfastigheter AB.
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Resultat av granskningen, sammanfattning och kommentarer

Vi konstaterar att Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar fér huvuddelen av de stéd som
utgar for idrottande. Kontanta stéd (féreningsbidrag) budgeterades ar 2018 till 33,8
mkr, dartill kommer subventioner for lokaler/anlaggningar (markeringsavgifter) med
130,5 mkr vilket betyder att budgeterat stod ar 2018 totalt uppgar till 164,3 miljoner kro-
nor.

Det finns ett av Idrotts- och fritidsndmnden antaget styrande dokument vad géller stéd
till barn- och ungdomsféreningar, Bidragsregler fér barn- och ungdomsféreningar. Bi-
dragsreglerna ar uppdelade i tre olika kontantstdd; verksamhetsstéd, anlaggningsstéd
och utvecklingsstdd vilka regleras i beslutade bidragsregler. Som parametrar for bi-
dragsberattigade anvénds ex. antal medlemmar, aktivitetspoéng, kvalitetspodng och
sammankomster.

Idrotts- och fritidsndmnden beslutar om den totala budgeten f6r ndmnden, inte hur de
olika stoden ska férdelas eller hur stora belopp som respektive stod/niva ska ge, detta
ar enligt de intervjuade delegerat till tjansteméannen (fritidsstrategerna) enligt delegat-
ionsordningen. Foérdelning av stéd gar inte som ett beslutsédrende till Idrotts- och fritids-
namnden. Dock redovisas bidragen i efterhand en gang om aret till nAmnden som en
informationspunkt.

Om férdelning av féreningsstéd delegerats till tjdnstemannen ska férdelning av stéd re-
dovisas och anmalas som ett delegationsarende till nd&mnden vilket vi inte kan finna ar
fallet idag. Eller ska féreningsstddet ses som verkstéllighet vilket, enligt delegationsord-
ningen, ar fallet om det saknas utrymme for sjalvstédndiga bedémningar. Da namnden
inte beslutar om férdelning av féreningsstéd eller nivan pa stéden &r var bedémning att
det bor tydliggéras om férdelning av féreningsbidrag ska hanteras som ett delegerat
arende eller om det ska anses som verkstéllighet. Hantering av féreningsstéd saknar
inte, enligt var mening, utrymme for sjalvsténdig bedémning.

For att jamna ut mellan flickor/pojkar, kvinnligt/manligt har det, enligt uppgift, arbetats
med/satsas pa att utrusta anlaggningarna pa ett mer allsidigt satt for att passa
flickor/kvinnor. Vi har i var granskning inte funnit att det genomférts nagon uppféljning
pa den gjorda satsningen dvs. att utiamna mellan flickor/pojkar kvinnligt/manligt. Da
ambitionen ar 6ka jamstalldhet, jamlikhet och jamna ut olikheterna mellan flickor/pojkar
kvinnligt/manligt menar vi att detta borde féljas upp frekvent.

Vi konstaterar att utéver kontantstéd kan aven stod for ex. verksamhetsanpassningar
av lokaler och anlaggningar dar idrottsforbund stéller krav for att kunna bedriva spel pa
olika nivéer medges. Ar 2017 tilldelades 6,2 mkr i stéd fér anpassningar - 6,1 mkr till
Studenternas IP samt 0,1 mkr till Osteréngens IP.

Vi noterar att majoriteten av de anlaggningar Idrotts- och fritidsndmnden hyr hyrs fran
Uppsala kommun, Sport- och rekreationsfastigheter AB och Uppsala kommun skolfas-
tigheter. Dessutom hyr Idrotts- och fritidsndmnden fran Uppsala kommuns fastighets-
bolag AB och en del fran privata fastighetsdgare som ex. Svandammshallarna och Ro-
sendalshallen. Idrotts- och fritidsndmnden hyr ocksa tid i Fyrishov, Svagstroms arena,
IFU arena och Fresh air nice ice arena. ldrotterna som bedrivs i anlaggningarna ar allt
fran skolidrott, konstakning, gymnastik, innebandy, fotboll, hastsport till i stort sett alla
ovriga idrotter.
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Vi konstaterar att kommunfullméktige arligen beslutar om taxor och avgifter, bland an-
nat for hyra av idrottslokaler till subventionerad kostnad. Fran och med 2018 har det
beslutats att taxor och avgifter arligen ska félja den prisupprakning som for varje ar
anges i kommunens Mal och budget. Infoér ar 2018 raknades taxor och avgifter upp
med 3 procent.

Vidare konstaterar vi att Uppsala kommun, enligt Kolada, ar 2017 satsade 98 kronor/in-
vanare i kommunalt bidrag till idrottsféreningar. Vid jamférelse med kommungruppen
(vilken Uppsala kommun ingar i) samt med fyra kommuner ur samma kommungrupp
(kommungruppen stérre stader) ligger Uppsala kommun med sina 98 kr/invanare i det
narmaste mitt mellan Sédertélje (Iagst med 54 kr/invanare) och Vasteras (hdgst kon-
tantbidrag per invanare, 161 kr). dock ligger Uppsala 20 kronor/invanare lagre vid jam-
férelse med kommungruppen stérre stader.

Var helhetsbeddémning ar att de stéd som utgar kan kopplas till de av kommunfullmék-
tige faststallda mal och Idrotts- och fritidsnamndens mal. Bl. a. kan jamstéllhet, jamlik-
het och god halsa kopplas till de av kommunfullmaktige faststallda malen.

Vid intervjuer framkom att ett av kommunens bolag upplevde en avsaknad av samord-
ning och dialog mellan idrotts- och fritidsnamnden och bolaget. Vid beslutsfattande/be-
slut 6nskades kommunikation och konsekvensanalys mellan bolaget och Idrotts- och
fritidsndmnden. Det efterlyses dven en plattform for dialog mellan dgare, bestéllaren o
utforaren. Att skapa forum for dialog mellan de kommunala bolagen, idrotts- och fritids-
namnden och primdrkommunen anser vi vore en bra plattform for att finna sam-
syn/samforstand.

Det finns en delad uppfattning vad galler férutsattningar/méjligheter fér de externa ak-
torerna. ldrotts- och fritidsnamnden stédjer extern arenaverksamhet bade ekonomiskt,
marknadsféringsmassigt och med avtalslangd (ex. IFU arena). Av vissa verksamhets-
foretradare framkom att kommunens “egna” verksamheter inte har samma forutsatt-
ningar/mojligheter som de externa aktérerna (ex. Fyrishov AB). Vi anser att Idrotts- och
fritidsndmnden bor strava efter att ha samma principer vad géller avtal, marknadsfo-
ring, ekonomisk erséattning o dyl fér samtliga aktérer.

Svar pa revisionsfragan samt rekommendationer

Svar pa revisionsfragan och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att belysa kommunens stéd till idrottande som ett un-
derlag for bedémning av om stédet sker pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomiskt syn-
punkt tillfredsstéllande satt utifran de mal och uppdrag som faststéllts av fullmaktige.

Vilka olika typer av stéd till idrottande finns?

Inom Uppsala kommun finns enligt styrdokumentet Bidragsregler fér barn- och ung-
domsféreningar tre kontantstéd att anséka om.

o Verksamhetsstdd fordelas utifrdn antalet medlemmar, aktivitetspoang, samman-
komster, kvalitet och eventuella kostnader fér ledarutbildning.

e Anlaggningsstdd, fordelat pa driftstéd och investeringsstdd

e Utvecklingsstod fordelat pa Projektstdd och Skollov.

Hur stora ér de totala arliga stéden?
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Kontanta stod, féreningsbidrag, ar for ar 2018 budgeterade till 33,8 mkr (ar 2017 var
motsvarande summa 21,5 mkr), dartill kommer subventionen fér lokaler/anlaggningar
med 130,5 mkr vilket betyder att budgeterat arligt stéd ar 2018 uppgar till 164,3 miljo-
ner kronor.

Hur gors prioriteringar mellan t ex olika idrotter, elitmotion, kvinnligt/manligt?

Av faststéllda bidragsregler gérs ingen selektion mellan pojkar/manligt och
flickor/kvinnligt idrottande eller mellan elit och motions idrottande. Uppsala kommun
ska, enligt uppgift, arbeta med bredd inte elitsatsningar inom barn och ungdomsidrot-
ten. Man menar att elitsatsningar "Tnd&mmas” bland annat genom det utarbetade poang-
systemet som bidragsreglerna féreskriver.

Av Uppsala kommuns inriktning, verksamhet, ekonomi 2015-2018 fastslas att "En fram-
gangsrik breddidrott savél som satsningar pa elitniva erbjuder medborgarna spéan-
nande och utvecklande upplevelser och bidrar till en positiv bild av Uppsala. Férutséatt-
ningarna finns fér Uppsalas féreningsliv att bedriva idrott pa elitniva. Elitidrottarna ar av
stort varde som forebilder framférallt for barn- och ungdomar. | Uppsala kommun efter-
stravas en balans mellan bredd- och elitidrott vad galler tillgang till tranings- och tav-
lingstider.”

Vid intervju framkom det att fér att jamna ut flickor/pojkar, kvinnligt/manligt har det ar-
betats med/satsats pa att utrusta anldggningarna pa ett mer allsidigt sétt for att passa
flickor/kvinnor samt méjliggjort ex. HBTQ certifiering.

Efter vilka principer faststélls nivaerna pa olika typer av stéd?

Det finns ett av Idrotts- och fritidsndmnden antaget styrande dokument vad galler stéd
till idrottande, Bidragsregler for barn- och ungdomsféreningar. Bidragsreglerna &r upp-
delade i tre olika kontantstod; verksamhetsstdd, anlaggningsstéd och utvecklingsstdd
vilka regleras i beslutade bidragsregler. Som parametrar for bidragsberattigade an-
vands ex. antal medlemmar, aktivitetspodng, kvalitetspodng och sammankomster.

Idrotts- och fritidsndmnden beslutar om den totala budgeten fér ndmnden, inte hur de
olika stéden ska fordelas eller hur stora belopp som respektive stéd/niva ska ge, detta
ar enligt de intervjuade delegerat till tjanstemannen (fritidsstrategerna) enligt delegat-
ionsordningen. Fordelning av stod gar inte som ett beslutsarende till Idrotts- och fritids-
namnden. Dock redovisas bidragen i efterhand en gang om aret till nAmnden som en
informationspunkit.

Idrotts- och fritidsndmnden antog 2017 férédndrade markeringsavgifter. Som en del i 1d-
rotts- och fritidsnamndens strévan att uppna 6kad jamstélldhet och jamlikhet inom
namndens ansvarsomrade féreslog ndmnden anta en ny princip fér subventionen till
féreningar genom férandringar av bland annat markeringsavgiften. Intdkterna fran de
o6kade markeringsavgifterna ska aterforas till féreningarna genom bidrag som férdelas
med syfte att uppna dkad jamstélldhet och jamlikhet. Den 6kade avgiften foljer ndmn-
dens princip om subvention till idrott och fritid da intakten aterfors till féreningarna ge-
nom okat féreningsbidrag.

Arenor och hallar o dyl subventioneras, enligt verksamhetsféretradare, inte pa samma
villkor.

Vilka andra former av stod finns for idrottslig verksamhet, t ex tillhandahallande
av lokaler och anlaggningar?
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Stod ges aven till ex. verksamhetsanpassning av lokaler och anlaggningar dar idrotts-
férbund staller krav for att medge spel pa olika nivaer ex. allsvensk fotboll.

Vilka lokaler och anldggningar é&gs eller finansieras av kommunen och kommu-
nala bolag och vilka idrotter respektive andra verksamheter bedrivs dér?

Majoriteten av de anlaggningar Idrotts- och fritidsnamnden hyr hyrs fran Uppsala kom-
mun Sport- och rekreationsfastigheter AB och Uppsala kommun skolfastigheter. Dess-
utom hyr Idrotts- och fritidsndmnden fran Uppsala kommuns fastighetsbolag AB och en
del fran privata fastighetsdgare som ex. Svandammshallarna och Rosendalshallen.

Idrotts- och fritidsndmnden hyr ocksa tid i Fyrishov, Svagstroms arena, IFU arena och
Fresh air nice ice arena.

Idrotterna som bedrivs i anlaggningarna &r allt fran skolidrott, konstakning, gymnastik,
innebandy, fotboll, hastsport till i stort sett alla andra idrotter.

Efter vilka principer faststélls hyror i lokaler och anldggningar for idrott som &dgs
eller finansieras av kommunen och kommunala bolag?

Kommunfullméktige beslutar om taxor och avgifter. Den 27 februari 2017 beslutade
fullmaktige om taxor och avgifter inom Idrotts- och fritidsnamndens omrade; faststallda
taxor och avgifter ska fran och med 1 januari varje ar, med start 2018, f6lja den pris-
upprakning som for varje ar anges i Mal och budget. Kommunfullméktige beslutade
2017-12-11 (§ 276) att raka upp taxor och avgifter med 3 procent.

Vilka styrelser/ndmnder ansvarar fér de olika stéden inklusive lokaler och an-
ldggningar?

Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar fér huvuddelen av de stéd som utgar fér idrot-
tande.

Kommunstyrelsen har fér SM-finalerna i bandy 2018-2020 beslutat att till Nya Destinat-
ion Uppsala AB i arlig ersattning utge 3,5 miljoner kronor fér uppdraget.

Hur ser Uppsala kommuns stéd till idrottande ut jdgmfért med andra kommuner?

Uppsala kommun satsade ar 2017 98 kronor/invanare i kommunalt bidrag till idrottsfor-
eningar.? Vid jamférelse med kommungruppen (vilkken Uppsala kommun ingar i) samt
med fyra kommuner ur samma kommungrupp (kommungruppen stérre stader) ligger
Uppsala kommun med sina 98 kr/invanare i det ndrmaste mitt mellan Sédertalje (lagst
med 54 kr/invanare) och Vasteras (hégst kontantbidrag per invanare, 161 kr). dock lig-
ger Uppsala 20 kronor/invanare lagre vid jamférelse med kommungruppen stérre sta-
der.

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, enskilda namn-
ders mal och omfattning och inriktning pa de stéd som ges?

25 www.kolada.se
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Vid intervju beskrevs att kopplingen mellan kommunfullméktiges mal till Idrotts- och fri-
tidsndmndens mal och de stéd som utges kunde utidsas bland annat ur folkhalsoper-
spektivet, jamlik-/jamstéllds perspektiv samt miljémalen.

Faststalida bidragsregler dr kopplade mot beslutade mal. Ex. Jamstélld hélsa, jamlikhet
kan kopplas mot bedémning av kvalitetspodngen som sétts. Drogfria miljéer, Delaktig-
het och God hélsa finns som évergripande malfvarden upptagna i bidragsreglerna.

Ovriga fragor som &r relevanta fér den évergripande fragestéliningen.

Fyrishov AB upplever en avsaknad av samordning och dialog mellan priméarkommunen
och bolaget. Vid beslutsfattande/beslut 6nskas kommunikation och konsekvensanalys
mellan bolaget och Idrotts- ach fritidsndmnden. Det efterlyses dven en plattform for di-
alog mellan bestéllaren o utféraren.

| dgardirektiven for Fyrishov AB finns inget stipulerat vad géller féreningsverksamhet.

Rekommendationer
Med utgangspunkt av ovanstaende rekommenderar vi Idrotts- och fritidsnémnden:

e Att skyndsamt arbeta fram en langsiktig plan for anldggningsférsérjningen. Det
har gétt drygt tva ar sedan det av kommunfullméktige beslutades att ett sty-
rande dokument gallande den langsiktiga anlaggningsforsorjningen i kommunen
skulle arbetas fram.

o Att skyndsamt arbeta fram kommunens férhaliningssétt betréaffande de stora
publika evenemangsarenorna. Det har gatt drygt tva ar sedan kommunfullméak-
tige beslutade att ett styrande dokument géllande de publika evenemangsare-
norna skulle arbetas fram.

e Att tydligg6ra om beslut rérande féreningsbidrag &r ett delegerat drende eller
om det ar verkstéllighet av namndbeslut.

e Att félja upp de ambitioner/satsningar som gjorts for att 6ka jamstélidhet, jamlik-
het och jamna ut olikheterna mellan flickor/kvinnot och pojkar/mén.

o Att skapa forum for dialog mellan de kommunala bolagen och primérkommu-
nen.

2018-06-15
KPMG AB

(e WM

Camilla Strombéack Bo zdel
Kommunal yrkesrevisor Kundansvarig
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Driftsstod 2017

Almtuna Scoutkar
Almunge IK

ASUT

Bolivia Chasqui
Bagskytteklubben Sturarna
Bélinge Ryttarforening
Balinge-Jumkil Skytteférening
Borje SK

Danmarks IF

Ekeby Dansstudio

Ekolns Segelklubb
Framtidsforeningen

Funbo IF

Foreningen Uppsala Voltige
Gamla Upsala SK

Gamla Upsala SK

GF Uppsalaflickorna
Gottsunda Dans & Teater
Gronlunds Golfklubb
Hagby IK

le Capoeira

IK Hinden

Jumkils IF

Jarlasa IF
Kanotséllskapet Agir
KFUM Uppsala Kyokshin Karate
Kimi Ashihara Karateklubb
Knutby IF

Lurbo Ridklubb
Lyckebokyrkans Ungdom

Lanna IF

7575
20616
8 446
40215
6743
209 495
10799
90 086
213 584
70081
52201
13 646
43178
25126
58 506
69 660
74 547
48 167
162 878
64 438
8430
41748
90 693
14756
21164
69 671
17 313
52994
350 000
8430
2460
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Marielunds Simsallskap

OK Linné

Salabacke Scoutkar

SK'lron

Skuttunge SK

Skuttunge SK

Storvreta IK

Sunnersta AlF

Svartbéckens Scoutkar
Svartbackens Scoutkar
Uppsala Atletklubb

Uppsala Bugg & Swing

Uppsala Dansakademi/Aktiv ungdom
Uppsala Dansakademi/Aktiv ungdom
Uppsala Gymnastikforening
Uppsala Innebandyallians
Uppsala Ju-Jutsuklubb

Uppsala KFUK-KFUM

Uppsala KFUK-KFUM

Uppsala KFUM Badmintonklubb
Uppsala Ponnyklubb

Uppsala Shotokan Karateklubb
Uppsala Skolschacksallskap
Uppsala Skridskoklubb
Uppsala Young Hockeyclub
Upsala Golfklubb

Upsala IF

Upsala Studenters IF

Upsala Tennisklubb

Vaksala SK

Valsatrakyrkans Ungdom
Wasakaren

Wasakaren

Wasakaren

Wattholma IF

17 072
42794
6744
225032
4918
64 628
180477
148 457
3164
9276
35321
59363
200 060
44 915
27 148
169 886
84 588
350 000
102 626
340319
350 000
10223
20991
11704
187 708
350 000
101432
330 462
350 000
71263
31261
12 576
18021
39518
13 506
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Arentuna Scoutkar 8242
Arentuna SK 3705
Almunge Ryttareférening 2 875
Total 5997 920
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Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB’s anldggningar

Badplatser/friluftsbad/camping

Bilingebadet Kyrkvagen 28, utomhusbad med tre bassanger varav en 25 metersbas-
sdng, en mindre mellanbassang och en babypool

Granebergs bad Malarvagen 2, Sunnersta, litet naturbad

Lyssnadngsbadet Sunnersta, friluftsbad, kiosk

Sandviksbadet/Bjorklingebadet och camping Bjorklinge, friluftsbad, camping o kiosk
Testenbadet Almunge, friluftsbad

Frilufts-/rekreationsomraden

Fjallnora friluftsomrade Friluftsomrade med bad, camping, servering, skidakning och
skridskoakning

Sunnerstaasen Dag Hammarskjélds vag 270, servering, slalomakning, barnbacke,
varmestuga

Ulva kvarn Ulva, hantverksby, restaurang och café

Idrottsplaner/Fotbollsplaner Bokas via féreningsservice 018/727 13 90, e-post: bok-
ning@uppsala.se

Berthaga IP Bertilsvagen 7-9, 11-manna grasfotbollsplan

Bjorkvallen IP Bjorkvallsvagen 2, Bjorklinge, 7 fotbollsplaner fér 11-, 9-, 7- och 5-
mannafotboll varav en grusplan och resten pa gras

Bilinge IP Balinge, 5 fotbollsplaner for 11 och 7-mannafotboll varav fyra gras och en
konstgrés

Ekebyvallens IP Ekebyvégen, 11-manna grasfotbollsplan
Falhagens IP Falhagsgatan 5, 2 st 7-manna grusplaner

Gullhagens IP Lilla Vasby 6, Aimunge, 11-manna och 7-manna grasplaner, www.la-
get.se/almungeik

Jarlasa IP/Jarvallen Rosenbacka 1, 4 grasfotbollsplaner fér 11-manna, 7-manna och
5-mannafotboll, www jarlasaif.se

Lotens sportfalt Sportfaltsvagen 2, 8 fotbollsplaner fér 11- och 7-mannafotboll varav
en konstgrasplan och resten pa gras

Skogsvallens fotbollsplan Skogsvallsvégen, Storvreta, 2 st 11-manna gréasfotbolls-
plan

Stenhagens IP Naturstensvégen, 11-manna konstgrasfotbollsplan

Studenternas IP Ullerakersvagen 6, 11-manna grasfotbollsplan, 2 st bandyplaner,
bangolf

Sunnersta IP Langvagen 5, 11-manna grasfotbollsplan
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Sévja IP 11-manna gréasfotbollsplan, 11-manna konstgrasfotbollsplan, boule, beachvol-
ley, spontanidrottsplats

Valsétra IP Sladvagen 1, 11-manna gréasfotbollsplan, tennisbana grus

Vattholma IP Godtemplarvagen, 11-manna gras- och grusfotbollsplaner

Viksta IP Vikstaby 18, 11-manna grasfotbollsplan

Vange IP/Skeppsvallen 11-manna grasfotbollsplan, cricketplan, www.hagundaif.se

Akerldnna IP/Linnaborg 11-manna och 7-manna gréasfotbollsplaner, www.ikhin-
den.nu

Arsta IP Falhagsleden 113, 11-manna konstgréasfotbollsplan och 11-manna grésfot-
bollsplan

Osterdngens IP Hjalmar Brantingsgatan 42, 11-manna konstgrasfotbollsplan, friidrotts-
anlaggning

Inomhusfotboll
Anders Didshallen Sportfaltsvagen 2, inomhushall fér fotboll med konstgréas
Ishallar

Granby ishallar och Relitahallen Rabyvagen 71, 3 st ishallar for ishockey/konstak-
ning och 1 hall fér bandy

Lokaler
Gula Villan Stadstradgarden Café

Kanothus, klubbhus Seglarvdgen, Sunnersta, klubbhus Uppsala kanotférening,
www. ukf.se

Scoutgarden Savja

UlFvillan Flogstavagen 9, Uppsala Idrottsférenings klubblokal, www.uiffotboll.se
Villa Fristaden Malarvagen 26, Sunnersta, uthyrd till féreningar

Ridanldaggning

Lurbo ridanldggning Lurbovagen 11, ridanldggning, www?2.idrottonline.se/LurboRK-
Ridsport/LurboRidklubb

Sim- och sporthall Bokas via féreningsservice 018/727 13 90, e-post: bokning@upp-
sala.se

Almunge sim- och sporthall Aimungeberg 10, simbassang, sporthall 45 x 22 m for
gymnastik och bollsporter

Sporthallar/idrottshallar Bokas via féreningsservice 018/727 13 90, e-post: bok-
ning@uppsala.se

Gamla Uppsala sporthall Vattholmavagen 93, laktare och sarg 44 x 24 m fér gymnas-
tik och bollsporter

Storvreta idrottshall Arentunavégen 1, sarg 40 x 20 m fér gymnastik och bollsporter
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Vattholma sporthall Malmvagsvégen, laktare och sarg; 37 x 23 m fér gymnastik och
bollsporter

Ovrigt

Ekebyboda skyttecentrum Bdrje, skytteanldggning som forvaltas av Skytteunionen i
Uppsala

KAP evenemangsomrade Ullerdkersvéagen

Parksnidckan teater Stadstradgarden, utomhusscen, www.parksnackan.se

Rorken motorstadion Ca 10 km NO om Uppsala efter vag 288, motorsportomrade
med motorcross, enduro, off road bil, radiostyrda bilar, go-cart

Robo tegelbruk
uthyrd till féreningar

Uppsala friidrottsarena Rabyvagen 71, utomhusarena med I6parbanor, kastplan,
hoppgrop och léktare under tak.
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Investeringsstod 2017
Borje SK

Danmarks IF

Jarlasa IF

OK Linné

Sunnersta AIF
Almunge IK
Kanotsallskapet Agir
Uppsala Dansakademi
Uppsala KFUK-KFUM
SMK Uppsala

Uppsala Kanotférening
Uppsala Ponnyklubb
Lurbo Ridklubb

Lanna IF

Vaksala SK

Summa

60 000 kr
50 000 kr
42 100 kr
100 000 kr
90 000 kr
15000 kr
80 000 kr
16 000 kr
65 000 kr
93 900 kr
30000 kr
100 000 kr
28 000 kr
80 000 kr
65 000 kr
917 000 kr
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Objekt som idrotts- och fritidsndmnden hyr in. Inhyrning sker fran Sport- och re-

kreationsfastigheter AB, Skolfastigheter och privata fastighetsagare.

Allaktivitetshuset
| Aimtunaskolan

ALMUNGE SIM & SPORTHALL

Bellmanskolan
Bergaskolan -
'BJORKJARNET ISHALL
Bjorklinge kyrkskola
Bjorkvallen IP
Bjorkvallsskolan
 BOKNINGSBARA YTOR
' Bolandgymnasiet
Brantingskolan
‘Bygdegérdar
Bécklosaskolan
' Bélinge IP
| Bélinge konstgrés
_Bélinge skola
BALINGEBADET

' Celsiusskolan

DIOSHALLEN
Domarringens skola
EKEBYBODA
Ekebydalens konstgrés

_Ekebyskolan
ekebyvallens IP

(Ekudden
Eriksbergsskolan
Flogstaskolan

| Fredrika Bremerskolan

_ Fritidsbanken

 FYRISHOV
Fyrisskolan
Félhagens IP

_GILA UPPSALA SPORTHALL

GOTTSUNDABADET
Gottsundahallen (inkl boule o boll)
Gottsundaskolan
_GRANBYISHALL
GRANBY/LOTEN BOLLYTOR
Grénbyskolan B
Hagadalskolan
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IP SKOGEN -
Johannesbéck konstgrés
Johannesbécksskolan
Jéllaskolan

Jérlasa IP

JARLASAHALLEN

_Kanothus Sunnersta

KAP
Katedralskolan

Knutby skola

_Kvarngérdesskolan

Livets ord idrottshall
Lundellska skolan
LURBO
Malmaskolan
Pilsbo
Pluggparadiset

Ramsta skola

Relitahallen

Rosendalshallen
Skyttorps skola
Squashhallen Rosendal

Stavby skola
Stenhagens IP
~Stenhagens konstgrés

Stenhagenskolan

‘Stenhammarsskolan
Storvreta idrottshall
‘Storvreta Konstgrés

Storvretaskolan
STUDENTERNAS IP
SUNNERSTA
Sunnersta idrottspaviliong

| Sunnersta skolan

Svandammshallarna

| Sverkerskolan
SAVJA IP

_Séavjaskolan

- Tiundaskolan
| Tunabergsskolan
(UIBF-arena
| UIF Klubblokal
Ulleraker idrottshall
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'Uppsala friidrottsarena
Uppsavjaskolan
Vaksalaskolan

Valsatra IP

Valsétra konstgrés
Valsatraskolan
Vattholma 1P .
_Vattholma sporthall
Viksta IP

Villa Fristaden

' Von Bahrs skola

\Vange IP
' Véange skola

| Vistra Stenhagenskolan
\Vaxthusetsskola

Akerldnna IP
Akerlanna Skola
Angelstaskolan
Arsta Konstgrasplan

Arstaskolan
Arentunaskolan

Osteréngens IP
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Uppsala kommun
Stéd till idrottande

2018-06-15
Bilaga 5
Intervjuade, korrespondens:
Eva Sterte, VD Uppsala Sport- och Rekreationsfastigheter AB
Liisa E Hundertmark, VD Fyrishov AB
Eva Wennmark, féreningsstrateg
Tuija Kulma, projektledare (anlaggningar)
Susanna Kérvestedth, Destination Uppsala
Eva Hermansson Flodin, finanschef

Rickard Malmstrom kommunalrad (MP), ordférande Idrotts- och Fritidsndmnden samt
ordférande Uppsala Sport- och Rekreationsfastigheter AB
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