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Handldggare Datum
Mats Dahlén 2018-02-21
018-727 43 83

Till milj6- och hilsoskyddsnamndens
sammantrade den 28 februari 2018

Remiss angaende ny deponi, takt och atervinningsverksamhet
Borje Holmgrens Akeri, Fullerd 17:1 m.fl.

Remiss fran Miljoprovningsdelegationen, dnr. 551-5963-17, Remisstid: 2018-03-01.

Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta

att overldmna yttrande till Miljoprovningsdelegationen i Uppsala lin, enligt bilaga 1,

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) har tidigare yttrat sig angdende komplettering av
ansokan och stér fast vid yttrandet daterat 23 oktober 2017. Detta yttrande avser ansokan om
bergtikt, deponi och atervinning med mera inom fastigheterna Fullerd 17:1, 17:3, 17:8 och
21:11. Lansstyrelsen har 1 foreldggande begirt komplettering av ansokan. I foreldggandet
fanns flertalet frigor med som ndmnden begért komplettering av. S6kanden har besvarat
lansstyrelsens foreliggande med komplettering av tillstindsansdkan. Namnden anser att det
fortfarande finns ett behov av att sokanden kompletterar sin ansokan med bland annat risker
vid sprangning och behov av skyddsatgirder. Ndmnden foresléar dven villkor géllande bland
annat geologisk barridr vid deponering, deklarering av mottagna massor, screening av PFAS-
amnen och korrigering av bullervall 1 takt med deponering.

Bakgrund

Borje Holmgrens Akeri ansokte 22 september 2017 om tillstdnd enligt 9 kap miljobalken for
deponi av inerta massor, bergtikt och verksamheter kopplade till tervinning av
overskottsmassor. Miljo och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) yttrade sig den 23 oktober 2017
angdende behov av kompletteringar av ansékan. Den 3 januari 2018 inkom fran
miljoprovningsdelegationen begéran om yttrande dver ansokan med komplettering.

Postadress: Uppsala kommun, miljéforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls viag 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande angéende remiss gillande ansokan om ny deponi, takt och
atervinningsverksamhet, Borje Holmgrens Akeri, Fullerd 17:1 m.fl.

Bilaga 2: Oversiktskarta
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Handldggare Datum Diarienummer
Mats Dahlén 2018-02-28 2016-2742
018-727 43 83

Milj6provningsdelegationen
751 86 Uppsala
uppsala@lansstyrelsen.se

Yttrande angaende remiss gallande ans6kan om ny deponi, takt och
atervinningsverksamhet, Bérje Holmgrens Akeri, Fullerd 17:1 m.fl.

Némnden har tidigare yttrat sig angdende kompletteringar av tillstdindsansdkan. Detta yttrande
bemoter de punkter som s6kanden har tagit upp i sin komplettering av tillstdndsansdkan enligt
foljande:

Omfattning av atervinningsverksamheten
Deponeringsforordningen

Grundvatten sprickzoner 1 berget
Riskomrade springning

Vattenuttag for verksamheten

Antal transportrorelser

Buller under etableringsfasen

Buller vid tippning av lastbilsflak

9. Nirmaste yt- och grundvattenforekomst
10. Atgérder mot lera pa allmin vig

11. Paverkan pa markavvattningsforetag

12. Miljokvalitetsnormer

13. Siktlinjer

14. Planforutsattningar

15. Ytterligare forslag pé villkor

PN R LD =

Under respektive punkt foljer nimndens forslag pa villkor eller yrkanden pa kompletteringar.

1. Omfattning av atervinningsverksamheten

Mottagning, mellanlagring, sortering, klippning eller krossning av 6verskottsmassor.
Néamnden har inga kommentarer.

2. Deponeringsforordningen

Geologisk barridr
Néamnden accepterar sokandens forslag att utfora ytterligare undersokningar pa delomraden.
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Néamnden anser att uppgifter om méiktigheten pad morénen samt i vilken omfattning moranen
ar svallad bor finnas med for att bedomning ska kunna goéras huruvida barriérer ar tillrdckliga.
For en sddan bedomning bor grundprincipen vara att om det finns mer 4n en meter morén med
permeabilitet lika eller béttre dn 1.107 m/s si ska den anses tillriickligt bra. I annat fall bor
nidmnden godkinna varje delyta innan den tas i ansprak for deponering. Stérre miangder
organiskt material ska avrymmas fran delyta innan deponering far ske. Det inkluderar dven
torvjord som i stdllet kan nyttjas for jordtillverkning.

Néamndens forslag till villkor: Deponi far endast ske pd ytor dir det finns en tillfredsstdllande
geologisk barriir med minst en meter material, med permeabilitet lika eller ligre dn 1.107
m/s. Varje delyta avsedd for deponering far tas i ansprak forst efter det att
tillsynsmyndigheten godként barridren for respektive delyta.

Deponering

Néamnden anser att ndrmare anvisningar for hur kontrollen pa plats ska gé till kan regleras i
kontrollprogram och inom ramen for tillsynen. S6kanden har angivit att en etableringsyta ska
stéllas i ordning. Det anges ocksé att det finns en vigbom pa vig in till omradet. Det anges att
krav ska stéllas pd inkdrda massornas renhet. Ndmnden forutsdtter att en vag ska séttas upp
och vid den ett lampligt utformat kontor for kontroll av inkommande/utgéende leveranser.

Halter

Némnden vill pdminna om att ansdkan inte innehdller yrkande pa mellanlagring av farligt
avfall. De halter som styr vad som &r mgjligt att 14gga pa deponin finns i NFS 2004:10. Det
innefattar dven laktest for alla storre planerade schakter. Alla schakter dér inte halter eller
jungfruligt ursprung kan bevisas maste darfor avvisas. Det hér ir egentligen bara ett
fortydligande av konsekvensen av avsaknad av provtagning enligt NFS
2004:10/otillfredsstdllande deklaration av ursprunget vid opaverkade (jungfruliga) massor.

Némndens forslag till villkor: Alla schakter ska vid mottagning deklareras sa att halter
alternativt jungfruligt ursprung kan bevisas. Ar inte deklarationen tillrdckligt tydlig ska
schakten avvisas.

3. Grundvatten sprickzoner i berget

Némnden forutsitter att det finns dricksvattenbrunnar vid de nérliggande fastigheterna.
Deponin kommer att ligga endast ett par hundra meter fran nirmaste bostdder. Namnden
kraver darfor provtagning av ndrmast liggande brunnar innan verksamheten paborjas.
Provtagning ska goras motsvarande den fordjupade provtagning som gors enligt
dricksvattenforordningen pa férordnandevatten. Det vill séga dven dricksvattnets innehéll av
till exempel metaller, PAH:er, bekdmpningsmedel och PFAS-dmnen ska analyseras.

En kartldggning av vilka dricksvattenbrunnar som kan komma att piverkas av verksamheten
ska gdras innan provtagning pébdrjas.

Néamndens forslag villkor: Screening med avseende pa fororeningar i dricksvattnet inklusive
PFAS-d@mnen i ndrmast liggande brunnar ska utforas innan tillstdndet tas i ansprak.
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4. Riskomrade sprangning

Stotvagor, vibrationer, kast

Namnden anser att ansOkan dr bristfallig vad géller risker for stétvagor, vibrationer och kast
och redovisade skyddsavstind och skyddsatgéirder och att en komplettering behdvs. Ndmnden
anser fragorna behover utredas mer 1 detalj av oberoende part innan tillstdnd kan ges.

Sokanden anger skyddsétgérder vid sprangning bestaende av tung tickning, ej sprangning
nirmare dn 50 m fran vigomradets ndrmaste grins och anvindning av elektroniska
tdndkapslar som skyddsétgarder. Namnden anser att frdgan med avseende pa E4 dr avgorande
for om tiktverksamheten ska anses tillatlig pa vald plats. Nimnden beddmer att det trots
anforda skyddsétgarder foreligger risk for kast ut pa vig med sa kort skyddsavstand som 50
m. Namnden anser att det bedoms finnas stora risker med sprangning s& ndra som 50 m fran
E4 trots skyddsétgirder (tung tickning och elektroniska springkapslar). Fragan bor utredas
mer i detalj innan tillstdnd ges. Namnden vill att ytterligare en oberoende part granskar detta
och vid behov foreslar ytterligare skyddsatgérder innan tillstdnd ges. Vissa inskrankningar av
brytomradet utover de foreslagna 50 m eller ytterligare andra skyddsatgirder kan till exempel
behova goras efter bedomning av sakkunnig.

5. Vattenuttag for verksamheten

Némnden har inga kommentarer

6. Transportrorelser

Néamnden har inga kommentarer

7. Buller under etableringsfasen

Sokanden beskriver att en 5 m hog bullervall ska anldggas med en dveryta av ca +38-45 m.
Samtidigt ska utfyllnad ske av omradet upp till sluth6jd +56 m enligt ansdkan. Bullervallen
madste successivt byggas pd i takt med deponering.

Néamndens forslag till villkor: Bullervallen ska successivt byggas pé i takt med att deponering
sker sa att nivaskillnad mellan arbetsytor bakom vallen och vallens kron aldrig understiger 4
m.

8. Buller vid tippning av lastbilsflak

Sokanden anger att tippning av massor inte ger ndgra hogre ljudnivier. Némnden har 1
yttrande daterat 2017-10-23 efterfragat bullermodellering for tippning av lastbilsflak.
Néamnden anser att sokande ska redovisa en bullermodellering av tippning mot bakgrund av
att sten pa sten ger betydande buller medan jord och lera innebér l4gre bullernivaer.
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Néamndens yrkande: S6kande ska komplettera med bullermodellering for tippning av
lastbilsflak.

9. Narmaste yt- och grundvattenforekomst

Néamndens forslag till villkor: Screening med avseende pé fororeningar i avrinnande vatten
frdn omradet inklusive PFAS-dgmnen ska utforas innan tillstdndet tas 1 ansprak.

10. Atgarder mot lera pa allmin vég

Som ndmnden tagit upp 1 yttrande daterat 2017-10-23 foreligger risk for att verksamheten drar
ut lera/jord pé allmidn vig. Namnden stiller sig positiv till de atgardsforslag som anges men
anser det inte tydligt beskrivet vad som avses med “beldggning”. Om sdkanden med
beldggning avser asfaltering av vigen fran pafarten pé allmin vig sa stéller sig nimnden
positiv till det. En asfalterad, regelbundet sopa végstriacka fore péfart till allmén vég pa vilken
fordonet kan ha tillrdcklig hastighet for att jord och lera slds av innan pafart, kan vara en bra.
Makadam anfOrs ofta som en tillricklig dtgdrd men méste stindigt fornyas da ytan snabbt slits
och sitts igen av tung trafik. Makadam blir ocksé svar att sopa. Beroende pa vad som gors
och hur det fungerar i praktiken yrkar nimnden pa f6ljande:

Némndens forslag till villkor: Tillsynsmyndigheten ges delegation att vid behov nérmare
foreskriva villkor for att minska utdrag av jord och lera pé allmin vag.

11. Paverkan pa markavvattningsforetag

Néamnden anser att verksamhetens eventuella paverkan pa markavvattningsforetaget och
avvattningen frdn omkringliggande fastigheter behdver utredas och tydliggoras. Sokanden
anger att Fullerdmyrens dikningsforetag berdrs men inte hur och vad detta dikningsforetag
reglerar. I ansdkan redovisas dven att det finns ett avvattningsdike centralt i omradet och det
finns uppgifter om att detta dike delvis ar kulverterat eller ska kulverteras. Ndmnden anser att
verksamhetens paverkan pa detta avvattningsdike och eventuell kulvertering behdver
tydliggdras. Namnden anser dven att verksamhetens paverkan pé avvattningen uppstroms och
nedstroms verksamheten behdver tydliggdras och en fungerande avvattning for omradet
uppstroms och nedstréms verksamheten behover sékerstéllas.

12. Miljokvalitetsnormer

Néamnden har inga kommentarer.
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13. Siktlinjer

Néamnden anser att det inte ar tydligt vilken paverkan verksamheten kommer att ha pa
riksintresset och hur siktlinjerna kommer att se ut. Enligt ansdkan kommer nivéskillnaden
mellan viagytan for E4 och 6verytan pa deponin att vara ca 20 m. Ndmnden anser att det inte
framgér 1 ansdkan om det dr dessa ingdngsvarden som fotot baserats pa. Sokanden redovisar
vidare att deponin kommer att d6ljas av omkringliggande skog. Namnden vill papeka att det
idag finns omkringliggande skog, men att det kan komma att forédndras pd grund av
skogsbruk. Namnden anser att sokanden med hénsyn till riksintresset behdver redovisa en
fordjupad analys av paverkan pa siktlinjer.

14. Planforutsattningar

Omradet ingdr i mark som r avsett for ytkrivande verksamhet enligt FOP Storvreta, och
ansokt verksamhet ar forenligt med den fordjupade Gversiktsplanens syfte. Vid bedomning av
markanvindningsforindringarna inom FOP Storvreta kommer detaljplaneliggning att krivas,
for att sdkra bésta mojliga utformning och funktion for helheten. Fragor som stérningar mot
omgivande omraden, trafikkapacitet med mera kommer att behova utredas och végas in for
slutlig bedomning.

15. Ytterligare forslag pa villkor

Tankning samt service av fordon

D4 verksamheten i stor utstrdckning under manga ar kommer att bedrivas kring den
iordningstillda etableringsytan anser nimnden att tankning normalt ska kunna ske dér vid en
permanent storre cistern. Mindre cisterner kommer sannolikt dven att behdvas i begrénsad
omfattning pa dvriga delar av omrédet.

Némndens forslag till villkor: Tankning av arbetsmaskiner ska normalt ske pd yta férsedd
med gummiduk Overlagrad av slitlager. Cistern ska vara forsedd med tak och sekundirt skydd
som ska innehdlla cisternens volym plus 10 %. Alternativt kan dubbelmantlad cistern godtas.
Tillfredsstillande skydd ska finnas for att undvika olovlig tankning fran cistern och
arbetsfordon dé tdkten dr obemannad. Absorbtionsmedel for uppsamling av mindre spill ska
finnas tillgingligt.

Némndensforslag villkor: Service av egna fordon far endast ske pa hardgjord yta i nérhet av
kemikalieforvaring och forvaring av farligt avfall. Absorbtionsmedel for uppsamling av
mindre spill ska finnas tillgdngligt.

Kemikalieforvaring

Némndens forslag villkor: lagring av kemikalier och farligt avfall ska ske 1 miljdcontainer
eller annan likvérdig 16sning som godkénns av tillsynsmyndigheten.

Arbetstider

Néamndens forslag till villkor:

Villkor 4 ska fortydligas. Av MKB framgar att arbetstider giller vardagar, det ska ocksa
anges 1 villkor 4.
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Néamnden yrkar, med hianvisning till ndrheten till befintlig bebyggelse, pa ett bemyndigande
att, vid behov, begrinsa alla eller enstaka arbetsdag/ar i veckan, maximalt, en timme i borjan
och en timme 1 slutet av arbetsdagen. Det vill sdga som mest till mellan 07:00-17:00.

Overskridande av arbetstiden kan, under kortare period, efter anmilan, medges av
tillsynsmyndigheten om sérskilda omstindigheter pakallar det.

Néamnden har frén flera takter erfarenheter av att tillfélliga arbetstoppar skapar problem att
halla de i tillstandet angivna arbetstiderna. Krossning som sker pa entreprenad &r en sadan
verksamhet dér entreprendren ofta vill utdka arbetstiden. Det kan &ven finnas andra orsaker.

Skyddsatgdrder
Om den av ndimnden foreslagna utredning som bor utforas av sokanden visar att verksamheten
med foreslagna skyddsatgérder kan tilldtas sa foreslar nimnden f6ljande villkor:

Néamndens forslag till villkor: Samtliga byggnader som kan riskera skador innan sprangningar
pabdrjas ska besiktas med avseende pa sprickor och andra skador som kan uppsta vid
sprangning. Besiktning ska utforas av personal med tillfredsstdllande kunskap inom omrédet.

Risk for skada pa E4

Deponin kommer att ligga mycket nira E4:an och ligger direkt i anslutning till vigomradet.
Det finns risk for skador fran skred/erosion pa vigomradet om inte tillrickliga skyddséatgarder
vidtas.

Némndens yrkande: Sokanden ska komplettera med forslag pd utformning av
erosionsskyddad sldnt mot E4.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Anna Nilsson
ordforande miljodirektor
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