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Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta

att 6verldmna yttrande daterat den 25 september 2019 till Regeringskansliet.

Sammanfattning

Regeringen foreslar andringar i forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel som innebér:

En ny definition av behorighetsklass 3 och inférandet av en ny behorighetsklass 4,
samt begransningar gillande vilka vaxtskyddsmedel som far verlatas till och
anvéndas av personer utan utbildningsbevis. For dvertridelse av foreslagna
begransningar foreslas miljosanktionsavgifter.

Att yrkesmissig anvdndning av vixtskyddsmedel pa tomtmark med bostadshus och i
kolonitridgédrdsomraden dit allménheten har tilltrdde ska krdva kommunalt tillstdnd.
Folkhédlsomyndigheten och Arbetsmiljoverket far det Overgripande ansvaret for att
utbildning i sdker hantering av biocidprodukter erbjuds. De bemyndigas dven att, pa
bade vixtskyddsmedels- och biocidomrédet, meddela foreskrifter dels om att
lansstyrelsen ska erbjuda den utbildning som de foreskrivande myndigheterna har
ansvaret for, dels om hur utbildningarna ska genomforas.

De bemyndigas dven att meddela foreskrifter om att lansstyrelsen ska prova fragor om
anvindningstillstdnd och dispens fran krav pd utbildningsbevis.
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Arendet

Regeringenforeslar dndringar i1 forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel och
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Forandring av behorighetsklasser for vixtskyddsmedel

Det foreslas att definitionen av behdrighetsklass 3 for vixtskyddsmedel ska éndras och att en
ny behorighetsklass 4 ska inforas. S& som lagstiftningen ser ut nu finns det tre
behorighetsklasser. Vixtskyddsmedel 1 klass 1 och klass 2 kréver att man har gétt utbildning
och har ett anvéndningstillstdnd for att f4 hantera och anvidnda dem. Dessa far endast
anvéndas yrkesmadssigt. Vixtskyddsmedel i klass 3 &r sddana som inte kan hdnforas till klass
1 eller 2 och dessa far dven anvindas for privat bruk. De kréver inget anvandningstillstand.

Den foreslagna andringen kommer att innebéra att vixtskyddsmedel i klass 3 endast far
anvéndas av den som har kunskap for att hantera medlet pa ett sdkert sdtt och som kan
uppvisa ett utbildningsbevis. Vixtskyddsmedel i klass 3 kommer d& ocksé endast att fa
Overlatas till personer som har ett giltigt utbildningsbevis. En ny klass 4 foreslas tillkomma
och kommer att omfatta sddana vixtskyddsmedel som innebér en sé pass 14g risk att de kan
kdpas och anvéndas av vem som helst. Utbildningen som ska krédvas for vixtskyddsmedel 1
klass 3 ska enligt forslaget inte vara lika omfattande som for klass 1 och klass 2.

Syftet med att krdva utbildningsbevis for anvindning av véxtskyddsmedel i klass 3 ar att
undanréja de risker som uppstar med oaktsam och oldmplig spridning och hantering av
vixtskyddsmedel for ménniskors hélsa, miljon och den biologiska mangfalden.

Att inte tillata verlatelse av viaxtskyddsmedel i klass 3 till personer utan utbildningsbevis
syftar till att minska risken att konsumenten ska vélja medel som inte &r tilldtna att anvdnda
utan utbildningsbevis.

Foreslagna miljosanktionsavgifter vid 6vertridelse

For dvertradelse av forbudet mot anvdndning utan utbildningsbevis av vixtskyddsmedel i
klass 3 ska en miljosanktionsavgift betalas om 2000 kr. For en dvertrddelse av forbudet mot
att 6verlata medel i klass 3 till ndgon som inte har utbildningsbevis ska en
miljosanktionsavgift betalas om 5000 kr.

Kommunalt tillstind ska krivas for spridning pa tomtmark for bostadshus och i
kolonitridgirdsomriden

En annan del av dndringsforslaget handlar om att yrkesméssig anvéndning av
vixtskyddsmedel pa tomtmark for bostadshus och i kolonitradgdrdsomraden ska kriva
tillstand fran kommunen. Enligt géllande lagstiftning ar det flera olika typer av miljéer och
verksamheter ddr det finns ett krav pa tillstdnd fran kommunen for att sprida kemiska
vixtskyddsmedel. Bland annat géller detta tomtmark for flerfamiljshus och 1 parker och
tridgdrdar. Tomtmark for andra typer av bostadshus och kolonitrddgardsomraden omfattas
ddremot inte av detta krav. Syftet med att inkludera dven dessa miljoer 1 kravet pa kommunalt
tillstdnd &r att minska riskerna for exponering for bekdmpningsmedel. Pa tomtmark for
bostadshus och i kolonitrddgdrdsomraden &r riskerna forknippade med exponering for
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bekdmpningsmedel betydande och anvindningen av bekimpningsmedel bor darfér minimeras
eller forbjudas.

Detta innebér ocksa att Jordbruksverkets ansvar for utbildning dven ska omfatta anvindning
av kemiska véxtskyddsmedel i dessa omrdden. Detsamma géller myndighetens ansvar for
provning av anvandningstillstand for anvéndning 1 sddana omraden.

Utbildning for anvindning av biocidprodukter i klass 1 och 2

Pé biocidomradet innebér fordndringsforslaget att utbildning ska erbjudas for att fa den
kunskap som kravs for biocidprodukter 1 klass 1 och klass 2. Folkhdlsomyndigheten och
arbetsmiljoverket dr bést 1dmpade att ha det dvergripande ansvaret for att sddan utbildning
erbjuds. De bor dock ocksa ha mojlighet att meddela foreskrifter om att 1ansstyrelsen ska
erbjuda utbildningen och om hur den ska genomforas.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver anvindning och overlatelse av vixtskyddsmedel,
miljosanktionsavgifter pd vixtskyddsmedelsomrddet samt utbildning for hantering av
bekdmpningsmedel

Bilaga 2: Forslag géllande anvindning och dverlatelse av vaxtskyddsmedel,
miljosanktionsavgifter pd vixtskyddsmedelsomridet samt utbildning for hantering av vissa
bekdmpningsmedel
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Yttrande 6ver anvandning och overlatelse av vaxtskyddsmedel,
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att det &r mycket bra med de &dndringar som foreslés i
forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel och forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Ny definition av vaxtskyddsmedel klass 3

Att vixtskyddsmedel klass 3 omdefinieras s att det krdvs utbildningsbevis for att fa anvénda
dessa vixtskyddsmedel samt att den som Gverléter vixtskyddsmedel i klass 3 méste
sakerstdlla att de personer som medlen overléts till har ett sddant utbildningsbevis kan komma
att i positiva effekter genom att privat anviandning av vixtskyddsmedel minskar. I de fall dér
den privata anvéndningen av sadana véxtskyddsmedel fortfarande kommer att forekomma
kommer kunskapsnivan hos dem som anvinder medlen att vara hogre én tidigare vilket bor
leda till att viaxtskyddsmedlen i1 hogre utstrickning anvénds pa ett korrekt sitt. Sammantaget
bor det leda till att riskerna for negativa konsekvenser pd ménniskors hélsa och miljon
minskar.

Nya miljosanktionsavgifter

Néamnden bedomer framst att det kommer att vara genomforbart att besluta om
miljosanktionsavgifter for att yrkesmaéssigt ha anvint vaxtskyddsmedel klass 3 utan giltigt
utbildningsbevis. Att besluta om miljosanktionsavgifter for privata anvindare &r svérare
eftersom att det skulle kréva tillsyn pa privata anvandare. Ndmnden ser framforallt att det ar
genom tillsyn pa terforséiljare som det kommer att vara mojligt att f6lja upp att
vaxtskyddsmedel inte siljs till personer utan utbildningsbevis. Detta kan inkluderas i den
tillsyn som ndmnden redan utfor.
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Kommunalt tillstand for yrkesmassig spridning pa tomtmark for bostadshus
och i kolonitradgardsomraden

Att kommunalt tillstdnd kommer att krdvas for att yrkesmissigt fa anvénda vaxtskyddsmedel
dven pa tomtmark for bostadshus och i kolonitradgdrdsomrdden kommer férhopningsvis att
leda till en positiv fordndring genom att anvindningen av kemiska véxtskyddsmedel i sddana
omraden som manga manniskor vistas i och har tilltréde till minskar. Dock omfattas enbart
yrkesmadssig anvéndning i den hér paragrafen vilket innebér att privata anvdndare fortfarande
kan anvinda kemiska vaxtskyddsmedel pé sina tomter utan kommunalt tillstand. Det ar forst
om tomtégaren anlitar ndgon annan som har gatt en klass 3 utbildning for att sprida
vaxtskyddsmedel pa tomten som tilldgget 1 paragrafen kommer att bli aktuellt.

Kombinationen av denna regeldndring och omdefinitionen av viaxtskyddsmedel i klass 3 kan
dock komma att leda till att kemiska viaxtskyddsmedel anvénds i mindre omfattning pa
bostadstomter och i kolonitrddgérdsomriden.

Utbildning for anvandning av biocidprodukter i klass 1 och klass 2

P& biocidomradet anser nimnden att det dr bra att utbildning ska erbjudas for att anvénda
biocidprodukter i klass 1 och 2 och att folkhdlsomyndigheten och arbetsmiljoverket ska ha det
Overgripande ansvaret for den. Det dr ocksa bra att de kan meddela foreskrifter om att
utbildningen ska erbjudas av linsstyrelsen istdllet. Namnden anser att det &r positivt att det
g0rs pd samma sétt som pé vixtskyddsmedelsomradet for att undvika att for ménga
myndigheter blir inblandade.

For milj6- och hélsoskyddsnimnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordforande namndsekreterare
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Miljodepartementet

Anvandning och overlatelse av vaxtskyddsmedel,
miljésanktionsavgifter pa vaxtskyddsmedelsomradet samt
utbildning for séker hantering av bekdmpningsmedel

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas andringar i forordningen (2014:424) om bekdmp-
ningsmedel som innebir en ny definition av behorighetsklass 3 och infor-
andet av en ny behorighetsklass 4, samt begriansningar gillande vilka vaxt-
skyddsmedel som far 6verlatas till och anvindas av personer utan utbild-
ningsbevis. Fér 6vertridelse av de féreslagna begrinsningarna féreslas
miljosanktionsavgifter. Yrkesmassig anvindning av vixtskyddsmedel pa
tomtmark med bostadshus och i kolonitridgardsomraden dit allminheten
har tilltride ska kriva kommunalt tillstind. Gallande systemet f6r utbildning
1 siker hantering av bekimpningsmedel fir Folkhilsomyndigheten och
Arbetsmiljoverket det 6vergripande ansvaret for att utbildning i siker hant-
ering av biocidprodukter erbjuds. De bemyndigas dven att, pa bade vixt-
skyddsmedelomradet och biocidomradet, meddela foreskrifter dels om att
linsstyrelsen ska erbjuda den utbildning som de foreskrivande myndigheter-
na har det 6vergripande ansvaret f6r, dels om hur utbildningarna ska genom-
foras. De bemyndigas dven att meddela forskrifter om att linsstyrelsen ska
prova fragor om anvandningstillstand och dispens fran krav pa utbildnings-
bevis.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen (2014:425) om
bekdampningsmedel
Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2014:425) om bekimp-
ningsmedel

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 18 § ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 11 a § ska betecknas 3 kap. 11 b §,

dels att 2 kap. 8, 11, 12, 14, 20, 25, 38 och 40 {§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 2 kap. 11 § ska lyda ”Utbildning,
utbildningsbevis och anvindningstillstand”,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 11 § ska lyda ”Kunskapskrav och
utbildning f6r anvindning av biocidprodukter”,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 2 kap. 19 a och 28 a {§ och
3 kap. 11 a, 13 a, 14 a och 18 a {f, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

2 kap.
8 §!

Nir ett vixtskyddsmedel godkinns enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 ska Kemikalieinspektionen bedéma med-
lets hilso- och miljérisker med hinsyn till anvindningsomradet och hin-
tora medlet till

—klass 1, om det pa grund av riskerna vid anvindningen beh&vs sir-
skild kunskap for att hantera medlet pa ett sakert sitt,

— klass 2, om det av andra skil — klass 2, om det av andra skil
beh6vs sirskild kunskap for att beh6vs sdrskild kunskap for att

hantera medlet pa ett sakert sitt och hantera medlet pa ett sakert sitt och
medlet inte ska hinforas till klass 1, medlet inte ska hanforas till klass 1,

och — klass 3, om det behivs kunskap
— klass 3, om medlet inte ska [for att hantera medlet pa ett sikert sitt
hanforas till klass 1 eller 2. och medlet inte ska hinforas till

klass 1 eller 2, och
— klass 4, om medlet inte ska hin-
Sforas till klass 1, 2 eller 3.

" Senaste lydelse 2016:795.
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11§

Anvindare av vixtskyddsmedel ska erbjudas utbildning som ger tillricklig
kunskap om de dmnesomraden som anges i bilaga I till

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder fOr att uppna
en hallbar anvindning av bekimpningsmedel, i den ursprungliga lydelsen.

Utbildningen ska erbjudas av

1. Statens jordbruksverk, nir det giller anvindning
a) inom jordbruk, skogsbruk, parkskétsel eller tridgardsskotsel,

b) pa tomtmark o1 flerfamiljshus,

b) pa tomtmark 61 bostadshus,

¢) pa gardar till skolor och férskolor,

d) pa lekplatser som allménheten har tilltrade till,
e) inom idrotts- och fritidsanlaggningar,

f) vid planerings- och anlidggningsarbeten,

2) pa vigomraden och banvallar,

h) pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor, och

1) pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material,

2. Folkhilsomyndigheten, nir det giller anvandning i och omkring
lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen, och

3. Arbetsmilj6verket, nir det giller annan anvindning.

12§

Utbildning enligt 11 § ska besta av
en grundutbildning och en vidareut-
bildning och ska avslutas med ett
kunskapsprov. Utbildningen ska
genomforas i enlighet med en kurs-
plan som beslutas av den myndighet
som erbjuder utbildningen.

Utbildning enligt 11 § ska besta av
en grundutbildning och en vidareut-
bildning och ska avslutas med ett
kunskapsprov. Utbildningen ska
genomforas 1 enlighet med en kurs-
plan som beslutas av den centrala
myndighet som erbjuder utbildningen.

Innan kursplanen beslutas, ska myndigheten hora Kemikalieinspek-
tionen och andra berérda myndigheter.

14 §

Statens jordbruksverk och Kemika-
lieinspektionen far inom sina res-
pektive ansvarsomraden meddela
foreskrifter om att linsstyrelsen ska
erbjuda sadan utbildning som avses
111 och 13 §§ och om hur linssty-
relsen ska genomfora utbildningen.

Statens jordbruksverk, Fo/khdlso-
myndigheten, Arbetsmiljoverket och
Kemikalieinspektionen far inom
sina respektive ansvarsomraden
meddela foreskrifter om att lans-
styrelsen ska erbjuda sadan utbild-
ning som avses i 11 och 13 {§ och
om hur linsstyrelsen ska genomféra
utbildningen.
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19af

Ett véisctskyddsmedel som enligt 8 § han-
Jfors till klass 3 far endast anvindas av
den som har ett giltigt utbildningsbevis.

20§

Fragor om anvindningstillstaind enligt 18 eller 19 § prévas av

1. Statens jordbruksverk, nar det galler anvindning

a) inom jordbruk, skogsbruk, parkskotsel eller tridgardsskotsel,

b) pa tomtmark for flerfamilishus, b) pa tomtmark 61 bostadshus,

¢) pa gardar till skolor och férskolor,

d) pa lekplatser som allménheten har tilltrade till,

e) inom idrotts- och fritidsanldggningar,

f) vid planerings- och anliggningsarbeten,

2) pa vigomraden och banvallar,

h) pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor, och

1) pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material,

2. Folkhilsomyndigheten, nir det giller anvandning i och omkring
lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen, och

3. Arbetsmilj6verket, nir det giller annan anvindning.

25§
Statens jordbruksverk far meddela Den myndighet som enligt 20 § provar
toreskrifter om att tillstainds- och fragor om anvindningstillstand tar inom
dispensfragor som enligt 20 eller sitt ansvarsomrade meddela foreskrif-
24 § ska prévas av Statens jordbru-  ter om att tillstinds- och dispens-
ksverk 1 stillet ska provas av lins- fragor som enligt 20 eller 24 § ska
styrelsen. provas av denna myndighet 1 stillet ska

provas av lansstyrelsen.

28af

Ett véixctskyddsmedel som enligt 8 § hén-
Sfors till klass 3 far endast overldtas till
den som har ett giltigt uthildningsbevis.

38§

Statens jordbruksverk far meddela sidana féreskrifter om undantag fran
torbudet i 37 § som beh6vs for att foérhindra spridning av invasiva

frimmande arter.
Jordbruksverket far ocksd meddela sa-

dana foreskrifter for att forhindra intro-
dnktion, etablering och spridning av
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vaxtskadegorare enligt Enropaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/2031
av den 26 oktober 2016 om skyddsatgdr-

der mot vaxtskadegorare, andring av

Europaparlamentets och radets forord-

ningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/ 2014
Samt om upphdvande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/ EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG, 2006/ 91/ EG och
2007/33/ EG och lagstiftning som
kompletterar denna EU-forordning.

40 §

Det dr forbjudet att utan sirskilt tillstind av den kommunala nimnden
yrkesmissigt anvinda vixtskyddsmedel

1. pa tomtmark {61 flerfamiljshus,

1. pa tomtmark f0r bostadshus,

2. pé gardar till skolor och férskolor,
3. pa lekplatser som allmanheten har tilltride till,

4. 1 parker och tridgardar dit
allmanheten har tilltridde,

4. 1 parker, tridgardar och koloni-
trédgdrdsomriden dit allminheten har
tilltrade,

5. inom idrotts- och fritidsanldggningar,
0. vid planerings- och anliggningsarbeten,
7. pa vigomraden samt pa grusytor och andra mycket genomslidppliga

ytor, och

8. pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material.
Tillstandsplikten i férsta stycket 7 och 8 giller inte anvindning av

vixtskyddsmedel

1. pa vigomraden, for att f6rhin-
dra spridning av zmvasiva frimmande
arter eller andra arter som omfattas av
foreskrifter om bekdmpning som Statens
Jordbruksverk har meddelat, eller

2. pa banvallar.

1. pa vigomraden, for att f6rhin-
dra spridning av frimmande arter
eller for att forbindra introduktion,
etablering eller spridning enligt forordning
(EU) 2016/2031 och lagstifining som
kompletterar denna EU-forordning, eller

3 kap.

11af

Utbildning som ger den sdrskilda kun-
skap som avses i 11 § ska erbjudas av

5 (39)



1. Folkhdlsomyndigheten, ndr det
galler dtgarder mot obyra och skadedjur
enligt 9 kap. 9 § miljobalken, och

2. Arbetsmiljoverket, ndr det giller
annan anvandning.

13af

Folkhdlsomyndigheten far meddela fore-
Skrifter om att lansstyrelsen ska erbjuda
sddan utbildning som avses i 11 a § 1 och
om hur lansstyrelsen ska genomfora ut-
bildningen.

14 af

Arbetsmiljoverket far meddela foreskrifter
om att lansstyrelsen ska erbjuda sdadan
utbildning som avses i 11 a § 2 och om
hur lansstyrelsen ska genomfora ntbild-
ningen.

18af

Den myndighet som enligt 16 § privar
[fragor om anvindningstillstand feir inom
sitt ansvarsomrade meddela foreskrifter
om att dessa fragor i stillet ska privas av
lansstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021 i fraga om 2 kap. 28 a §,
den 1 januari 2022 i fraga om 2 kap. 19 a § och 1 6vrigt den 1 juli 2020.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter ska inféras tva nya paragrafer, 8 kap. 8 a och 9 a {§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

8 kap.
Saf

Far en overtréiidelse av 2 kap. 19 a § for-
ordningen (2014:425) om bekdmpnings-
medel genomr att anvinda ett vaxtsRydds-
medel som hanfors till klass 3 utan att ha
ett giltigt utbildningsbevis ska en miljo-
sanfktionsagift betalas med 2 000 kronor.

9af

Far en overtréiidelse av 2 kap. 28 a § for-
ordningen (2014:425) om bekdmpnings-
medel genomr att dverldta ett vaxtskydds-
medel som hanfors till klass 3 till nagon
som inte har ett giltigt utbildningsbevis
Ska en miljosanktionsaygift betalas med
5 000 Fronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2020.
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2. Bakgrund

2.1 Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé innebdr att férekomsten av amnen 1 miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhallet inte ska hota manniskors halsa
eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande damnen ska
vara nira noll och deras paverkan pa minniskors hilsa och pa ekosystemen
ska vara férsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen ska vara

nira bakgrundsnivaerna.

2.2 Handlingsplanen for en giftfri vardag

Insatserna f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljé inbegriper ett uppdrag till
Kemikalieinspektionen att genomféra en handlingsplan for en giftfri vardag.
Uppdraget stricker sig t.o.m. 2020. Handlingsplanens fokus ar att minska
den exponering for farliga imnen som barn och unga utsitts for. Genom att
skydda barn och unga skyddas normalt dven vuxna. Regeringen gav i decem-
ber 2014 Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidareutveckla handlings-
planen (Uppdrag om handlingsplan f6r att genomféra strategin om en giftfri
vardag och nd miljokvalitetsmalet Giftfti miljé 2015-2017, M2015/00375/Ke).

2.3 Kemikalieinspektionens analys av behovet av och méjligheten att
begrénsa icke yrkesméssig anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel
Kemikalieinspektionen fick i september 2016 dven uppdraget att analysera
behovet av och moijligheten att begrinsa icke yrkesmissig anvindning av
kemiska vixtskyddsmedel i Sverige.

Kemikalieinspektionen redovisade sitt forslag i maj 2017 (Rapport 4/17, Be-
gransning av icke yrkesmassig anvindning av kemiska vaxtskyddsmedel 1
Sverige, dnr M2017/01318/Ke). I rapporten analyseras risker och problem
med den privata anvindningen av vixtskyddsmedel. De riskomriden som
myndigheten i rapporten pa en 6vergripande niva identifierar som forknippade
med vixtskyddsmedel for privat anvindning ér

e foérorening av yt- och grundvatten

e risker for barn och husdjur

* skada pa annan vixtlighet

*  hud- och 6gonirritation hos anvindare

e risker for faglar, ddggdjur och pollinerande insekter.
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2.3.1 Risk for férorening av yt- och grundvatten

Jamfort med den yrkesmissiga anvindningen behandlas betydligt mindre
ytor 1 hemtridgardar, vanligen mindre 4n 1 000 m?, medan det handlar om
flera hektar vid yrkesmissig filtanvindning. Aven mindre ytor kan dock vara
relevanta nir det giller risk for grundvattenfoérorening, eftersom en stor del
av det vatten som forsorjer en dricksvattenbrunn kan komma fran grund-
vattenbildningen i brunnens niaromrade. Ett problem nir det giller privat
anvandning av vixtskyddsmedel i hemtridgardar dr dock att det saknas be-
kriftade berikningsmodeller och vigledningar inom EU f6r miljériskbed6ém-
ningar.

Anvindning av ogrismedel pa hardgjorda ytor, sisom stenbeliggningar och
asfaltytor, kan innebira risk for att yt- och grundvatten férorenas. For nar-
varande anvinds frimst medel som innehaller de verksamma dmnena
glyfosat, pelargonsyra och dttiksyra pa dessa ytor. Markytor utan matjords-
lager och med begrinsad vixtlighet har lig f6rmdga att binda och bryta ned
vixtskyddsmedlen, vilket leder till 6kad risk for lickage till grundvattnet.
Yrkesmassig anvindning av vixtskyddsmedel pa ytor av asfalt eller betong
eller andra hardgjorda material ar dirfér forbjuden enligt f6rordningen om
bekimpningsmedel, om inte den kommunala nimnden har gett tillstand for
anviandningen. Icke yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel pa sidana
ytor dr diremot inte reglerad utéver att godkannandet for ett medel kan
innebira saidana begrinsningar. Det framgar i sa fall av medlets mirkning
eller bruksanvisning.

En av avsikterna med hardgjorda ytor ér att fa en effektiv avrinning direkt
ned 1 dagvattenbrunnar eller liknande. Det finns alltsa en risk for att vaxt-
skyddsmedel genom ytlig vattentransport eller lickage nar miljéer som kan
férorenas och skadas. Annan skyddsvird vegetation kan skadas, och dag-
vattenbrunnar, dricksvattenbrunnar och nirliggande vattendrag kan féro-
renas. Aven andra typer av anvindningar av kemiska vixtskyddsmedel kan
innebira risk for férorening av yt- och grundvatten. Detta giller till exempel
bredspridning f6r bekimpning av mossa eller ogris i grismattor med medel
som innehaller de verksamma dmnena jarn(IT)sulfatheptahydrat, MCPA och
mekoprop-P.

Inom titorter ar narheten till dagvattenbrunnar vanligast, men det fore-
kommer aven dricksvattenbrunnar i sidana omraden. Enligt uppgift fran
Sveriges geologiska undersékning ligger ca 10 procent (ca 45 000) av de
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enskilda brunnarna inom titort. En dryg tredjedel av dessa dr grivda brun-
nar, dar risken for férorening via ytlig vattentransport till brunnen kan ut-
gora ett sirskilt problem. Pa landsbygden dominerar enskilda dricksvatten-
brunnar pa den egna fastigheten. Totalt i landet finns ca 455 000 hushall som
anvander privata brunnar for sin vattenforsorjning vid permanentbostaden,
varav ca 150 000 barnhushall. Aven energibrunnar kan i vissa fall innebira
en transportvig till grundvattnet.

Aven om det ir oklart exakt vilka utslipp den privata anvindningen bidrar
med kan man utifran anvindningsomradena f6r exempelvis de verksamma
amnena MCPA, glyfosat och mekoprop-P anta att de kan tillf6ras vatten-
miljon. MCPA och glyfosat, samt glyfosatets nedbrytningsprodukt AMPA
har patriffats i bland annat in- och utgiende vatten till och frin urbana om-
raden, och dven i reningsverksslam och dagvatten fran sidana omraden.
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har dirfér genomfért begrins-
ningar i form av regler om skyddsavstind vid anvindning av vaxtskydds-
medel och om spridning. Inga nya mitdata finns dock att tillga som kan visa
pa effekten av atgirderna.

2.3.2 Halsorisker

Avsikten med kemiska vixtskyddsmedel ar att de ska skydda vixter och
vaxtprodukter mot skadegorare, pa olika sitt paverka deras livsprocesser och
hallbarhet, forstora oonskade vixter och halla tillbaka eller forhindra
oonskad tillvaxt. Vixtskyddsmedlen har dock inte enbart effekter pa skade-
gorare och ogris. De kan ocksa paverka den omgivande miljén och innebara
risker f6r manniskors hilsa. Eftersom barn under olika perioder i sin utveck-
ling 4r mer kinsliga dn vuxna for paverkan fran kemikalier kan effekterna av
dessa kemikalier vara sirskilt skadliga f6r barns hilsa. Darmed ér det olimp-
ligt att forvara och anvinda sidana vaxtskyddsmedel dar barn finns 1 nar-
heten. Barn kan utsittas dven for indirekt exponering av vixtskyddsmedel,
exempelvis genom kontakt med en behandlad grismatta. Risken ar sirskilt
utpekad 1 villkoren f6r godkinnandet av det verksamma dmnet jarn(II)sulfat-
heptahydrat som ingar i mossmedel. Dir framgar exempelvis att medlems-
staterna vid produktgodkinnanden sirskilt ska uppmirksamma risken for
barn och andra boende som leker pa behandlad grismatta.

Giftinformationscentralens telefonjour far varje ar in drygt 50 fragor om
forgiftningar som med sikerhet kan kopplas till anvindning av bekdmp-
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ningsmedel som ir tillitna att siljas for privat bruk, och dir Giftinforma-
tionscentralen rekommenderat sjukvard eller dir patienten redan befinner sig
pa sjukhus. De frigor som giller vixtskyddsmedel ar dock férhéllandevis fa
jamfort med andra typer av bekimpningsmedel. Kemiska vixtskyddsmedel
forefaller mot bakgrund av detta inte utgdra ett akut hilsoproblem, utan ut-
goOr snarare en potentiell hilsorisk. Endast de verksamma dmnen som be-
déms vara godtagbara ur hilso- och miljésynpunkt kan bli godkinda for att
ingd 1 kemiska vaxtskyddsmedel, men pa grund av sina inneboende egen-
skaper klassificeras amnena alltid som halsofarliga.

2.3.3 Risker for insekter, faglar och daggdijur

Anvindning av vixtskyddsmedel i hemtradgardar och pa kolonitridgards-
omraden kan dven innebira en risk for bland annat faglar, pollinerande in-
sekter och andra insekter som soker foda i hemtradgardar. Faglar kan dta av
de granulat som sprids ut i tridgarden, medan pollinerande insekter 16per
risk framfor allt da insektsmedel anvinds i odlingar som blommar. Bin och
andra pollinerande insekter kan ofta vara mycket kénsliga f6r medel som ar
avsedda for skadeinsekter. Aven i de kvantiteter det kan vara friga om vid
icke yrkesmissig anvindning kan dérfér den totala spridningen paverka
pollinerande insekter. De viktigaste pollinerande insekterna i odlingsland-
skapet dr solitirbin och humlor. De drygt 250 arter av solitirbin som finns 1
Sverige ir viktiga att skydda eftersom deras beteende, storlek och val av
virdvixt varierar. Solitdrbin finns 1 de allra flesta miljéer pa land.

2.4 Kemikalieinspektionens forslag

Kemikalieinspektionen identifierade i sin rapport mojligheten att infora en
ny bestimmelse 1 sina foreskrifter (KKIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel
som innebir att kemiska vixtskyddsmedel far placeras i klass 3 bara om
medlets samtliga ingaende verksamma dmnen ar godkinda som verksamma
idmnen med lag risk 1 enlighet med artikel 21 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om ut-
slippande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EU:s vixtskyddsmedelsforordn-
ing). Vixtskyddsmedel som redan ir godkinda i klass 3 och som innehaller
imnen som enligt EU-kommissionen preliminirt uppfyller kriterierna for lag
risk skulle med denna 16sning finnas kvar pa marknaden under en 6ver-
gangsperiod. Kemikalieinspektionens bedémning 4r att denna atgird totalt
sett skulle leda till ligre risker 4n vad som kan uppnis genom tillimpning av
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nuvarande bestimmelser. De damnen som enligt EU-kommissionen prelimi-
nirt uppfyller kriterierna for lag risk fortecknas i kommissionens tillkdnna-

givande om en forteckning 6ver verksamma dmnen med eventuell lag risk
som godkints for anvindning i vixtskyddsmedel (2018/C 265/02).

2.4.1 Remittering av rapporten

Milj6- och energidepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens for-
slag till 54 instanser. Av dessa har 32 svarat. Dirutéver har 8 andra instanser
skickat in yttranden. Forslaget tillstyrks av 17 av de svarande, déribland ett
stort antal myndigheter. Forslaget avstyrks av 10 instanser, frimst organisa-
tioner och féretag som marknadsfor kemiska vaxtskyddsmedel. Remissvaren
finns att ldsa pa regeringens.se.

3. Nuvarande reglering

Bekidmpningsmedel delas in i vixtskyddsmedel och biocidprodukter och kan
vara antingen kemiska eller biologiska. De biologiska medlen utgérs av
mikroorganismer, dvs. bakterier, virus och svampar, och makroorganismer,
dvs. nematoder, insekter och spindeldjur (NIS).

3.1 Vaxtskyddsmedelsomradet

3.1.1 Direktivet om en hallbar anvandning av bekampningsmedel

Direktivet om en hallbar anvindning av bekimpningsmedel syftar till att
minska de risker och konsekvenser som anvindningen av bekimpnings-
medel innebar for manniskors hilsa och miljon. For att uppna detta syfte ska
medlemsstaterna vidta alla n6dvindiga atgirder for att frimja ett vaxtskydd
med lag insats av bekdmpningsmedel och ska sa lingt det dr mojligt ge fére-
trade till icke-kemiska metoder. Direktivets bestimmelser utgoér minimi-
regler, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att stilla hardare krav for att
uppna direktivets syfte.

I direktivet finns bl.a. bestimmelser som syftar till att skydda allmdnheten
fran riskerna férknippade med exponering av kemiska vaxtskyddsmedel
(artikel 12). Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna alidggs att minimera
eller férbjuda anvindningen av vixtskyddsmedel pa allminna platser sisom
parker, skolgardar och lekplatser f6r barn. Europaparlamentet har i rapport
2017/2284(INI) om genomforandet av direktivet den 30 januari 2019 upp-
manat medlemsstaterna att med stod av artikel 12 férbjuda anvindningen av
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kemiska vixtskyddsmedel i omraden som anvinds av allminheten och
kansliga befolkningsgrupper.

Medlemsstaten ir enligt artikel 5 i direktivet skyldig att se till att alla yrkes-
massiga anvindare, distributérer och radgivare har tillgang till limplig
utbildning genom organ som utsetts av de behoriga myndigheterna. Ut-
bildningen ska besta av bade grundutbildning och vidareutbildning.

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser som syftar till att skydda icke
yrkesmissiga anvindare fran riskerna med kemiska vixtskyddsmedel.
Medlemsstaten aliggs att vidta alla n6dvindiga dtgirder for att undvika
farliga moment 1 hanteringen av bekdmpningsmedel som ir godkinda f6r
icke yrkesmissiga anvindare (artikel 13). I skil 17 i direktivet konstateras att
risken for olimplig hantering ar stor 1 denna grupp pa grund av bristande
kunskap.

Direktivet aligger dven medlemsstaten att ta fram en nationell handlingsplan
for en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel (artikel 4). Medlemsstaten ska
1 handlingsplanen faststilla kvantitativa mal, riktmarken, atgarder och tid-
tabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvindningen av
bekimpningsmedel f6r méinniskors hilsa och miljon, och f6r att uppmuntra
utvecklingen och inférandet av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder
eller tekniker fOr att minska beroendet av bekimpningsmedel.

Integrerat vixtskydd definieras i direktivet som noga 6vervigande av alla
tillgingliga vixtskyddsmetoder och dirpa féljande integrering av limpliga
atgarder som motverkar utvecklingen av populationer av skadliga organismer
och som haller anvindningen av vixtskyddsmedel och andra former av in-
grepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt férsvarbara och minskar
eller minimerar riskerna f6r minniskors hilsa och miljon. Det betonar od-
lingen av sunda grodor med minsta méjliga ingrepp 1 jordbruksekosystemen
och uppmuntrar naturliga mekanismer for bekdmpning av skadegorare och
ogris.

Regeringen beslutade i april 2019 om en reviderad svensk handlingsplan
(Sveriges nationella handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskydds-
medel f6r perioden 2019-2022 N2019/01607/SMF). Det 6vergripande
malet for den svenska handlingsplanen ar att astadkomma en minskande
risktrend. I planen finns sex mal, bl.a. om att riskerna f6r miljé och hilsa ska
minska. En nyhet i handlingsplanen ir att anvandningen av vixtskyddsmedel

13 (39)



som kan vara skadliga for pollinerande insekter ska begransas sa att riskerna
for pollinatérer minimeras. Utbildning, information och radgivning om polli-
natorernas utsatthet och maojligheterna att anpassa odlingen for att gynna
dem, och dven forbittrad produkt- och anvindarinformation om vaxt-
skyddsmedel som kan vara skadliga f6r pollinerande insekter, bedéms kunna
bidra till maluppfyllelsen.

3.1.2 EU:s vaxtskyddsmedelsforordning

Utslappande pa marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel regleras i
EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Syftet med férordningen ér att sikerstilla
en hog skyddsniva f6r minniskors och djurs halsa och f6r miljon, samt att
forbattra den inre marknadens funktionssitt genom att harmonisera reglerna
for utslippande pa marknaden av vixtskyddsmedel och samtidigt forbittra
jordbruksproduktionen. Férordningen innebir att verksamma dmnen i vaxt-
skyddsmedel utvirderas och bedéms centralt inom EU.

Godkinnande av de vixtskyddsmedel som innehaller de godkinda verk-
samma dmnena (s.k. produktgodkinnande) sker pa medlemsstatsniva. Ett
vixtskyddsmedel maste vara produktgodkint pa medlemsstatsniva for att fa
slippas ut pa marknaden och anvindas i en medlemsstat. I Sverige ér det
Kemikalieinspektionen som prévar ansékningar om produktgodkinnande av
vixtskyddsmedel. I produktgodkidnnandet ska det anges pa vilka vixter eller
vaxtprodukter och pa vilka omraden, exempelvis jordbruksmark, som vixt-
skyddsmedlet far anvindas, samt i vilket syfte. Produktgodkinnandet inne-
haller ocksa villkor, t.ex. om maximal dos som far anvindas per hektar, om
tidsintervall och om tilliten appliceringsmetod.

Medlemsstaterna ar vid tillimpningen av férordningen indelade i tre zoner,
den norra, den sédra och den s.k. centrumzonen. Sverige ingar i den norra
zonen. Vixtskyddsmedel som har produktgodkints av en medlemsstat i en
zon ska som huvudregel godkiannas av andra medlemsstater i samma zon.

Detta sker genom reglerade zonsamarbeten och 6msesidiga erkdnnanden.

Innehavaren av ett produktgodkinnande far anséka om produktgodkinn-
ande av samma vixtskyddsmedel, f6r samma anvindning och enligt jim-
forbar jordbrukspraxis i en annan medlemsstat, enligt forfarandet f6r 6mse-
sidigt erkdnnande 1 férordningens artikel 40. Om ett vaxtskyddsmedel inte ér
godkint 1 en medlemsstat pa grund av att ingen ansékan om produktgod-
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kannande har limnats in i den medlemsstaten, far officiella eller vetenskap-
liga organ pa jordbruksomradet eller jordbruksorganisationer, efter med-
givande av innehavaren av produktgodkiannandet, gora en sidan ansékan.
Den medlemsstat till vilken en ansékan om 6msesidigt erkdnnande limnas in
ska, vid behov med hinsyn till férhdllandena pa dess territorium, godkinna
det berorda vaxtskyddsmedlet pa samma villkor som den medlemsstat som
provar ansokan. Medlemsstaten far dock infora egna villkor i fraga om risk-
reducerande dtgirder som harror fran specifika anvindningsvillkor och som
inte framgar av slutsatserna i den bedémning som den provande medlems-
staten kommit fram till. Detta framgér av artikel 41.1 jimf6érd med artikel
36.3 samt artikel 31.3 och 31.4. Villkoren far bland annat omfatta krav av-

seende anvindarkategorier.

Om en medlemsstat aterkallar eller dndrar ett produktgodkinnande eller inte
fornyar det far den enligt artikel 46 i1 férordningen bevilja en anstandsperiod
for att befintliga lager ska kunna avyttras, magasineras eller slappas ut pa

marknaden.

3.1.3 Generella anstandsperioder

Nir ett produktgodkinnande for ett vixtskyddsmedel har upphort att gilla
eller indrats 1 sidan omfattning att det har fatt ett nytt registreringsnummer
giller enligt 2 kap. 8 § 1 KIFS 2008:3 generella anstandsperioder pa sex man-
ader for att silja och distribuera medlet samt ytterligare 12 manader for att
lagra, anvanda och bortskaffa befintliga lager. De generella anstindsperioder-
na giller dock inte efter de tidpunkter som anges 1 bilaga 3 till KIFS 2008:3,
eller, nir det galler den som innehade produktgodkinnandet, de tidpunkter
som Kemikalieinspektionen har faststallt i sarskilt beslut.

3.1.4 Indelning i behdrighetsklasser

EU:s vixtskyddsmedelsférordning saknar kriterier f6r indelning i anvandar-
kategorier, t.ex. yrkesmissiga och icke yrkesmissiga anvindare. Dock ska
anvindarkategorier, i den man sadana tillimpas, enligt artikel 31.4 d i férord-
ningen anges i produktgodkinnandet av medlet. I direktivet om en hallbar
anvindning av bekimpningsmedel anges som namnts en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att vidta nodvindiga atgirder for att undvika farliga moment i
hanteringen av bekimpningsmedel som ar godkinda for icke yrkesmassiga
anviandare. Sadana atgirder kan enligt direktivet omfatta begrinsning till
bekimpningsmedel med lag giftighet och bruksklara beredningar. Dirfor
delas vaxtskyddsmedel 1 Sverige in 1 behorighetsklasser.
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De olika klasserna stiller olika krav pa kunskap f6r den som ska anvinda
medlen, beroende pa medlens farlighet och hur de ér avsedda att anvindas.
Nir ett medel godkinns ska Kemikalieinspektionen enligt 2 kap. 8 § férord-
ningen om bekdmpningsmedel bedéma dess hilso- och miljorisker med hin-
syn till anvindningsomradet, och hinféra medlet till

e klass 1, om det pa grund av riskerna vid anvindningen behovs sarskild
kunskap for att hantera medlet pa ett sikert sitt

e klass 2, om det av andra skil beh6vs sirskild kunskap for att hantera
medlet pa ett sikert sitt och medlet inte ska hinforas till klass 1

*  klass 3, om medlet inte ska hinforas till klass 1 eller 2.

Kemikalieinspektionen far meddela nirmare féreskrifter om de kriterier som
anges i férordningen om bekimpningsmedel for att hinféra vixtskydds-
medel till klasser. Sddana kriterier finns i 3 kap. 20 § KIFS 2008:3 och inne-
bir att vixtskyddsmedel f6r icke yrkesmassiga anvindare for att undvika
farliga moment i hanteringen ska placeras endast i klass 1 eller 2 om

*  vixtskyddsmedlets toxiska egenskaper kriver sirskild forsiktighet eller
om vaxtskyddsmedlet pa annat sitt motiverar sirskild forsiktighet vid
hanteringen av medlet med avseende pa hilso- eller miljorisker,

* om vixtskyddsmedlet innehaller ett verksamt amne som godkints som
ett kandidatimne f6r substitution enligt artikel 24 eller artikel 80.7 i
EU:s vixtskyddsmedelstérordning, eller

* om vixtskyddsmedlet dr formulerat som koncentrat som kraver spad-
ning innan anvindning, om det inte ir fraga om ett medel med sarskilt
lag risk.

Behorighetsklassen for ett vixtskyddsmedel ska framga av medlets miark-

ning. Detta foljer av kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av den

8 juni 2011 om tillimpning av Europaparlamentets och radets férordning

(EG) nr 1107/2009 vad giller mirkningskrav for vixtskyddsmedel, jimford

med bestimmelser i bilaga I till samma férordning och bestimmelser 1 EU:s

vixtskyddsmedelsforordning. Markningsreglerna ska tillimpas av innehav-
arna av de olika vixtskyddsmedlen.

3.1.5 Utbildning och anvandningstillstand

Enligt 2 kap. 11 § férordningen om bekimpningsmedel, som genomfér
artikel 5 1 direktivet om en hallbar anviandning av bekimpningsmedel, ska
anvindare av vixtskyddsmedel erbjudas utbildning som ger tillricklig
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kunskap om de dmnesomraden som anges i bilaga I till direktivet om en
hallbar anvindning av bekimpningsmedel.

Utbildningen ska pa respektive ansvarsomrade erbjudas av Jordbruksverket,
Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket. Kemikalieinspektionen ska
erbjuda samma utbildning till distributérer av vixtskyddsmedel. Denna
utbildning i siker hantering av viaxtskyddsmedel ska enligt 2 kap. 12 § for-
ordningen om bekdimpningsmedel bestd av bade en grundutbildning och en
vidareutbildning och genomféras i enlighet med en kursplan som den
centrala myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att utbildningen
erbjuds beslutar. Utbildningen ska avslutas med ett kunskapsprov.

For anvandning av vaxtskyddsmedel 1 klass 1 och 2 krivs enligt 2 kap. 18
och 19 §§ férordningen om bekimpningsmedel anvindningstillstind, och ett
sadant tillstand krdver i sin tur enligt 2 kap. 21 § att anvindaren har ett ut-
bildningsbevis. Utbildningsbevis f6r godkinda deltagare ska enligt 2 kap.

15 § utfirdas av den myndighet som har gett utbildningen. Jordbruksverket,
Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket ansvarar enligt 2 kap. 20 § for
att prova fragor om anvandningstillstind och kan enligt 2 kap. 24 § inom
respektive ansvarsomrade i vissa fall ge dispens fran kravet pa utbildnings-
bevis. De centrala myndigheter som har ansvaret for att erbjuda utbildning
far enligt 2 kap. 17 § inom respektive ansvarsomrade meddela foreskrifter
om hur linge ett utbildningsbevis ska vara giltigt. Jordbruksverket, Folk-
hilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket far enligt 2 kap. 23 § pa sina
respektive ansvarsomraden meddela foreskrifter om kunskapskrav och férut-
sattningar i 6vrigt for anviandningstillstinden.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen far enligt 2 kap. 14 § meddela
foreskrifter om att linsstyrelsen ska erbjuda den utbildning de féreskrivande
myndigheterna ansvarar f6r, och om hur den ska genomféras.

Jordbruksverket fir enligt 2 kap. 25 § meddela foreskrifter om att lansstyrel-
sen ska ta 6ver den foreskrivande myndighetens provning av fraigor om an-
vandningstillstind och dispens fran kravet pa utbildningsbevis.

3.1.6 Kommunalt tillstand for yrkesmassig anvandning

Enligt 2 kap. 40 § forordningen om bekampningsmedel ar det forbjudet att
utan sirskilt tillstind av den kommunala nimnden yrkesmaissigt anvinda
vixtskyddsmedel
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*  patomtmark for flerfamiljshus

*  pa gardar till skolor och férskolor

e  palekplatser som allminheten har tilltrade till

e iparker och tridgardar dit allminheten har tilltride

¢ inom idrotts- och fritidsanldggningar

e vid planerings- och anlidggningsarbeten

*  pavigomraden samt pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor
*  paytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material.

Tillstandsplikten avseende de tva sistnimnda punkterna giller inte anvind-
ning av vaxtskyddsmedel pa vigomraden, for att forhindra spridning av
invasiva frimmande arter eller andra arter som omfattas av foreskrifter om
bekimpning som Statens jordbruksverk har meddelat, eller pa banvallar.

Bestimmelsen genomfér artikel 12 1 direktivet om en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel.

3.1.7 Sanktioner

Den som bryter mot ett forbud eller en féreskrift om en skyddsatgird, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap. doms enligt 29 kap. 3 § andra stycket 2 miljobalken till
béter eller fingelse 1 hogst tva ar. I de fall garningen kan féranleda miljo-
sanktionsavgift och inte kan antas leda till annan paféljd dn béter far dock
enligt 29 kap. 11 § fjirde stycket atal vickas av aklagare bara om det ar pa-
kallat fran allmin synpunkt.

I férordningen om miljosanktionsavgifter finns ett antal bestimmelser om
miljosanktionsavgifter for 6vertridelser av bestimmelser i férordningen om
bekimpningsmedel. De 6vertridelser som sanktioneras ar bland andra att
anvinda ett vixtskyddsmedel som hanfors till klass 1 eller 2 utan ett sadant
anviandningstillstind som omfattar den anvindning som medlet ir godkint
for (8 kap. 6 respektive 8 §), att tillhandahalla ett viaxtskyddsmedel utan att
det hos distributren finns nagon som har ett giltigt utbildningsbevis

(8 kap. 9 §) och att anvinda ett vixtskyddsmedel utan tillstind av den
kommunala nimnden (8 kap. 10 §).
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3.2 Biocidomradet

3.2.1 EU:s biocidférordning

Tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter regle-
ras 1 EU:s biocidférordning. Verksamma dmnen utvirderas inom ett EU-
gemensamt granskningsprogram. Sa linge granskningsprogrammet pagar
giller en overgangsperiod for biocidreglerna. Under 6vergangsperioden
giller dven de nationella bestimmelser som finns i 14 kap. miljcbalken,

4 kap. férordningen om bekimpningsmedel och 4 kap. KIFS 2008:3. Enligt
artikel 89.1 1 EU:s biocidférordning ar malet att granskningsprogrammet ska
vara slutfort senast den 31 december 2024.

En biocidprodukt dr i princip en produkt som ir avsedd att forstora, oskad-
ligg6ra, hindra, forhindra verkningarna av eller pa annat sitt kontrollera
skadliga organismer pa annat sitt dn genom enbart fysisk eller mekanisk in-
verkan. For en fullstindig definition se artikel 3.1 1 EU:s biocidférordning.

EU:s biocidférordning innebar att verksamma amnen 1 biocidprodukter ska
utvirderas, bedémas och godkinnas centralt inom EU. De biocidprodukter
som innehaller de verksamma dmnena ska ocksa vara godkinda for att fa
tillhandahallas pa marknaden och anvindas. Ett produktgodkinnande kan
ges som ett nationellt godkdnnande, ett unionsgodkinnande eller ett f6r-
enklat godkidnnande. Ett nationellt godkidnnande ges av den behoriga myn-
digheten i en medlemsstat och innebir att en biocidprodukt eller en
biocidproduktfamilj far tillhandahéllas pa marknaden och anviandas inom

hela eller delar av statens territorium.

I Sverige ir det Kemikalieinspektionen som prévar ansékningar om
godkinnande av biocidprodukter. Ett unionsgodkinnande ges av kommis-
sionen och innebir att en biocidprodukt eller en biocidproduktfamilj far till-
handahallas pa marknaden och anvinds inom hela eller delar av unionens
territorium. Ett férenklat godkdnnande ges av den behoriga myndigheten i
en medlemsstat men innebir att en biocidprodukt far tillhandahallas pa
marknaden i samtliga medlemsstater utan att nagot 6msesidigt erkdnnande
behé6vs.

I produktgodkinnandet anges de bestimmelser och villkor som giller f6r
tillhandahallandet pa marknaden och anvindningen av biocidprodukten eller
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biocidproduktfamiljen. Produktgodkannandet innehéller ocksa en samman-
fattning av biocidproduktens egenskaper, exempelvis produkttyp, beskriv-
ning av den godkinda anviandningen och dosen, sannolika skadliga effekter,
anvisningar for sikert bortskaffande av produkten och dess f6rpackning,
lagringsférhallanden och hallbarhetstid.

3.2.2 Indelning i behoérighetsklasser

Liksom nar det galler vixtskyddsmedel baserar sig reglerna nar det galler
kunskapskrav och tillstind f6r hantering av biocidprodukter pa en indelning
1 behorighetsklasser. Utformningen av reglerna skiljer sig dock nagot fran
hur motsvarande regler dr utformade nir det giller vixtskyddsmedel.

Pa grundval av en bedémning av produktens hilso- och miljorisker med
hinsyn till anvindningsomradet hinfors en biocidprodukt enligt 3 kap. 7 §
férordningen om bekdmpningsmedel till nagon av féljande klasser:

e klass 1, om produkten far anvindas endast yrkesmassigt av den som har
ett anvindningstillstind

*  klass 2, om produkten fir anvindas endast yrkesmissigt

e Kklass 3, om produkten far anvindas av var och en.

3.2.3 Utbildning i saker hantering av biocidprodukter

En biocidprodukt som hinfoérs till klass 1 far enligt 3 kap. 11 § férordningen
om bekampningsmedel anvindas endast av den som har den sarskilda kun-
skap som krivs for att hantera produkten pa ett sikert sitt. Folkhidlsomyn-
digheten och Arbetsmiljoverket far enligt 3 kap. 13 respektive 14 § inom
respektive ansvarsomrade meddela féreskrifter om vilken kunskap som krivs
for anvindning av produkter i denna klass, och om att anvindaren ska ha
uppnatt viss alder. Kemikalieinspektionen far enligt 3 kap. 12 § meddela
foreskrifter om att samma sak ska gilla for biocidprodukter i klass 2, och om
att anvindare av en produkt i klass 1 eller 2 ska ha uppnatt viss alder.

Liksom nir det galler vixtskyddsmedel giller f6r biocidprodukter att det
dessutom krivs anvindningstillstind f6r anvindning av produkter i klass 1.
Detta framgar av 3 kap. 15 § férordningen om bekimpningsmedel. Till skill-
nad fran reglerna f6r anvindning av vixtskyddsmedel giller detta dock inte
tor produkter 1 klass 2.

Anvindningstillstand far enligt 3 kap. 17 § férordningen om bekimpnings-
medel ges endast till den som har den sirskilda kunskap som krivs och kan
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visa det. Fragor om anvindningstillstind prévas enligt 3 kap. 16 § forord-
ningen om bekimpningsmedel inom respektive ansvarsomrade av Folk-
hilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket, som enligt 18 § dven far meddela
foreskrifter om forutsittningarna for att ge sadana tillstand, om giltighets-
tiden fo6r dem samt om krav pa att anvindaren ska ha genomgitt sirskild
utbildning. Nir det giller biocidprodukter finns diremot inget krav i f61-
ordningen om bekimpningsmedel pd att anvindaren ska ha genomgatt
sarskild utbildning for att fa anvindningstillstand, utan det ér alltsa upp till
de ansvariga myndigheterna att avgéra. Hir férekommer inte heller de ut-
bildningsbevis som tillimpas pa vixtskyddsmedelsomradet.

4. Anvandning och Overlatelse av vaxtskyddsmedel

Forslag: Definitionen av behorighetsklass 3 ska dndras sa att den ska gilla
tor medel som far hanteras endast av den som har kunskap for att hantera
medlet pa ett sikert sitt. En ny klass 4 inférs f6r vixtskyddsmedel som
inte ska hinforas till klass 1, 2 eller 3. Medel i klass 3 ska endast fa anvin-
das av och Overlatas till den som har utbildningsbevis, medan medel i den
nya klass 4 kan képas och anvindas av vem som helst. Yrkesmissig an-
vindning av vaxtskyddsmedel pa tomtmark med bostadshus och 1
kolonitridgardsomraden ska kriva tillstind av kommunen. For 6vertri-
delse av férbudet mot anvindning utan utbildningsbevis av vaxtskydds-
medel i klass 3 ska en miljésanktionsavgift betalas med 2 000 kronor. For
en 6vertridelse av férbudet mot att Gverlata medel 1 klass 3 till nigon som
inte har utbildningsbevis ska en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

4.1 Skal for promemorians forslag

Promemorians forslag syftar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,
bestimmelserna i Europapatlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av
den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder
for att uppna en hallbar anvindning av bekimpningsmedel (direktivet om en
hallbar anvindning av bekimpningsmedel) och mal i den nationella hand-
lingsplan som antagits i enlighet med direktivet. Férslagen far sammantaget
en mer omedelbar effekt vad giller skyddet f6r manniskors hilsa, miljén och
den biologiska mangfalden an Kemikalieinspektionens forslag. Forslagen
baseras dock pa Kemikalieinspektionens rapport.
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4.1.1 Andrad definition av klass 3

Indelningen i behérighetsklasser gors utifran den kunskap som krivs for att
anvianda medlen, beroende pa medlens farlighet och hur de ir avsedda att
anviandas. Vixtskyddsmedel 1 klass 1 och 2 far enligt 2 kap. 18 och 19 §§
férordningen om bekdmpningsmedel anvindas endast yrkesmassigt och
kraver anvandningstillstand. Klass 3 giller i dag t6r de medel som inte ska
hinforas till klass 1 eller 2, dvs. kan anvindas dven icke yrkesmassigt och
utan utbildning.

Forslaget innebir att definitionen av behorighetsklass 3 justeras. Avsikten ar
att anvandning av vissa av de medel som i1 dag hanfors till denna klass 1 fort-
sittningen ska krava att konsumenten har kunskap. Dock ska anvindningen
av medel i klass 3 inte krdva den sirskilda kunskap som giller f6r klass 1 och
2, och som innebar att man maste ha gatt den utbildning som berittigar till
ett anvindningstillstind. Den kunskap som anvindning av medel 1 klass 3
enligt forslaget ska kriva dr mindre omfattande, och kriver féljaktligen en
mindre omfattande utbildning.

Den enklare utbildning som berittigar till ett utbildningsbevis f6r anvind-
ning av medel 1 klass 3 kommer enligt forslaget att behéva erbjudas av Jord-
bruksverket. Denna utbildning blir en méjlighet f6r exempelvis fritidsodlare
att fortsitta anvanda de vaxtskyddsmedel som nu ar hianférda till klass 3 och
som inte kommer att kunna flyttas till den foreslagna nya klass 4.

Avsikten med forslaget ér att klass 4 som utgangspunkt ska gilla f6r biolog-
iska vaxtskyddsmedel, for s.k. lagriskmedel och f6r medel som ir tillaitna for
ekologisk odling. Den slutliga bedomningen av vilka medel som ér lampliga
att placera i den foreslagna nya klass 4 ska dock goras av Kemikalieinspek-
tionen, som dven i dag gor bedomningen vad giller vilka medel som ska hin-
foras till vilken klass.

Yrkesmassig anviandning av kemiska vixtskyddsmedel ar noggrant reglerad.
Bland annat maste lantbrukare ha sirskild utbildning for att sjilva handskas
med medel i klass 1 och 2. For den icke yrkesmissiga anvindningen finns
inte motsvarande reglering. Det kan vara svart for en anvindare som saknar
utbildning pa omradet att kinna till och forsta vikten av att f6lja anvind-
ningsvillkoren, t.ex. att vissa medel inte ska anvindas nar det blaser mycket
eller nir regn forvintas inom de nirmaste timmarna, eftersom medlen da

kan férorena vattendrag eller annan mark.
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Det kan dven vara svart for vanliga konsumenter att helt inse konsekvens-
erna av att inte f6lja anvindningsvillkoren i mirkningen och bruksanvis-
ningen. Riskbedémningen f6r medlen satts ur spel ndr anvandare pa grund
av bristande kunskap hanterar kemiska vaxtskyddsmedel pa olampligt sitt.
Anvinds kemiska vixtskyddsmedel pa sitt som inte dr 1 Gverensstimmelse
med reglerna pa omradet kan det alltsa fa konsekvenser for savil miljo som
hilsa. Anvindning av vixtskyddsmedel 1 privata tridgardar och inom koloni-
traidgardsomraden innebir att barn och husdjur kan utsittas f6r medlen, och
for de risker som foljer med olimplig eller felaktig anvandning. Samtidigt gar
det f6r vixtskydd i privata sammanhang i de flesta fall att finna medel som
inte utgor en risk ens vid direkt olamplig hantering, och dven alternativa meto-
der med vilka man uppnar ett likvirdigt, tillrdckligt och hallbart vixtskydd.

Ett krav pa kunskap f6r anvindning av de vixtskyddsmedel som i dag finns 1
klass 3 bidrar till att undanréja de risker som uppstar vid oaktsam spridning
och olamplig hantering av vaxtskyddsmedel.

4.1.2 Ny behorighetsklass for vaxtskyddsmedel som inte kraver kunskap

Forslaget innebir att en ny behorighetsklass infors, klass 4, som funktions-
massigt ersitter klass 3 och giller medel som dven fortsatt kan anvindas utan
utbildningsbevis.

Avsikten med forslaget i denna del ér att klass 4 som utgangspunkt ska gilla
for biologiska vixtskyddsmedel, for s.k. lagriskmedel och f6r medel som ar
tillitna f6r ekologisk odling. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas
skl att placera dven enstaka andra medel i denna klass. Den slutgiltiga be-
démningen av vilka medel som ar limpliga att placera 1 klass 4 kommer
enligt forslaget att goras av Kemikalieinspektionen, som ocksa har mojlighet
att meddela foreskrifter pa omradet.

Kemikalieinspektionen har dven maijlighet att bevilja en anstindsperiod f6r
att befintliga lager av en produkt som behéver byta behorighetsklass ska
kunna avyttras, magasineras eller slippas ut pd marknaden.

Forslaget bidrar till att undanréja de risker for halsa, miljé och den biolo-
giska mangfalden som uppstar vid oaktsam spridning och olimplig hantering
av vaxtskyddsmedel.
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4.1.3 Krav pa utbildningsbevis fér anvandning av medel i klass 3

Forslaget innebir ett krav pa utbildningsbevis f6r anvindning av vixtskydds-
medel 1 behorighetsklass 3 och kompletterar dirmed den féreslagna dndrade
definitionen av klass 3. Liknande férbud finns 1 dag avseende medel 1 klass 1
och 2. Sidana medel far enligt 2 kap. 18—19 §§ férordningen om bekimp-
ningsmedel endast anvindas yrkesmassigt och kraver anvindningstillstand
som omfattar den anvindning som medlet ir godkant for.

Regleringen dr nodvandig for att forslaget som helhet ska bidra effektivt till
att ett bittre skydd uppnas f6r manniskors hilsa, miljén och den biologiska
mangfalden.

4.1.4 Medeli klass 3 far endast 6verlatas till den som har utbildningsbevis

Forslaget innebir vaxtskyddsmedel i behorighetsklass 3 inte far 6verlatas till
nagon som inte har ett utbildningsbevis. Detta kompletterar den féreslagna
andrade definitionen av klass 3 och den foreslagna begransningen av an-
vindning av vixtskyddsmedel i denna klass. Ett liknande forbud finns i dag
avseende medel i klass 1 och 2 (2 kap. 28 § férordningen om bekdmpnings-
medel). Dessa medel far 6verlatas endast till den som antingen har ett an-
vandningstillstand, har nagon hos sig som har ett sadant, eller som avser att
overlata medlet och har nagon hos sig som har ett giltigt utbildningsbevis.

Risken for att konsumenten viljer medel som inte ar tillitna f6r anvindning
utan utbildningsbevis bér minimeras. Privata anvindares kunskap om vilka
regler som galler pd miljomradet kan i praktiken inte heller forvintas mot-
svara kunskapen hos yrkesmaissiga anvindare. Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot ett f6rbud som meddelats med stéd av 14 kap. milj6-
balken kan domas till boter eller fingelse i upp till tva ar f6r miljéfarlig kemi-
kaliehantering. Eftersom denna bestimmelse traffar ett brott mot den fore-
slagna begrinsningen av anvandningen av vixtskyddsmedel klass 3 talar
rittssdkerhetsskal for att begrinsa dven méjligheten att Gverlata medel 1

klass 3, si att de bara fir dverlitas till den som fir anvinda dem.

4.1.5 Utvidgat krav pa kommunalt tillstand fér yrkesmassig anvandning av
vaxtskyddsmedel

Kommunalt tillstand kravs i dag enligt 2 kap. 40 § férordningen om bekamp-
ningsmedel for yrkesmaissig anvaindning av vixtskyddsmedel pa vissa typer

av omraden och ytor:
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*  patomtmark for flerfamiljshus

*  pa gardar till skolor och férskolor

e  palekplatser som allminheten har tilltrade till

e iparker och tridgardar dit allminheten har tilltride

¢ inom idrotts- och fritidsanldggningar

e vid planerings- och anlidggningsarbeten

*  pavigomraden samt pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor
*  paytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material.

Bestimmelsen genomfér artikel 12 1 direktivet om en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel. Motiven till bestimmelsen framgar av skl 16 1 direk-
tivet. Av skilet framgar att i allménna parker och tridgardar, idrotts- och
fritidsanliggningar, skolgardar och lekplatser for barn, samt 1 narheten av
hilsovardsanliggningar dr riskerna férknippade med exponering for be-
kimpningsmedel betydande. I sidana omraden bor anvindning av bekamp-
ningsmedel darfér minimeras eller f6rbjudas. Nér de anvinds bor limpliga
riskhanteringsatgarder vidtas och bekdimpningsmedel med lag risk samt bio-
logiska bekimpningsmetoder 6vervigas 1 forsta hand. Samma skil motiverar
forslaget att bestaimmelsen 1 2 kap. 40 § forordningen om bekdmpnings-
medel enligt forslaget ska gilla for tomtmark med alla typer av bostadshus,
och dven i kolonitridgardsomraden dit allméinheten har tilltrdde.

4.1.6 Straffbestammelser

Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for 6vertridelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med direktivet om en hallbar anvindning
av bekimpningsmedel, och vidta alla n6dvindiga dtgirder for att siakerstilla
att de tillimpas. Detta framgar av artikel 17 i direktivet. Paféljderna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Om inte girningen framstar som obetydlig med hinsyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straffbestimmelsen kommer enligt 29 kap. 3 §
andra stycket 2 och 11 § forsta stycket miljobalken den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot det foreslagna férbudet mot anvindningen av
vixtskyddsmedel i klass 3 utan utbildningsbevis kunna démas till boter eller
fingelse 1 hogst tva ar f6r miljofarlig kemikaliehantering. Detsamma giller
den som 6verliter ett vixtskyddsmedel i klass 3 till ndgon som inte har ut-
bildningsbevis. I de fall girningen kan féranleda miljosanktionsavgift och
inte kan antas leda till annan paféljd dn béter far dock enligt 29 kap. 11 §
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fjarde stycket dtal vickas av aklagare bara om det dr pakallat fran allmin
synpunkt.

4.1.7 Miljésanktionsavgifter

Bestammelser i1 forordningen om bekimpningsmedel som ar jamférbara
med de i denna promemorian foreslagna begrinsningarna handlar om att
vixtskyddsmedel 1 klass 1 och 2 far anvindas endast yrkesmissigt av den
som har anviandningstillstind, och om att en distributér far tillhandahalla
vixtskyddsmedel pa marknaden endast om denne har nagon hos sig som har
ett giltigt utbildningsbevis. Dessa bestimmelser dr vid 6vertridelse férenade
med miljosanktionsavgifter.

For att sanktionerna for 6vertridelse av de foreslagna begrinsningarna ska
vara utformade pa samma sitt som och proportionerliga i relation till dessa
bestimmelser bor dven sidana 6vertridelser kunna leda till miljésanktions-

avgift.

Miljosanktionsavgift for 6vertradelse av forbudet mot anvandning av medel i
klass 3 utan utbildningsbevis

Miljosanktionsavgiften bor sittas i relation till befintliga miljosanktionsav-
gifter for 6vertridelser av jimforbara bestimmelser. Nivan 2 000 kronor kan
jimforas med avgiften pa 10 000 kronor f6r anvindning utan anvindnings-
tillstand av ett vixtskyddsmedel i behorighetsklass 1, respektive avgiften pa
5 000 kronor for anvindning utan anvindningstillstind av ett vaxtskydds-
medel i klass 2.

Med hinsyn till nivadifferentieringen mellan dessa tva miljésanktionsavgifter,
och dven med hansyn till att bada dessa avgifter far antas drabba huvudsak-
ligen yrkesmassiga anvindare, bor avgiften, som far antas drabba huvudsak-
ligen icke yrkesmissiga anvindare, for att vara proportionerlig ligga pa en
vasentligt lagre niva dn 5 000 kronor. Det motiveras dven av att icke yrkes-
massiga anvindare generellt inte kan forvintas ha samma kunskaper om
gallande krav och begransningar som den yrkesmassige anvindaren.

Den lagsta méjliga miljosanktionsavgiften ar 1 000 kronor, vilket dock skulle
innebira ett alltfor lagt klandervarde for den aktuella 6vertridelsen. Niva-
skillnaden mellan avgiften pa 10 000 kronor f6r anvindning utan anvind-
ningstillstind av ett vixtskyddsmedel i klass 1 respektive avgiften pa 5 000 kro-
nor f6r anvandning utan tillstind av ett medel i klass 2 motiverar diremot en
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avgift pa 2 000 kronor f6r anvandning av ett vixtskyddsmedel i klass 3 utan
utbildningsbevis.

Enligt 30 kap. 2 § miljobalken ska miljésanktionsavgift tas ut aven om over-
tridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Den behdver inte tas
ut om det vore oskiligt med hiansyn till vissa situationer, men dven om ut-
rymmet fOr avgiftsbefrielse anses vara storre for en privatperson dn for en
niringsidkare dr inte okunskap om reglerna skil nog for avgiftsbefrielse
(prop. 2005/06:182 s. 52). Aven detta talar for en ligre avgift for den
aktuella 6vertridelsen dn for 6vertridelse av 1 de Gvrigt jamforbara bestim-
melserna, eftersom de senare ror framfor allt yrkesmissiga anvindare.

Miljosanktionsavgift for 6vertradelse av forbudet mot att overlata vaxt-
skyddsmedel i klass 3 till ndAgon som inte har utbildningsbevis
Miljosanktionsavgiften bor jamforas med sanktionsavgiften for en 6ver-
tridelse genom att tillhandahilla ett vixtskyddsmedel utan att det hos distri-
butdren finns ndgon som har ett giltigt utbildningsbevis, vilken dr 5 000 kro-
nor. Eftersom sanktionerna ror likartade situationer ar sanktionsavgifter pa
samma niva proportionerligt.

27 (39)



5. Utbildning i anvandning av bekampningsmedel och tillhérande
tillstandsprévning

Forslag: Pa vixtskyddsmedelsomradet utvidgas Jordbruksverkets ansvar
tor utbildning gillande anvindning pa tomtmark till att avse tomtmark for
bostadshus. Detsamma giller myndighetens ansvar f6r prévning av an-
vandningstillstind for anvindning pa tomtmark. Det fortydligas att kurs-
planerna for utbildningen i siker hantering av vixtskyddsmedel ska be-
slutas av den centrala myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att
utbildningen erbjuds. Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket ska
inom sitt respektive ansvarsomride bemyndigas att meddela féreskrifter
om att linsstyrelsen 1 stillet ska erbjuda den utbildning som den f6reskri-
vande myndigheten har det Gvergripande ansvaret f6r, och om hur lins-
styrelsen ska genomféra utbildningen. De ska bemyndigas att inom sitt
respektive ansvarsomrade meddela féreskrifter om att fraigor om anvind-
ningstillstand och dispens fran kravet pa utbildningsbevis som den
toreskrivande myndigheten har ansvar for 1 stillet ska provas av linsstyr-
elsen. Pa biocidomradet ska Folkhidlsomyndigheten och Arbetsmiljéverket
pa sina respektive ansvarsomraden fa det 6vergripande ansvaret fOr att
sadan utbildning som ger den sirskilda kunskap som krivs for att fa an-
vinda biocidprodukter i behorighetsklass 1 erbjuds. Aven pa biocidomra-
det ska dessa myndigheter bemyndigas att meddela féreskrifter om att
linsstyrelsen i stillet ska erbjuda sidan utbildning, om hur linsstyrelsen
ska genomfora den samt foreskrifter om att lansstyrelsen ska préva fragor
om anvindningstillstind f6r biocidprodukter i stillet f6r den myndighet

som har att préva sadana fragor.

5.1 Skal for promemorians foérslag

Promemorians forslag syftar till att utbildningarna ska kunna bedrivas pa det
sitt som de centrala myndigheter som har det Gvergripande ansvaret pa de
olika omridena fran tid till annan anser 4r mest effektivt, bland annat med
avseende pa moijliga synergivinster. Forslagen jamstiller de centrala myndig-
heternas mojligheter i dessa avseenden.

5.1.1 Vaxtskyddsmedelsomradet

Jordbruksverkets ansvar for utbildning gillande anvindning pa tomtmark
giller i dag tomtmark for flerfamiljshus. Enligt promemorians forslag ska
yrkesmissig anvandning pa tomtmark f6r bostadshus kriva kommunalt till-
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stand. Diarf6r bor Jordbruksverkets ansvar for utbildning gillande anvind-
ning pa tomtmark utvidgas till att avse tomtmark f6r bostadshus. Detsamma
galler myndighetens ansvar for prévning av anvindningstillstind f6r anvand-
ning pa tomtmark, eftersom de fragor som rér anvindningstillstind ar nira
téorbundna med utbildningen och hur den bedrivs. Lydelsen av 2 kap. 11 §
korresponderar darfor med lydelsen av 2 kap. 20 §.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen far enligt 2 kap. 14 § férord-
ningen om bekdmpningsmedel meddela foreskrifter om att linsstyrelsen ska
erbjuda den utbildning de ansvarar f6r, och om hur den ska genomféras.
Samma skal som ligger bakom detta gor sig gillande betriffande Folkhalso-
myndigheten och Arbetsmiljéverket. De bor dirfér ha samma méjlighet.
Eftersom avsikten med forslaget ér att sikerstilla att utbildningarna i prakti-
ken bedrivs pa det sitt som ar mest effektivt bor myndigheterna, liksom
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen, aven fortsatt ha méjlighet att
vilja att sjdlva erbjuda utbildningarna.

Forslaget vad giller att Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket far
samma mojlighet som Jordbruksverket redan har att meddela féreskrifter om
att frigor om anvindningstillstind och dispens fran kravet pa utbildnings-
bevis som man har ansvar for i stillet ska provas av linsstyrelsen dr en f6ljd
av forslaget att Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket ges samma
mojlighet som Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen redan har att
meddela foreskrifter om att linsstyrelsen ska erbjuda utbildning i hantering
av vixtskyddsmedel. Om den centrala férvaltningsmyndighet som har det
overgripande ansvaret for att en utbildning i siker hantering av vaxtskydds-
medel erbjuds viljer att meddela foreskrifter om att lansstyrelsen 1 stallet ska
erbjuda utbildningen bér den dven kunna meddela féreskrifter om att fragor
om anvandningstillstand och dispens fran kravet pa utbildningsbevis for att
fa sadant tillstind ska provas linsstyrelsen.

5.1.2 Biocidomradet

Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket far redan i dag inom respek-
tive ansvarsomrade meddela foreskrifter om vilken kunskap som krivs for
anvindning av biocidprodukter i klass 1 och om forutsittningarna for an-
vindningstillstand for sidana produkter. De far dven meddela foreskrifter
om krav pa att anvandaren ska ha genomgitt sirskild utbildning. Mot bak-
grund av att den som vill ha ett anvindningstillstind f6r biocidprodukter
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maste visa att han eller hon har den sirskilda kunskap som krivs enligt for-
ordningen om bekimpningsmedel bor det finnas ett motsvarande krav i
térordningen pa att sadan utbildning erbjuds. Folkhalsomyndigheten och
Arbetsmiljéverket dr som centrala forvaltningsmyndigheter bast limpade att
ha det 6vergripande ansvaret for att saidan utbildning erbjuds. Detta ansvar
korresponderar med myndigheternas bemyndiganden att meddela foreskrif-
ter om vilken kunskap som krivs for anvindning av produkterna och om
forutsittningarna for anvandningstillstind, samt med att de provar fragor
om sadana tillstind. Det 6verensstimmer dven med utformningen av mot-

svarande regler pa vixtskyddsmedelsomradet.

Aven om Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket bér ha det 6vergri-
pande ansvaret for att utbildningarna erbjuds, och méjligheten att sjilva er-
bjuda dem om detta bedéms vara den mest effektiva I6sningen, bor de pa
samma sitt som Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen redan har (och
som Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket foreslas fa nar det giller
utbildningarna 1 anvindning av vixtskyddsmedel) dven ges mojlighet att
meddela féreskrifter om att linsstyrelsen ska erbjuda utbildningen, och om
hur den ska genomforas.

Forslaget gillande att Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket far med-
dela féreskrifter om att linsstyrelsen ska préva fragor om anvandningstill-
stand for biocidprodukter édr en f6ljd av forslagen att Folkhilsomyndigheten
och Arbetsmiljoverket dels far ett 6vergripande ansvar for att utbildning i
hantering av vissa biocidprodukter erbjuds, dels far méjlighet att meddela
foreskrifter om att linsstyrelsen ska erbjuda utbildningen i stillet for att den
foreskrivande myndigheten sjalv gor det.

Om den centrala forvaltningsmyndighet som har det 6vergripande ansvaret
for att en utbildning erbjuds viljer att meddela foreskrifter om att linsstyr-
elsen i stallet ska erbjuda utbildningen bér den dven kunna meddela fore-
skrifter om att frigor om anvandningstillstaind ska prévas av linsstyrelsen.
Detta eftersom utbildningen och prévningen av frigor om anvindnings-
tillstand 1 praktiken 4r nira foérknippade med varandra.
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6. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelsen om att ett vaixtskyddsmedel i klass 3 far Gverlatas
endast till den som har ett utbildningsbevis ska trida ikraft den 1 juli 2021
och bestimmelsen om att ett sidant medel endast far anvindas av den
som har ett utbildningsbevis ska trida i kraft den 1 januari 2022. Ovriga
torfattningsindringar trider ikraft den 1 juli 2020.

Den foreslagna bestimmelsen om begrinsning av 6verldtelse av medel i be-
horighetsklass 3 till den som har ett utbildningsbevis foreslas trida ikraft den
1 juli 2021. Det innebir att Kemikalieinspektionen ges tid att informera om
regelindringarna och om alternativa metoder.

Av praktiska skl savil som for att tillmétesga allminna krav pa forutsebar-
het bor den foéreslagna bestimmelsen om begrinsning av anviandningen av
vixtskyddsmedel 1 klass 3 trida ikraft den 1 januari 2022.

Nir det giller de medel som ar aktuella for Gverforing fran klass 3 till den
nya klass 4 kan anstind enligt EU:s vixtskyddsmedelsférordning aktualiseras
for att befintliga lager av medel som byter behérighetsklass ska kunna av-
yttras, magasineras eller slippas ut pa marknaden. Detta kan bli fallet om
Kemikalieinspektionen bedémer att de medel som byter klass behover fa nya
registreringsnummer. Det foreslagna ikrafttridandet ar avsett att ge utrymme

aven for sidana anstind.

7. Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda anvandare

Forslaget innebir att definitionen av behorighetsklass 3 justeras. Anvind-
ningen av dessa medel kommer enligt forslaget att kridva kunskap, men inte
den sirskilda kunskap som giller f6r klass 1 och 2. Den utbildning som be-
rittigar till ett utbildningsbevis for anvindning av medel i klass 3 kommer
enligt forslaget att bli en mojlighet f6r exempelvis fritidsodlare att fortsitta
anvinda de vixtskyddsmedel som nu dr hinforda till klass 3 och som inte
kommer att kunna flyttas till den féreslagna nya klass 4. Darmed blir konse-
kvenserna for fritidsodlarna begrinsade.

Utover anvindning av de medel som kommer att vara godkinda 1 den nya
behorighetsklassen, klass 4, kommer den som inte skaffar sig kunskap om
siker anvindning och kan uppvisa ett utbildningsbevis vara hinvisad till
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alternativa metoder for vaxtskydd. For att skydda tridgardar mot svamp-
och insektsangrepp pekar Kemikalieinspektionen pa sin webbplats ut ett
antal atgirder som alternativ till kemiska vixtskyddsmedel. Bland annat
rekommenderas

¢ motstandskraftiga plantor

e forkultivering av jorden

¢ anvindning av odlingsvavar

e anvindning av klisterfillor

e duschning av plantor med vatten for att fa bort till exempel bladloss

¢ anvindning av ogrishacka mot ogris

* drinering av tridgarden

e gbdsling

*  beskirning av trid och buskar.

Dessa atgirder liknar till stor del de alternativ som listas 1 de allméinna princi-
perna for integrerat vaxtskydd enligt bilaga 11 till direktivet om en hallbar
anviandning av bekimpningsmedel.

Den foreslagna begrinsningen vad giller anvindning kan innebéra en 6kad
tysisk belastning for tridgardsinnehavare, eftersom de i vissa fall kan inne-
bira att mekanisk ogrisrensning ar det enda alternativet. De férebyggande
och alternativa metoderna innebdr ocksa i vissa fall att man kan behéva ligga
mer tid an tidigare pa vixtskyddet 1 sin tradgard, vilket kan upplevas som en
minskad nytta.

Regleringen innebdr att den anvindare som utan utbildningsbevis anvinder
ett vixtskyddsmedel 1 klass 3 kan drabbas av en miljésanktionsavgift pa

2 000 kronor. Genom att medlens behorighetsklass framgar av mirkningen
riskerar de féreslagna dndringarna dock inte att medfora nagon 6kad otydlig-
het f6r konsumenten nar det giller vilka medel som ar tillatna for vilken an-
viandning. Medlen i fraiga kommer enligt forslaget inte heller att fa saljas till
den som inte har utbildningsbevis. Konsekvenserna f6r anvindarna be-
gransas darmed.

Den foreslagna begrinsningen vad giller anvandning triffar dven anvind-
ning av vaxtskyddsmedel i klass 3 som anvandare redan innehar nar bestim-
melsen trider ikraft. I den utstrickning konsumenter begrinsas vad galler
anvindning av redan inkopta medel motiveras dock detta av det allmidnna
intresset av halso- och miljoskydd, och medfor i det perspektivet ingen
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oproportionerlig borda f6r den enskilde, som dven har maojlighet att anlita
professionell hjilp.

7.2 Konsekvenser for manniskors hélsa

De minskade riskerna for halsa och milj6 utgor en nytta, bade for anvin-
daren och for de som vistas i eller i nirheten av det behandlade omradet. De
toljder av forslagen vad giller manniskors hilsa som tydliggors i Kemikalie-
inspektionens rapport handlar om att ett antal risker minskas, sarskilt hos

barn.

7.3 Konsekvenser for miljon

Forslagen leder till ett stirkt skydd mot férorening av yt- och grundvatten
samt ett starkt skydd av faglar, insekter och diggdjur.

7.4 Konsekvenser for naringsidkare

Promemorians forslag innebir att de medel som har hinférts till behorig-
hetsklass 3 fortsitter att vara hinférda denna klass, medan sjilva klassen om-
definieras, vilket innebir att medlen inte lingre far anvindas av de konsu-
menter de ursprungligen ir tinkta fér. Innehavare av produktgodkinnanden
tor de vixtskyddsmedel i klass 3 som enligt forslaget aven fortsattningsvis
kan anvindas utan kunskap om siker hantering kommer att behova ansoka
hos Kemikalieinspektionen om byte for sina produkter, till den nya klass 4
som funktionsmassigt ersitter klass 3. Medlet maste da prévas mot kriterier-
na for klass 4. Ansékan om en sadan dndring kan dven medféra en avgift.
Bestimmelser om avgifter for prévning av vaxtskyddsmedel finns i 2 och

3 kap. forordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter. Avgiften for
indring av ett godkidnnande for ett vixtskyddsmedel varierar mellan 4 000
och 120 000 kronor beroende pa typ av medel och prévningens omfattning.
Hur omfattande prévning som i ett visst fall behéver goras bedomer Kemi-
kalieinspektionen. Myndigheten har dven moijlighet att i det enskilda fallet,
med hansyn till provningens omfattning eller nagon annan sirskild omstin-
dighet, minska eller efterskinka en avgift som giller enligt f6rordningen om
bekimpningsmedelsavgifter.

Att medel 1 klass 3 enligt f6rslagen inte lingre far anvindas av de konsu-
menter de ursprungligen ir tinkta for kan vicka fragor kring effekten av
rittskraftsregleringen i férvaltningslagen (2017:900) och av den allmédnna
grundsatsen om forvaltningsbesluts orubblighet. Hir dr det dock fraga om
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att andra villkoren f6r utslippandet pa marknaden genom nya normer, och
ett forvaltningsbeslut medfor inte hinder mot detta.

Det finns inga hinder mot att meddela foreskrifter som innebir att hogre
krav stills pa anvindare av milj6- och hilsofarliga produkter. Tillverkarna
kan paverkas negativt men de foreslagna begrinsningarna rér anvindning
och distribution, dvs. det handlar inte om konfiskering av egendom eller
inskrinkning av tillverkarnas eget nyttjande av sin egendom. De foreslagna
bestimmelserna innebdr inte heller nagot ingrepp i egendomsskyddet i form
av tillverkarnas berittigade forvintningar, eller nagra andra begrinsningar i
enskildas fri- eller rattigheter.

Promemorians forslag kan dven vicka fragor kring hur 6msesidiga erkén-
nanden av produktgodkinnanden paverkas. Medlemsstaten far dock 1 ett
6msesidigt erkdnnande infora egna villkor i fraga om riskreducerande at-
girder som hirrér fran specifika anvindningsvillkor, 4ven om dessa inte
framgar av slutsatserna i den bedémning som den prévande medlemsstaten
kommit fram till. Detta framgar av artikel 41.1 jimf6rd med artikel 36.3 samt
artikel 31.3 och 31.4 1 EU:s vaxtskyddsmedelsférordning. Villkoren far bland
annat omfatta krav avseende anvindarkategorier. Det innebir att en med-
lemsstat inte 4r bunden av vilken anvindarkategori en annan medlemsstat
eventuellt har hinfort ett medel till. Aven i skil 29 i férordningen anges att
det i ett 6msesidigt erkinnande bor vara moijligt att inféra limpliga villkor
med beaktande av malen i den nationella handlingsplan som antagits i enlig-
het med direktivet om en hallbar anvindning av bekdimpningsmedel.

Om en medlemsstat aterkallar eller andrar ett produktgodkinnande for att
ett villkor i produktgodkinnandet inte lingre uppfylls ska de andra medlems-
staterna som tillh6r samma zon enligt artikel 44 1 EU:s vaxtskyddsmedels-
férordning aterkalla eller dndra sin godkdnnanden av produkten 1 enlighet
med det. Aven detta kan vicka frigor kring vad som hinder med befintliga
godkinnanden i resten av den norra zonen om forslagen genomfors. Har ar
det dock som sagt inte fraga om att dndra de ber6rda produktgodkinnan-

dena, utan om dndrade normer i just Sverige.

I dag finns 34 kemiska vixtskyddsmedel godkinda fér anvindning i behorig-
hetsklass 3, och tva biologiska, bada s.k. NIS-medel. NIS-medel behover
dock sedan den férsta juli 2016 inte ha ett godkdnnande f6r produkten, utan
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det ricker att arten ar godkind f6r anvindning som bekdimpningsmedel. For
nirvarande dr 17 arter godkinda.

Kemikalieinspektionen har gjort en 6versiktlig genomging av de féretag som
hade vixtskyddsmedel godkinda i klass 3 i Sverige under 2016. Totalt rérde
det sig om 15 olika féretag. Nagra var storre, multinationella foretag som var
verksamma inom flera olika produktomraden inom jordbruk eller kemi och
hade flera produkter pa flera marknader. Andra var sma och specialiserade
Sverigebaserade foretag, med en enda produkt inom vixtskydd. En tredje
kategori hade flera olika produkter i Sverige som de antingen importerade
eller tillverkade, ibland kombinerat med andra verksamheter.

En sannolik konsekvens av férslagen dr att intdkterna f6r producenter, im-
portorer, distributérer och butiker vid forséljning av de vixtskyddsmedel
som enligt forslagen inte lingre kommer att fa séljas till eller anvindas av
personer utan utbildningsbevis minskar. Minskade intikter innebér mindre
vinster och firre arbetstillfillen 1 den aktuella gruppen av foretag. Det ar
enligt Kemikalieinspektionen svart att uppskatta storleken pa dessa effekter.
Myndigheten har for att exemplifiera storleksordningen gjort uppskattningar
pa det totala forsiljningsvardet 1 butiksledet for produkter i klass 3 som inne-
haller de verksamma dmnena glyfosat, dttiksyra eller MCPA. Butiksvirdet for
dessa produkter uppskattas till ca 230 miljoner kronor inklusive moms.
Minskade vinster f6r butikerna har uppskattats till 6 miljoner kronor. Det
beriknade forsaljningsvardet motsvarar 115 anstillda 1 butiksledet.

Butiker som siljer vixtskyddsmedel 4r exempelvis byggvaruhus, tridgards-
butiker och tradgardsvaruhus. Dessa erbjuder i manga fall ocksa produkter
for alternativ bekdmpning, till exempel olika redskap foér ogrisbekimpning.
Pa sa satt kan butikernas intaktsminskning for forsaljning av vaxtskydds-
medel delvis kompenseras genom 6kade intikter frin alternativa produkter.

Producenter, importorer, distributorer och butiker som ar inblandade 1 f61-
siljning av vixtskyddsmedel som fortsatt far séljas dven till personer som
inte har utbildningsbevis kan som en konsekvens av atgarderna gynnas
genom en 6kad forsiljning. Hur stor forsiljningsckningen kan bli for dessa
medel gar i dagsliget inte att uppskatta eftersom det beror av i vilken ut-
strackning konsumenterna viljer sidana medel respektive andra metoder. En
konsekvens kan ocksa vara att incitamenten 6kar att utveckla och marknads-

fora fler medel som far anvindas utan kunskap om siker hantering.
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Ber6rda niringsidkare kommer ocksa att behova ta fram rutiner f6r kontroll
av att kopare av vixtskyddsmedel i klass 3 har utbildningsbevis. Den fore-
slagna regleringen innebir att den niringsidkare som 6verlater vixtskydds-
medel i klass 3 till en anvindare som saknar utbildningsbevis kan drabbas av
en miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor.

7.5 Konsekvenser for berorda myndigheter

Forslaget innebir att definitionen av behorighetsklass 3 justeras. Anvand-
ningen av dessa medel kommer enligt forslaget att kriva kunskap, men inte
den sirskilda kunskap som giller f6r klass 1 och 2. Den utbildning som be-
rittigar till ett utbildningsbevis f6r anvindning av medel 1 klass 3 kommer
enligt forslaget att behova erbjudas av Jordbruksverket. Utbildningen bor
kunna rymmas inom ramen f6r den organisation for utbildning som redan
finns pa plats och dirmed inte férorsaka nigon 6kning av myndighetens
kostnader.

Kemikalieinspektionen kommer att beh6va hantera ansokningar om att
indra produktgodkinnandena fér de klass 3-medel vars innehavare vill att
medlen ska féras 6ver till den nya klass 4. Myndigheten har dock maoijlighet
att ta ut avgift for denna prévning, som dirmed inte bor férorsaka nagon
6kning av myndighetens kostnader.

Operativ tillsyn 6ver anvindning av bekimpningsmedel utévas av kom-
munerna. Detsamma giller operativ tillsyn 6ver distribution, utom nir det
giller primirleverantérers utslippande pa marknaden, dir Kemikalieinspek-
tionen har tillsynsansvaret. Férslagen bor kunna rymmas inom ramen for
den tillsynsverksamhet som bedrivs i dag, och dirmed inte medf6ra nigon
kostnadsckning. Forslagen har ingen paverkan pa den kommunala sjalv-
styrelsen.

Aven nir det giller Kemikalieinspektionens tillsyn bér forslagen kunna
rymmas inom ramen for den tillsynsverksamhet som bedrivs i dag, och
dirmed inte medféra nagon kostnadsokning.

Det kan rérande promemorians foérslag pa utbildningsomradet vara utma-
nande f6r myndigheterna att hantera parallella bemyndiganden. Eftersom det
overgripande ansvaret for hur utbildningarna ska bedrivas ligger pa de cen-
trala myndigheter som dven beslutar kursplanerna, och kursplanerna far
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beslutas forst sedan andra berérda myndigheter har horts, bor dock even-
tuella problem i detta avseende vara begransade. Forslagen féljer den
befintliga systematiken i nuvarande reglering, och kraven pa linsstyrelserna
far forutsattas bli likartade oavsett vilken myndighet som beslutat
foreskrifterna.

Lansstyrelserna har méjlighet att med stod av avgiftsftérordningen (1992:191)
ta ut avgifter for utbildningar och disponera medlen.

7.6 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra statsfinansiella konsekvenser.

7.7 Alternativa I6sningar

Ett alternativ till regleringen édr 6kad information till konsumenterna om
alternativ till anvindning av kemiska vixtskyddsmedel. Information kan
ocksa bidra till att 6ka medvetenheten om problematiken med felaktig
spridning och hantering av kemiska vixtskyddsmedel. Information bedéms
dock inte vara en tillricklig atgird for att inom rimlig tid uppna malet att 6ka
skyddet for hilsa, miljé och pollinerande insekter. Den som 6verlater vaxt-
skyddsmedel till icke yrkesmissiga anvindare har redan i dag, enligt 2 kap.
29 § forordningen om bekimpningsmedel, en skyldighet att informera om de
risker f6r manniskors hilsa och miljén som anvindning av vaxtskyddsmedel
ar forenad med. Det handlar sarskilt om faror, exponering, lagring, hante-
ring, spridning och bortskaffande samt om lagriskalternativ.

For att uppna malet att 6ka skyddet for hilsa, miljé och pollinerande insekter
beh6vs en ytterligare begransning av den anvindning som sker utan kunskap
om siker hantering. Av rattssikerhetsskil behéver denna begrinsning atfol-
jas av en begrinsning dven av mojligheten att 6verlata medel i klass 3, sd att
de bara far 6verlatas till den som far anvinda dem.

Ett alternativ till den féreslagna regleringen vad giller utbildningssystemet
for siker hantering av bekimpningsmedel ér att ansvaret liggs pa andra myn-
digheter. De aktuella iamnesomradena for utbildningarna faller dock inom
Folkhilsomyndighetens och Arbetsmiljoverkets respektive ansvarsomraden.
En forflyttning av ansvaret for utbildningarna skulle ddrmed pékalla en mer
principiell 6versyn av ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna.
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For att sanktionerna avseende de foreslagna begriansningarna ska vara pro-
portionerliga i relation till jimférbara bestimmelser i f6rordningen om be-
kampningsmedel beh6vs de foreslagna miljésanktionsavgifterna. Av den
anledningen utreds inga alternativ till férslagen om miljosanktionsavgifter.

7.8 Effekterna av att ingen reglering sker

De riskomraden som Kemikalieinspektionen i rapporten Begrinsning av icke
yrkesmassig anvindning av kemiska vixtskyddsmedel i Sverige pa en 6ver-
gripande niva identifierar som férknippade med vixtskyddsmedel for privat

anvandning dr

e fororening av yt- och grundvatten

*  risker for barn och husdjur

e skada pa annan vaxtlighet

*  hud- och 6gonirritation hos anvindare

* risker for faglar, digedjur och pollinerande insekter.

Effekterna av att inte inféra de foreslagna bestimmelserna ér att skyddet for
hilsa, milj6 och pollinerande insekter 1 praktiken inte kan sikerstillas. Risk-
bedémningen fér det enskilda medlet sitts ur spel nir icke yrkesmassiga
anvindare pa grund av bristande kunskap hanterar kemiska vixtskyddsmedel
pa olimpligt sitt. Detta har att géra med att det ar riskbedomningen for
varje enskilt vixtskyddsmedel som ligger till grund f6r de villkor om maxi-
malt antal behandlingar och maximal dos m.m. som giller f6r anvindningen
av medlen. P4 en 6vergripande niva édr det riskbedémningar som ligger
bakom dven de forfattningsbestimmelser pa omridet som ska foljas, och
dven dessa riskbedémningar sitts ur spel nir vaxtskyddsmedel inte anvinds i
enlighet med bestimmelserna.

Utbildningen i sidker hantering av bekdmpningsmedel skiljer sig i dag 4t vad
giller de ansvariga centrala myndigheternas mojligheter att meddela fore-
skrifter om att linsstyrelsen ska erbjuda de utbildningar som de féreskriv-
ande myndigheterna har det 6vergripande ansvaret for, och om hur lins-
styrelsen ska genomféra dem. Detsamma giller méjligheterna att meddela
toreskrifter om att linsstyrelserna ska ta Gver ansvaret f6r de tillstinds- och
dispensfragor som ir forknippade med kraven pa utbildning. Om ingen
reglering sker i detta avseende forblir systemet mer ojamlikt, svirare att
6verblicka och mindre effektivt n vad som dr fallet om promemorians
forslag genomfors.
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Utbildning som krivs for att fa tillstind att anvinda en biocidprodukt 1
klass 1 erbjuds i dagsliget av Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket,
inom myndigheternas respektive ansvarsomraden. Effekterna av att ingen
reglering sker gillande att ge dessa myndigheter ett tydligare 6vergripande

ansvar fOr detta dr dirmed begrinsade.

Effekterna av att ingen reglering avseende miljésanktionsavgifter infors ér att
den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett av de foreslagna f61-
buden endast kan domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar for miljofarlig
kemikaliehantering (om inte girningen ér att anse som ringa). For att sank-
tionerna for Gvertradelse av de foreslagna begrinsningarna ska vara utfor-
made pd samma sitt som och proportionerliga i relation till befintliga be-
stimmelser bér de kunna leda till miljésanktionsavgift.

7.9 Forslagens forenlighet med EU-ritten

Forslagen ér forenliga med EU-ritten och proportionerliga. Forslagen gill-
ande 6verlatelse och anvindning kommer dock att anmilas till kommissio-
nen i enlighet med Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekni-
ska foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssamhallets
tjanster. Foreskrifternas ikrafttridande ar anpassat efter att de far trada i
kraft forst nir anmalningsproceduren ar avslutad, vilket normalt tar tre till

sex manader.
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