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Yttrande 6ver remiss "En langsiktig
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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till kulturdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Kulturdepartementet har remitterat utredningen Harifran till evigheten - En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58) till Uppsala kommun fér
yttrande senast 1 juni 2020.

Utredning har genomfort en 6versyn av arkivomradet med syftet att sakerstilla
sambhillets tillgang till allmdnna handlingar nu och i framtiden. Utredningens
sammanfattning aterges i bilaga 2 till drendet.

Utredningen i helhet kan nas via féljande lank till regeringens hemsida.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 maj 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande 6ver arkivutredningen daterat 5 maj 2020
e Bilaga 2, sammanfattning SOU 2019:58

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande


https://www.regeringen.se/4afb8a/contentassets/8e78a764094b4f60a1da3e444d7e42fa/harifran-till-evigheten.-en-langsiktig-arkivpolitik-for-forvaltning-och-kulturarv-sou-201958.pdf
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-05-04 KSN-2020-00671

Handlaggare:
Sara Hakansson, Lotten Persson Brann

Yttrande over remiss av SOU 2019:58 En
langsiktig arkivpolitik for forvaltning och
kulturarv

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kulturdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kulturdepartementet har remitterat utredningen Harifran till evigheten - En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58) till Uppsala kommun for
yttrande senast 1 juni 2020.

Utredning har genomfort en 6versyn av arkivomradet med syftet att sdkerstélla
samhallets tillgang till allmanna handlingar nu och i framtiden. Utredningens

sammanfattning aterges i bilaga 2 till drendet.

Utredningen i helhet kan nas via féljande lank till regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Det féreliggande drendet har inga
konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller naringslivsperspektiven.

Foredragning

Arkivutredningen har genomfort en omfattande dversyn av arkivomradet. |
betankandet beskrivs viktiga samhallsforandringar och arkivsektorns utveckling samt
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utredningens bedémningar och férslag om hur reglering, myndighetsstyrning och
statsbidrag pa arkivomradet ska fortydligas, andras och utvecklas.

Utredningen lyfter pa ett bra satt fram de utmaningar som arkivsverige star infor men i
forslaget till yttrande i bilaga 1 for Uppsala kommun fram att det saknas djupare
diskussioner och forslag till losningar. Justeringarna i arkivlagen ar bra fortydliganden
men det hade varit onskvart med ett mer 6vergripande och langsiktigt perspektiv.
Exempelvis galler det arkivens roll i samhallet, dar det nu ar mycket fokus pa
massdigitalisering och arkivens roll som leverantor av information. Men
arkivinstitutionerna kan vara, och ar redan i dag, sa mycket mer an det. Fokus ligger
ocksa mycket pa den statliga sektorn och dess sarskilda utmaningar trots att den
kommunala och regionala sektorn ar den i sarklass storsta delen av arkivsektorn.

Vad galler konsekvenserna av digitaliseringen ser Uppsala kommun en brist i att
utredningen lagger fokus pa tillgéngliggérande och anvandande av tidigare analogt
material. Vid Sveriges myndigheter ar utmaningen idag snarare hur det digitala
kulturarvet, exempelvis information som skapats digitalt i verksamhetssystem, ska
bevaras.

Det ar mycket positivt att utredningen foreslar att arkivlagen ska fa en syftesparagraf
dar arkivens betydelse for det demokratiska samhallet lyfts fram. | forslaget till
yttrande lyfter Uppsala kommun ocksa fram det positiva i att det skrivs in i lagtexten
att arkivmyndigheten ska tillgangliggéra och framja anvandning av arkiven.

Ett antal amnen som utredningen beror alltfor kort skulle behdvas utredas mer. Det
galler exempelvis frdgan om den personliga integriteten, gallringsplikt och sekretess.
Det finns ocksa manga fragor kring individinformation och privata utférare inom
exempelvis vard och skola.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 maj 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande 6ver arkivutredningen daterat 5 maj 2020
e Bilaga 2, sammanfattning SOU 2019:58

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Yttrande over SOU 2019:58 Harifran till
evigheten - En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv

Utredningen lyfter pa ett bra satt fram de utmaningar som arkivsverige star infor men
Uppsala kommun saknar djupare diskussioner och forslag till losningar. Justeringarnai
arkivlagen ar bra fortydliganden men det hade varit onskvart med ett mer
overgripande och langsiktigt perspektiv tex om arkivens roll i samhallet dar det nu ar
mycket fokus pa massdigitalisering och arkivens roll som leverantor av information.
Men arkivinstitutionerna kan vara, och ar redan i dag, sa mycket mer &n det. Fokus
ligger ocksa mycket pa den statliga sektorn och dess sarskilda utmaningar trots att den
kommunala och regionala sektorn ar den i sarklass storsta delen av arkivsektorn.

Uppsala kommun en brist i att utredningen lagger fokus pa tillgéngliggérande och
anvandande av tidigare analogt material nar det galler. Vid Sveriges myndigheter ar
utmaningen idag snarare hur det digitala kulturarvet, exempelvis information som
skapats digitalt i verksamhetssystem, ska bevaras.

Det ar mycket positivt att utredningen foresldr att arkivlagen ska fa en syftesparagraf
dar arkivens betydelse for det demokratiska samhallet lyfts fram. Uppsala kommun vill
ocksa lyfta fram det positiva i att det skrivs in i lagtexten att arkivmyndigheten ska
tillgangliggora och framja anvandning av arkiven.

Ett antal amnen som utredningen beror alltfor kort skulle behdvas utredas mer tex
frdgan om den personliga integriteten, gallringsplikt och sekretess. Det finns ocksa
manga fragor kring individinformation och privata utférare inom tex vard och skola.

Kap 5 En moderniserad och anpassad arkivlag

Utredningen foreslar flera bra fortydliganden och justeringar i lagtexten, manga av
dessa delar har tidigare varit underforstadda men skrivs nu ut. Det ar positivt att man
foreslar en syftesparagraf dar man lyfter fram arkivens betydelse for det demokratiska
samhallets bestandighet och utveckling. Det &r ocksa valdigt bra att det fortydligas att
arkiven ska tillgangliggdra och uppmuntra anvandningen av arkiven.
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Uppsala kommun saknar en diskussion om varfor statliga bolag inte omfattas av
arkivlagen medan kommunala och regionala bolag gor det.

Kap 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

Arkivbildning i en digital kontext ar komplicerad och kraver en tydlig ansvars- och
agandestruktur. Detta skulle behova regleras tydligare och den enkelhet som
utredningen ser i de fall myndigheter arbetar i varandras system speglar inte
verkligheten i kommunal verksamhet. Den stora fragan ar inte heller 'var’
informationen ska bilda arkiv, utan vem har ansvar for att den kan bevaras.

Lagen borde istallet krdva att om mer an en myndighet lagrar information i samma
system ska myndigheterna komma 6verens om vilken av myndigheterna som har
ansvar for informationen langsiktigt.

Det finns forslag till reglering vid upphandling, sa att system som kops in uppfyller vissa
grundkrav vad galler tex gallring. Uppsala kommuns erfarenhet ar dock inte att det ar
tekniken som gor det svart att hantera elektronisk information utan snarare brister i
hanteringen av informationen, exempelvis att man inte har anvant falt konsekvent eller
alltid markerat sekretess. Kvaliteten pa informationen ar alltsd det verkliga problemet,
inte systemet i sig.

Kap 7 Bevarande och gallring

Det hade varit 6nskvart att utredningen foreslagit att en definition av gallring skrivsin i
lagen. Detta ar en utmaning i den digitala varden idag, nar ar nagot att betrakta som
gallrat? Utredningen foreslar pa flera olika stallet nya typer av planer, bade
bevarandeplaner och 6verlamnandeplaner. Inom en myndighet finns ofta olika typer
av planer kring informationshantering och de fyller olika funktioner och behovs av
olika strategiska/taktiska skal. Det verkar dock olyckligt att lagstifta om tva specifika
planer vars funktion kanske tacks av en eller flera andra planer.

Uppsala kommun saknar en diskussion kring den gallringsplikt som finns tex
Socialtjanstlagen och de kopplingar detta har till personligintegritet och
sekretesslagen. Har finns det manga fragetecken som behdver rétas ut.

Kap 9 Normering, tillsyn och radgivning

Detta omrade ar ett viktigt omrdde och det konstaterar ocksa utredningen. Det &r
darfor forvanande att det i utredningen inte fors nagon storre diskussion kring hur
tillsynen skulle kunna utvecklas, exempelvis i form av en fristdende tillsynsmyndighet.
Det &r dock bra att utredningen inte foreslar att Riksarkivet ska ha tillsyn eller en storre
foreskrivningsratt an idag 6ver kommuner och regioner. Uppsala kommun saknar en
diskussion om sanktioner och varfor det har fortydligats att Riksarkivet far foreldgga i
samband med tillsyn medan inget motsvarande har gjorts for kommunens/regionens
arkivmyndighet.

Kap 14 Digital informationsforvaltning och massdigitalisering

Utredningen fokuserar har pa arkivmyndigheternas roll som leverantor av information
och massdigitalisering av aldre analogt material. Uppsala kommun ser snarare att den
verkliga utmaningen ar att bevara och langsiktigt tillhandahalla den information som
ar fodd digital. Fran kommunalt hall skulle digitalisering istallet innebara en
omfattande satsning pa att omhanderta information som skapats digitalt och nu finns
”inlasta” i olika verksamhetssystem snarare an att prioritera digitalisering av analogt
arkiverat material.



Kap 15 Informationsspridning om arkivomradet

Det &r positivt att utredningen forslar framtagandet av nationell statisk inom omradet
och att det ska vara tvingande att leverera information till ett nationellt
arkivinformationssystem.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
ordférande sekreterare
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Sammanfattning

Arkivutredningen redovisar i enlighet med direktiven en bred cver-
synav arkivomrddet. I betainkandet beskrivs viktiga samhéllsforand-
ringar och arkivsektorns utveckling samt utredningens bedomningar
och forslag om hur reglering, myndighetsstyrning och statsbidrag pa
arkivomradet ska fortydligas, &ndras och utvecklas.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehéller utredningens forslag till ny arkivlag, ny arkiv-
forordning, ny forordning om statsbidrag till arkivcentrum, &ndring
i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, @ndring i
forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet, d&ndring
i forordningen (2013:791) om sarskilda arkivuppgifter for vissa
kommunala arkivmyndigheter, &ndring av férordningen (2018:1486)
med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning samt redak-
tionella dndringar i ett stort antal forfattningar som foljer av att en
ny arkivlag och en ny arkivforordning foreslas.

Kapitel 2 Uppdraget och dessgenomforande

Kapitlet behandlar utredningens direktiv och arbetets genomférande.
Direktiven kan enligt utredningen sammanfattas i fem teman:

1. arkivsektorn och samhallsutvecklingen,
2. regleringen av arkivomradet,

3. Riksarkivets roll,

4. de enskilda arkiven, och

5. arkivstatistik.
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Utredningens dialoger och insamling av material har i huvudsak ut-
gatt frdn dessa fem teman. Arbetet har bedrivits med malet att alla
aktorer som dr berorda och vill bidra ska kunna ta del av utred-
ningens uppdrag, arbete och fragestallningar samtlamna synpunkter
ochforslag. Ett stort antal dialogmoten har héllits med foretradare
for olika delar av arkivsektorn och utredningen har deltagit i flera
konferenser och seminarier.

Kapitel 3 Viktiga samhallsforandringar

Kapitlet behandlar viktiga samhallsforandringar i Sverige och i var
omvdrld som pa olika sitt kan forvéantas paverka arkivsektorn. Digi-
taliseringen dr den enskilt storsta samhillsforandringen som lyfts
fram i utredningens dialoger och analyser. Andra viktiga samhalls-
forandringar forknippas med kampen for en battre miljo och med
insikten om begransade resurser. Den demografiska utvecklingen
paverkar ocksa, med en betydande urbanisering och en 6kad migra-
tion i varlden. Forvaltningspolitiken lyfter fragor om 6kad samver-
kanmyndigheter emellan, samhéllsservice med medborgarnasbehov
i centrum, en tillitsbaserad styrning av den offentliga sektorn och
tillkomsten av privata utovare av offentliga uppdrag.

Utredningen pekar pa att dagens samhélle kraver hog digital kom-
petens hos medborgarna samtidigt som medborgarna krédver 6kad
digital tillgdng till samhallsservice, tjanster och information. Utveck-
lingen fér stora konsekvenser for ekonomi, arbetsmarknad och utbild-
ningssystemet. Digitaliseringen far ocksd konsekvenser for tilltron
till samhdllets institutioner och medborgarnas kallkritiska formaga
sdtts pa prov. For arkivsektorn &r nya tekniker och nya typer av
handlingar den storsta utmaningen med digitaliseringen. Principer
om arkivbestandighet och tillgénglighet forandrasi grunden.

Kapitel 4 Beskrivning av arkivsektorn

Kapitlet behandlar arkivvéasendets historiska utveckling och arkiv-
teori och terminologi. Beskrivningen omfattar savéal den offentliga
och den enskilda arkivsektorn, som en jaimforande beskrivning av
arkiv-, bibliotek- och museiverksamheterna. Kapitlet behandlar ut-
bildning, yrken och branschorganisationer, sarskilda typer av arkiv-
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material, anvandare ochanvandning, samt ndringsverksamhet pa arkiv-
omradet.

Utredningen visar att arkiven och arkivverksamheten har férand-
rats med samhallsutvecklingen. Forandrade varderingar, utbyggna-
denav forvaltningen, utvecklingen av civilsamhéllet och naringslivet
samt olika teknikskiften paverkar vad och hur ndgot dokumenteras
och bevaras. Arkivsektorns olika aktorer star i dag infér utmaningar
vad géller bevarande, digitalisering och tillgéangliggérande av arkiv-
information. Nya arbetssitt och metoder vicker fragor om anpas-
sade utbildningar och behov av fortbildning. Arkivsektorn behover
dven hantera sarskilda typer av arkivmaterial genom olika slags in-
satser. Informationen i savil de samtida som de dldre bestdnden ska
kunna anvindas av olika typer av anvandare, i olika syften - nu och i
framtiden.

Kapitel 5 En moderniserad och anpassad arkivlag

Kapitlet behandlar fragan om en ny arkivlag. Enligt direktiven finns
det ett generellt behov av att modernisera arkivlagen och sikerstilla
att tillampningen av den, oberoende av sakomrdde och medium, kan
sdkra tillgdngen till allmadnna handlingar pa savél kort som lang sikt i
en modern digital forvaltning och for forskningens och allmén-
hetens behov. De inledande bestimmelserna i utredningens férslag
till ny arkivlag redovisas hér.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 5

- Enny arkivlag ersitter den nuvarande arkivlagen.

- Lagenskainledas med en paragraf som anger att syftet med lagen
dar att trygga tillgangen till allmédnna handlingar, framja tillgangen
till kulturarvet, och bidra till det demokratiska samhéllets bestéan-
dighet och utveckling.

- larkivlagens inledande bestimmelser ska det lyftas fram att arkiven
drendelavkulturarvet. Detska ocksa framgd attarkiven ska be-
varas, struktureras och forvaltas for att tillgodose 1) rdtten att ta
del av allménna handlingar, 2) behovet av information for rétt-
skipningen och férvaltningen, och 3) forskningens behov.
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SOU 2019:58

Lagens bestimmelser ska gélla for 1) myndigheternas och vissa
andra organs arkiv, 2) arkivmyndigheterna, och 3) sddana enskilda
arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel.

Kapitel 6 Myndigheternas arkivbildning och arkivforvaltning

Kapitlet behandlar myndigheternas uppgifter i fraga om arkivbild-
ning och arkivforvaltning. De synpunkter och foérslag somlamnats
handlar om vissa éndringar av regleringen av myndigheternas arkiv-
bildning, samordning av bestimmelser i arkivlagen med bestimmelser
ivissaandraforfattningar ochonskemal omatt myndigheternaska
véardera och rapportera utvecklingen av sin arkivbildning till Riks-
arkivet.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 6

28

Det ska av arkivlagen framga att upptagningar for automatiserad
behandling som ar tillgéngliga for flera myndigheter, sd att de ut-
gor allmdnna handlingar dar, ska bilda arkiv endast hos den myn-
dighet som ansvarar for det informationssystem dir upptagningen
ingar.

Ordet arkivforvaltning ska ersétta ordet arkivvard i arkivlagen.
Av bestimmelserna om arkivforvaltning ska det framga att myn-
digheterna ska skapa forutsittningar for en god arkivforvaltning
genom att beakta bevarandeaspekter i ett tidigt skede.

Detskainforas enbestimmelseiarkivforordningen om enskyl-
dighet for myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrift-
tagande av ett informationssystem forsakra sig om att handlingar
och uppgifter i systemet kan foras 6ver till andra informations-
system, avskiljas och gallras.

Arkivlagens bestimmelser om arkivbildning och arkivforvaltning
bor inte samordnas med bestammelser i ndgra andra forfattningar.

Det ska i arkivlagen inforas en bestimmelse om att myndigheterna
ska ldamna uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformations-
system.
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Kapitel 7 Bevarande och gallring

Kapitlet behandlar fragor om bevarande och gallring av myndigheternas
allmédnna handlingar, i férsta hand utifran arkivlagstiftningen men &ven
utifran regleringen i annan lagstiftning. Till viss del berors dven andra
arkivsominte utgorsav allmdnna handlingar. Utredningens dialoger
har bl.a. handlat om hur den offentliga arkivsektorn ska hantera den
okade mangden allménna handlingar, 6nskemal om en samordning
av gallringsbestammelser i olika forfattningar och 6nskemal om en
enhetligare terminologi iregisterforfattningarna.

Utredningens bedémningar och forslag i kapitel 7

- Det ska i arkivlagen tydliggoras att huvudregeln &r att allménna
handlingar ska bevaras men att gallring far ske under vissa forut-
sdttningar. I en av lagens inledande bestimmelser ska det anges att
ettav lagens syften dr att trygga tillgdngen till allmdnna handlingar.
Forattskapaetttydligarefokus pa bevarandefragornaochmgjlig-
gora prioriteringar ska det av arkivlagen framga att arkivmyndig-
heterna ska uppritthallaenaktiv och strategisk bevarandeplanering.

- Det ska av arkivlagen framga att kommuner och regioner &r skyl-
diga att besluta om riktlinjer for gallring av allmdnna handlingar.

- P4 sikt bor terminologin i registerférfattningarna avseende gall-
ring goras enhetlig. Dessa @ndringar, savil innehallsméssigt som
sprakligt, bor kunna goras inom ramen f6r det normala forfatt-
ningsarbetet inom respektive politikomrade.

- Riksarkivet fari uppdrag attinventera arkivbestdnden som férvaras
hos de statliga myndigheterna for att kunna bedoma och prioritera
vilka bevarandeinsatser som behovs. Myndigheten tillf6rs arligen
2 miljoner kronor for uppdraget under 2022-2023. Riksarkivet far
dveniuppdrag att utreda de ekonomiska, praktiska och tekniska
forutsdttningarna for massdigitalisering av pappersarkiv som for-
varas hos de statliga myndigheterna.

- Kungl. biblioteket fér i uppdrag atti samverkan med Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet genomfora en
nationell inventering av audiovisuellt material samt att utreda forut-
sdttningarna for ett genomférande av digitaliseringen av materialet.
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- Detbdrgenomforasnationellaversyneravansvaretforochbe-
varandet av fotografi respektiveforskningsdata.

Kapitel 8 Overldmnande och finansiering

Kapitlet behandlar olika fragestallningar om 6verlamnanden av myn-
digheternas arkiv till arkivmyndigheterna och finansieringen av dver-
lamnanden till den statliga arkivmyndigheten. Antalet 6verlimnanden
fran statliga myndigheter till Riksarkivet har minskat de senaste fem
aren. Framfor allt mangden pappershandlingar, vilket det finns flera
forklaringar till. Saval de statliga myndigheterna som Riksarkivet och
Kammarkollegiet ifragasatter den finansieringsmodell som anvands
vid 6verldmnanden. Frdgan &r vilken instans som ska sta for de lang-
siktiga kostnaderna for de arkiv som dverlamnas till Riksarkivet.
Kritik riktas &ven mot att Riksarkivets avgiftslista dr kranglig och har
for hoga avgifter.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 8

- Det ska i arkivlagen inforas krav pa att myndigheterna uppréttar
overlamnandeplaner. Den statliga arkivmyndigheten ska bemyn-
digas att meddela foreskrifter om innehallet i och hur ofta planerna
ska utarbetas.

- Detskaiarkivlagens bestimmelser om verlimnande tydliggoras
att om ett sddant organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen tas bort fran bilagan till den
lagen, ska organets arkivhandlingar fran den verksamhet som an-
ges i bilagan 6verldmnas till den statliga arkivmyndigheten inom
tre manader, savida inte regeringen eller den myndighet somre-
geringen bestimmer foreskriver nagotannat.

- Detvingande bestimmelserna om 6verlimnande av personuppgifter
bor pé sikt tas bort. Oversyner av bestimmelserna bor hanteras
inom ramen for det normala forfattningsarbetet inom respektive
politikomrade.
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- Finansieringsmodellen for 6verlamnade av arkiv ska delvis for-
dndras. Av Riksarkivets instruktion ska framga att avgifterna for
atttaemot, bevara, varda ochtillhandahalla 6verlamnadearkiv ska
motsvara full kostnadstdckning. Det ska vidare framga av instruk-
tionen att arkiv som dverlamnas i samband med att en myndighet
avvecklas inte omfattas av avgiftsmodellen. I dessa fall ska anslags-
overforing anvandas for att tacka Riksarkivets kostnader.

- Riksarkivet fariuppdragatt, i samrdd med Ekonomistyrnings-
verket, ta fram en modell for att berdkna de faktiska kostnaderna,
som ska ligga till grund for att kunna faststélla relevanta avgifter.

- Myndigheter som har 6verlamnat personuppgifter enligt tvingande
bestimmelser i registerforfattningar bor av integritetsskal inte fa
tillgang till uppgifterna.

Kapitel 9 Normering, tillsyn och radgivning

Kapitlet behandlar verksamheterna normering, tillsyn och radgiv-
ning i stat, kommuner och regioner. Statliga myndigheter 6nskar att
Riksarkivetskaarbetamer proaktivtanreaktivt, bl.a. genomatttill-
handahdlla aktuella foreskrifter och utéva regelbunden tillsyn. For
mindre kommuner, framfor allti glesbygd, kan arkivhanteringen vara
enstor utmaning eftersom detsaknasresurser. Foretrddare for den
kommunala sektorn har papekat att gdllande reglering &r omodern i
fraga om vilken eller vilka instanser som kan vara kommunal arkiv-
myndighetsamtutfardaforeskrifter. For mangaregioner ochkom-
muner har samverkan i olika former blivit vanligare, inte minst pd
arkivomradet. Riksarkivet har foreslagit att myndigheten ska fa med-
dela foreskrifter for hela den offentliga forvaltningen, vilket skulle
vara ett utokat mandat jamfort mednuléget.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 9

- Den statliga arkivmyndighetens ritt att meddela foreskrifter for
kommuner och regioner bor inte utokas. Den statliga arkivmyndig-
heten bor inte heller utova tillsyn 6ver arkivforvaltningen i kom-
muner och regioner.
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- Arkivlagens bestimmelser om arkivmyndigheter i kommuner och
regioner bor inte dndras.

- Den statliga arkivmyndighetens bemyndiganden ska fa en grund
iarkivlagen. Bestimmelserna om vilka skyldigheter kommunerna
och regionerna har i enlighet med arkivlagen ska ocksa fortydligas.

- Detskaav arkivlagen framga att den statliga arkivmyndigheten far
foreldgga ett organ som star under dess tillsyn att vidta atgarder for
att komma till ratta med brister i arkivforvaltningen. Den statliga
arkivmyndigheten foreslds dven fa foreldgga ett organ som stér
under dess tillsyn att inkomma med en plan om dterlimnande eller
overlamnande av arkiv.

- Detskaav arkivlagen framgd att arkivmyndigheterna ska ge rdd och
véagledning om arkivbildning och arkivforvaltning till de myndig-
heter och andra organ som star under deras tillsyn.

- Denstatliga arkivmyndigheten far i uppgift att analysera omvérlds-
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade. Uppgiften regleras i Riks-
arkivets instruktion och myndigheten tillfors 2 miljoner kronor
for uppgiften.

Kapitel 10 Stodjande och framjande av enskilda arkivsektorn

Kapitlet behandlar den enskilda arkivsektorn med avseende pa stod-
jande och framjandeinsatser frdnstatens sida. Gemensamt for fler-
talet enskilda arkivinstitutioner ar att man finansierar en storre eller
mindre del av sin verksamhet med avgifter som betalas av medlem-
marochdeponenter. Flerateckentyder dock paattdenekonomiska
modellens barkraft haller pd attavta. Mdnga pekar &ven pa problemet
med s.k. herreldsa arkiv som riskerar att forstoras. Det blir vanligare
med centrumbildningar dér bade enskilda arkivinstitutioner och re-
gionala och lokala arkivmyndigheter delar lokaler. I kapitlet redovisas
de befintliga statsbidragen till regional enskild arkivverksamhet och
till centrala och rikstdckande institutioner och organisationer. Vidare
beskrivs Riksarkivets verksamhet med rddgivning och vissa forvérv
avenskildaarkivbestdind samtSamarbetsrddetforenskildaarkiv.
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Utredningens bedéomningar och forslag i kapitel 10

- De befintliga statsbidragen till regionala enskilda arkivinstitutio-
ner respektive till nationella enskilda arkivinstitutioner och orga-
nisationer ska vardera tillforas ytterligare 10 miljoner kronor.

- Ett nytt statsbidrag infors for att stimulera tillkomsten avnya
arkivcentrumldsningar. De narmare villkoren for statsbidraget ska
framga av en sdrskild forordning. Den drliga ekonomiska ramen
ska uppga till 5 miljoner kronor.

- Det ska av arkivlagen framga att den statliga arkivmyndigheten
ska ge rdd och vigledning till enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner i arkivspecifika fradgor. For att hantera den nya
uppgiften ska Riksarkivet tillféras 3 miljoner kronor.

- Samarbetsradet for enskilda arkiv bor genomfora en inventering
av olika slags enskilda arkiv.

Kapitel 11 Reglering av enskilda arkivsektorn

Kapitletbehandlar fragan omhuruvida detskainforaslagstiftning
somomfattar helaeller delarav denenskildaarkivsektorn. Dennu-
varande regleringen pa arkivomradet - arkivlagen (1990:782) och arkiv-
forordningen (1991:446) - dr heltinriktad pa den offentliga sektorn,
allmédnna handlingar, arkivmyndigheterna och offentliga arkivbildare.
Enskilda arkivbestand, arkivbildare och arkivinstitutioner omfattas
sdledesinte. Riksarkivet foreslar att arkivlagen ska dndras sd att myn-
digheten far viss foreskriftsritt for och tillsyn 6ver enskilda arkiv-
bestand av sarskilt samhallsviktig eller kulturell betydelse. Fran den
enskilda arkivsektorn havdas dock att enskilda arkivbildare och arkiv-
institutioner maste ha fortsatt bestimmanderatt och oinskrankt dgande-
rdtt over sina arkivbestand. De forordar i stéllet att det av arkivlagen
ska framgad att de enskilda arkiven &r en del av kulturarvet, samtidigt
som det gors klart att de dr sjalvstandiga gentemot Riksarkivet.

I kapitlet hanteras dven frdgorna om huruvida de enskilda arkivens
hantering av personuppgifter kraver ytterligare forfattningsstod och
om det krédvs en dndring i tryckfrihetsforordningen for att tillférsiakra
atten allmdn handling som forvarats hos enskild ar allmén dven efter
att den lamnas till ett allméantarkiv.

33



Sammanfattning SOU 2019:58

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 11

- Detskaavarkivlagen framgd attarkivsomforvarasav enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner samt enskilda arkiv
hos myndigheter dr en del av kulturarvet.

- Sadana enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhets-
bidrag av statliga medel ska framja tillgangen till kulturarvet och
bidra till det demokratiska samhdllets bestandighet och utveck-
ling samt tillgodose forskningens behov. De ska &ven lamna upp-
gifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem.

- De enskilda arkivinstitutioner som far statliga bidrag foreslas re-
glerasiarkivlagstiftningen. Den réttsliga grunden far darmed anses
faststalld enligt svensk ratt i 6verensstimmelse med bestimmel-
serna i EU:s dataskyddsforordning. Riksarkivets foreskriftsratt ska
tillimpas for 6vriga arkivinstitutioner.

- Bestimmelseni2kap.14 §forstastycket3 tryckfrihetsforordningen
bor inte dndras. Allmdnna handlingar som 6verldmnas eller ater-
lamnasforarkivering kanrimligeninteupphoraattvaraallméanna.

Kapitel 12
Urfolket samernas och de ovriga nationella minoriteternas arkiv

Kapitlet behandlar fragan om huruvida urfolket samernas och de
ovriga nationella minoriteternas arkiv ska hanteras och regleras i sar-
skild ordning. Nédr arkivmaterial som belyser dessa grupper ingar som
allmdnna handlingar i statliga, regionala och kommunala arkiv om-
fattas deav arkivlagstiftningen. I andra fall handlar det om privata
initiativ, oftainom respektive grupp, att samla enskilda arkivbestand.
I dessa fall omfattas verksamheten i stillet av de 6vervdganden som
gors om enskilda arkiv. Dialogerna har handlat om att arkivmaterial
som belyser nationella minoriteter borde samordnas, om behovet av
ett samlat myndighetsansvar for samiska arkiv och om ekonomiska
och praktiska begransningar nar det giller att organisera och genom-
fora arkivbildningar for respektive grupp.
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Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 12

- Sametinget ska samla kunskap om arkivbestdnd som bildats och
samlats in av och for urfolket samerna och verka for att bestanden
uppmarksammas och tillgangliggors. Ett sarskilt bemyndigande for
uppgiften infors i arkivférordningen. Sametinget tillfors 2 miljoner
kronor for arbetet med det nya arkivansvaret.

- Riksarkivet ska i sin rddgivning till enskilda arkivbildare och en-
skilda arkivinstitutioneriarkivspecifika fragor dgna sarskild upp-
marksamhet at urfolket samerna och de 6vriga nationella minori-
teterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Uppgiften
ska regleras i Riksarkivets instruktion.

- Arkivmyndigheternaidekommunersomomfattasav6och?7§§
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak bor bistd Riks-
arkivet med den radgivningen i respektive forvaltningsomrdde.

- Sametinget far i uppdrag att utreda de grundlaggande forutsatt-
ningarna for centrumlosningar med arkiv som bildats eller samlats
inav ochfor urfolket samerna och Riksarkivet fariuppdragatti
samverkanmed Institutetfor sprak ochfolkminnenochberérda
nationella minoritetsgrupper utreda motsvarande forutsattningar
for centrumlosningar med arkiv som bildats eller samlats in av och
for judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Kapitel 13 Riksarkivets omgivning och interna organisation

Kapitlet behandlar delvis fragan om gransdragningen och risken for
overlappningar mellan Riksarkivet och andra myndigheter. Under
senare ar har flera tidsbegransade uppdrag som innehafts eller varit
pé forslag att tilldelas Riksarkivet i stallet tilldelats andra myndigheter
som uppdrag eller langsiktiga uppgifter. | sammanhanget ndmns dven
Riksarkivets arbete med forvaltningsgemensamma specifikationer
(FGS), som for ndrvarade har en osdker framtid, och den samord-
nande roll Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har fatt for
den tekniska metodutvecklingen i statsforvaltningen, vilken sanno-
likt &ven kommer att omfattaarkivomradet.

Kapitlet behandlar &ven fragan om landsarkiven och de kommu-
nala myndigheter i Malmo, Stockholm och Karlstad som forvarar
statliga arkivbestand och fullgor statliga arkivuppgifter enligt en re-
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glering fran 2014. Landsarkiven inordnades i Riksarkivet 2010 och
frdgan &r om den nuvarande regleringen i myndighetens instruktion,
med landsarkiviutpekade kommuner, dr fordldrad. Enligt direktiven
innebér vidare ordningen med de tre kommunala myndigheterna olika
typer av komplikationer. De berdrda myndigheterna delar dock inte
bilden av en komplicerad styrning, ledning och samordning av verk-
samheten. I stillet efterfrdgas ett ndrmare samarbete med Riksarkivet.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 13

36

Riksarkivet bor fa en betydande 6kning av sitt forvaltningsanslag,
till en niva som motsvarar kostnaden f6r myndighetens breda och
samhallsviktiga uppgift.

Riksarkivets hemvist i Regeringskansliet bor dven fortsattnings-
vis vara Kulturdepartementet. Det bor dock 6vervégas en annan
och bredare finansiering av den statliga arkivmyndighetens verk-
samhet fran andra berdrdautgiftsomraden.

Detskaav Riksarkivetsinstruktionframga attmyndighetenska
tillhandahalla och forvalta forvaltningsgemensammaspecifikatio-
ner (FGS) inom informationsomrdden som &r gemensamma for
den offentliga forvaltningen. Riksarkivet ska d&ven samordna fram-
tagning av FGS pa andra informationsomraden i den offentliga for-
valtningen. For &ndamadlet tillfors myndigheten 8 miljoner kronor.

En reviderad bestimmelse formuleras i instruktionen f6r DIGG.
Myndigheten ska samordna fragor om gemensamma standarder,
format, specifikationer ochliknande krav fér den offentliga for-
valtningens informationsutbyte i de fall uppgifterna inte ligger pa
regeringen eller en annan myndighet.

Riksarkivets instruktion ska inte lingre peka ut landsarkiv som en
del av myndighetens organisation eller var i landet myndigheten
skavaraplacerad. Detar fortsattangeldget med enregional nér-
varo for den statliga arkivmyndigheten. Det ska ddrfor av instruk-
tionen framga att Riksarkivet ska bedriva verksamhet pa de orter
som motiveras av myndighetensuppgifter.
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- Den ordning som skapades 2014 for att reglera den statliga arkiv-
verksamheten vid tre kommunala myndigheter bor bestd. Riks-
arkivet bor inom den ramen verka for 6kad strategisk samverkan
med de berdrda myndigheterna.

- Begreppet kommunal arkivmyndighet dndras till kommunala
myndigheter och forordningen om sarskilda arkivuppgifter far en
ny rubrik.

Kapitel 14
Konsekvenser av 6vergangen till digital informationsforsorjning

Kapitlet behandlar ett projekt som utredningen genomfort for att
analysera den digitala transformationens ekonomiska konsekvenser
for Riksarkivet och for att teckna ett tankbart framtidsscenario.
Slutsatserna fran projektet har understéllts ett urval av kommunala,
regionala och statliga arkivmyndigheter for att fa deras bedémning
av projektets resultat och for att ge utredningen ett bredare underlag
attutgafran. Fradganharddrmed véxttillatthandlaomenmangfald
konsekvenser av digitaliseringen for hela arkivsektorn. Det handlar
ombehovetavettproaktivtarbetssittioffentligaforvaltningar, om
behovetav ennationell stddfunktion och ett kompetenslyft och be-
hovet av en normering och styrning fran statens sida. Det handlar
ocksa om att identifiera behovet av kunskap, teknik och ekonomiska
resurser for att genomfora massdigitalisering av kulturarvet i stor
skala pa nationell niva.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 14

- Riksarkivet ska bista regeringen med underlag f6r de ekonomiska
konsekvenserna av den statliga arkivforvaltningens vergang till
digitala processer. For att hantera den nya uppgiften tillfors Riks-
arkivet 4 miljoner kronor.

- Riksarkivet far i uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan
for yrkesverksamma arkivarier. Uppdraget ska utforas i samarbete
med desexuniversitetochhdgskolor som bedriver arkivutbild-
ning, Sveriges kommuner och landsting och berérda personal-
organisationer.
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- Riksarkivetfariuppdragatttaframunderlag tillregeringen fér
att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av massdigitalisering
pa arkivomradet. Myndigheten tillférs arligen 2 miljoner kronor
for uppdraget under 2022-2023.

Kapitel 15 Informationsspridning om arkivomradet

Kapitlet behandlar fragan om insamling av statistikuppgifter pa
arkivomradet och om statistiken bor utgora officiell statistik. Utred-
ningen identifierar sex anvandningsomraden dér det finns behov av
informationsspridning om arkivomradet: 1) uppftljning och styr-
ning av arkivmyndigheter, 2) 6verblick och sokbarhetiarkivsektorn,
3) arkivsektorns totala omfattning, 4) arkivsektorns specifika forut-
sdttningar, 5) jamforelser med andra sektorer och 6) samhallsutgif-
ter och medborgarnas vanor. Riksarkivets nuvarande informations-
spridning beskrivs, med bl.a. den nationella arkivdatabasen (NAD),
liksom systemet med officiell statistik.

Utredningens bedomningar och forslag i kapitel 15

- Av Riksarkivets instruktion ska framga att myndigheten ska till-
handahélla ett nationellt arkivinformationssystem och verka for
en sa bred anslutning som majligt till systemet.

- Arkivskavaraettamnesomradeiden officiella statistiken, med
Riksarkivet som ansvarig myndighet. Detta ska framga av bilagan
till forordningen om den officiella statistiken. Riksarkivet tillfors
3 miljoner kronor arligen under 2022-2023 for uppbyggnad av
systemet och 2 miljoner kronor fr.o.m. 2024 f6r den16pande verk-
samheten.

- Den officiella statistiken inom sektorn Kultur och fritid bor pa
sikt ses over for att dstadkomma en mindre sektoriell och mer
sektorsovergripande och tematisk informationsspridning.
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Kapitel 16 Konsekvenser av forslagen

Kapitlet behandlar kostnadsberdkningar och andra konsekvens-
beskrivningar av utredningens forslag. De innebér att dagens regler-
ingskafinnaskvar, omdnmed flerafortydligandeniennyarkivlag
och en ny arkivforordning. Likasa ska myndighetsstrukturen vara
oforandrad, men med en tydligare ansvarsfordelning myndigheter
emellan, en minskad detaljstyrning fran statens sida samtmed nya
uppgifter och uppdrag for bl.a. Riksarkivet, i vissa fall kombinerat
med ett hogre statsanslag. Aven det befintliga systemet for stats-
bidrag ska behdllas, dock med ett tillskott av ekonomiska resurser
och en kompletterande bidragsform.

Utredningens forslag innebar att statens kostnader 6kar med sam-
manlagt51 miljoner kronor fr.o.m.2022, varav 5 miljoner kronor &r
tidsbegransade till 2022-2023. De 6kade kostnaderna foreslds finan-
sieras delvis genomen overforingav 2 miljoner kronor fran forvalt-
ningsanslaget for DIGG fr.o.m. 2022, delvis genom omfordelningar
inom utgiftsomrdde17. Forslagen bedoms inte fa negativa konse-
kvenser i form av storre kostnader eller 6kade administrativa bordor
for kommuner och regioner. Forslagen bedoms fa positiva konse-
kvenser for den enskilda arkivsektorn och for arkivsituationen for ur-
folket samerna och de 6vriga nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar.

Kapitel 17 Forfattningskommentarer

Kapitlet innehaller kommentarer till utredningens forslag till ny
arkivlagochovrigalagdndringar. Dennyaarkivlageninnehallernagra
helt nya bestimmelser men &r i 6vrigtlik 1990 ars arkivlag. Lagen har
forsetts med saval huvud- ochmellanrubriker som underrubriker.
Grundtankarna i 1990 ars arkivlag géller dven for den nu foreslagna
lagen.

Sarskilda yttranden

Sérskilda yttranden har lamnats av experterna Anna Karin Hermodsson,
Torgny Larsson och Erland Ringborg.
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