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1.Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom styrelsens/namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
kommunallagen (hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de
juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullméaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL
provar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- deninterna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt dver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gér under
ett revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar uppdelad
i fyra delar — planera, granska, avrapportera och bedéma. Revisorerna
har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de granskningar
m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

KPMG

1. PLANERING 3. AVRAPPORTERING
v’ Analys av riskmiljo v/ Lopande rapportering av férdjupade projekt
v Riskanalys v’ Skriftliga rapporter till styrelser och

v Revisionsplan namnder for yttrande

4. BEDOMNING

v' Ansvarsprévning

v’ Revisionsberittelse och
revisorernas redogorelse

2. GRANSKNING

v" Grundlidggande granskning

v" Foérdjupad granskning

v" Granskning av delarsrapport &
arsredovisning

Med resultatet av arets granskning som grund provar revisorerna om
styrelsen och namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhdmtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i kommunalférbund och
finansiella samordningsforbund med flera. Informationen har betydelse
for att revisorerna ska kunna prova med en helhetssyn dvs. hela den
kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmedlas till fullméaktige i form
av ett sarskilt uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar
utgdngspunkten.



1. Revisorernas uppdrag, 7

Information om kommunrevisionen i Uppsala

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stéd av sakkunniga
granska och préva den kommunala verksamheten, enligt
kommunallagen och god revisionssed och granskning av
rakenskaper enligt standard for kommunal rakenskapsrevision.

De fortroendevalda revisorerna anlitar KPMG som sakkunnigt
bitrade, under pagaende avtalsperiod.

For innevarande mandatperiod har kommunfullmaktige valt
foljande fortroendevalda revisorer:

Berit Danielsson (Ordférande)

Kajsa Wejryd (Vice. Ordférande)

Martin Wisell

Goran Moller

Pradip Datta

Karolina Larfors

Lise-Lotte Argulander

Hans Edlund

Tommy Larsson

Marie-Louise Lundberg

Tord Andersson




1. Revisorernas uppdrag, 7

Bevakningsansvar namnder och styrelse samt valda revisorer i andra foretagsformer

Inom kommunrevisionen och bland de fértroendevalda revisorerna sker en arbetsférdelning dar revisorerna fordelar ansvar att narmare folja vissa

namnder och styrelser som komplement till det gemensamma arbetet. Utover detta utses ocksa revisorer till andra foretagsformer bland de

fortroendevalda revisorerna i kommunen.

Nedan redovisas hur denna arbetsférdelning och uppdragsférdelning ser ut for 2024.

Bevakningsansvar namnder och kommunstyrelse

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsnamnden
Gatu- och samhallsmiljonamnden
Idrotts- och fritidsndmnden
Kulturnamnden

Mili6- och halsoskvddsndamnden
Omsorgsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden
Raddningsnamnden
Socialndmnden
Utbildningsnamnden
Aldrendmnden
Overférmyndarndmnden
Namngivningsnamnden
Valndmnden

Alla

Berit Danielsson
Marie-Louise Lundberg
Tord Andersson
Karolina Larfors
Lise-Lotte Argulander
Marie-Louise Lundberg
Pradip Datta

Hans Edlund

Hans Edlund

Karolina Larfors

Berit Danielsson

Goéran Méller

Berit Danielsson

Berit Danielsson

Berit Danielsson

Krisledningsnamnden (aktiverad 2020-03-16 - nu vilande)

Kajsa Wejryd
Martin Wisell
Tommy Larsson
Lise-Lotte Argulander
Pradip Datta
Tommy Larsson
Kajsa Wejryd
Tommy Larsson
Kajsa Wejryd
Martin Wisell
Tord Andersson
Tord Andersson
G&ran Moller

ALLA

Valda lekmannarevisorer

Uppsala Stadshus AB (Moder)
Uppsala Stadsteater AB

Uppsala Vatten och Avfall AB
Uppsala Parkerings AB

Uppsala Konsert och Kongress AB
Uppsala Bostadsformedling AB
Destination Uppsala AB

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

Uppsala kommuns fastighets AB

Uppsala kom utvecklingsfastigheter AB (fd IHUS)

Uppsalahem AB

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Bolag under bildande

Berit Danielsson
Karolina Larfors
Lise-Lotte Argulander
Marie-Louise Lundberg
Kajsa Wejryd

Berit Danielsson
Marie-Louise Lundberg
Tommy Larsson
Lise-Lotte Argulander
Karolina Larfors

Hans Edlund

Karolina Larfors

Uppsala kommun exploatering AB (EXAB)
Uppsala stadsnodsutveckling Sodra AB (SUSAB)

Kajsa Wejryd
Tommy Larsson
Martin Wisell
G6ran Méller
Pradip Datta
Tord Andersson
Pradip Datta
Tord Andersson
Tommy Larsson
Berit Danielsson
Go6ran Moéller
Hans Edlund

Utsedda revisorer i stiftelser

Delegationen for stiftelsen Jalla Egendom
Bror Hjorthstiftelsen

Lise-Lotte Argulander Martin Wisell
Hans Edlund Marie-Louise Lundberg



2. Riskanalys

Syfte med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av ”God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbeddmningen. Med stod av denna analys avgor revisorerna vad
granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna syftar
aven till att minimera revisorernas risk att goéra felaktiga uttalanden i
revisionsberattelsen. Riskanalysen &mnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: "En
risk ar en odnskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska
intréffa. En risk ar ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd
som paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander
vidare begreppet vdsentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa
definitioner ar utgdngspunkten for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen &r saledes att identifiera de storsta riskerna som finns
inom verksamheter, funktioner och processer i kommuner. Olika perspektiv
kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet.
Granskningen riktas mot vasentliga omraden med hogre risk utifréan
perspektiven styrning, kontroll, effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av hdandelser som
kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala
verksamheten ar det av vikt att en riskinventering genomfors.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvarldsforandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern kontroll,
samverkan med narliggande kommuner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och deldrsbokslut samt
overgripande finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i
fullmé&ktiges mal.

KPMG

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning. Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
kommunen avviker negativt i jamférelse med liknande kommuner,
lanet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhdmtning och
information fran fortroendevalda och tjanstepersoner, bedomer
darefter de fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran
sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far. Vardering
av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av kvaliteten i
styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och
interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning ska ske av identifierade
omraden. Revisorernas stéllningstagande sammanstélls sedan i en
revisionsplan.

Konsekvens

Sannolikhet




2. Riskanalys, 7orzs
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----------~

Riskinventering ochriskvardering | Granska |

\----------‘

Risk- och granskningsomrade Ex ansvarig namnd / bolag

Underhall och langsiktig planering av infrastruktur Gatu- och

* Risk for bristande underhall av gator samhallsmiljonamnden

* Bristande inventering av underhallsbehov Kommunovergripande

* Bristande uppféljning av genomfort underhall Uppsala vatten och avfall AB

* Risk for icke andamalsenlig och langsiktig planering av insatser

* Risk att tillracklig 6versyn och renovering av kommunens VA- system ej genomfors

* Risk for ett eftersatt underhall av VA- systemet

* Bristande kontroll av underhallsbehovet

* Risk for bristande samordning med kommunala bolag i planering och genomférande

* Brister i samverkan mellan namnder och bolag vid langsiktig planering

* Bristande vattenkvalitet i och med bristande underhall av vattenledningssystemet (mal 6, Agenda 2030)

Valfardsbrottslighet, fusk och oegentligheter Kommunstyrelsen

» Bristande 6vergripande kontroll ekonomisk brottslighet och eventuella oegentligheter Arbetsmarknads-ndmnden
* Risk for missbruk av bidragssystem (forsorjningsstod) Kommunovergripande

* Risk att kommunens hantering avseende hot, otillaten paverkan och mutor brister Idrotts- och fritidsnamnden
* Risk for oegentligheter genom infiltration inom egen verksamhet / hos entreprencr Utbildningsndmnden

* Risk for tystnadskultur vid eventuella oegentligheter

» Risk for oegentligheter och missbruk av bidragssystem

* Risk for fortroendeskada och minskad tillit pga. oegentligheter

* Risk for oegentligheter

* Risk for bristande kontroll av oegentligheter inom kommunens bolag
* Risk for samverkan med oseridsa aktorer (saval interna som externa)
* Risk for otillaten paverkan av foraldrar vid betygssattning

* Bolagens forebyggande arbete mot oegentligheter brister



----------~

Riskinventering ochriskvardering | Granska |

\----------‘

Risk- och granskningsomrade Ex ansvarig namnd / bolag

Kris- och sakerhetsberedskap Kommunovergripande

* Risk att kommunens tekniska sakerhetsatgarder ej ar andamalsenliga vid eventuella it-attacker Uppsala vatten och avfall AB
* Risk att det ej finns tillrdackliga resurser vid en eventuell extraordinar handelse Milj6- och

* Risk for sabotage pa vattenforsorjningen hélsoskyddsndmnden

* Risk for skador pa dricksvattenreserven

* Bristande strategier for krisberedskap vid extraordinar handelse

* Risk for bristande beredskap vid eventuellt sabotage kopplat till ex. livsmedelskontroll

* Risk att kommunens rutiner mot obehdoriga i samhallsviktig verksamhet (ex. VA) brister, vilket foranleder risk for sabotage

Personal- och kompetensforsorjning Kommunovergripande
* Risk att kommunen ej uppfattas som en attraktiv arbetsgivare Aldrendmnd
* Risk att ej klara kompetensforsorjningen Utbildningsndmnd

* Risk avseende kompetensforsérjningen samt att attrahera kompetens personal

Insatser for barn och unga Socialnamnden

* Brister av forebyggande och tidiga insatser i samverkan for att fanga upp barn och unga Utbildningsnamnd
* Bristeriarbetet med barn, unga samt vuxna som hamnat i kriminalitet

* Bristande samverkan med skolan avseende orosanmalningar

* Risk for en otillracklig samverkan med socialtjansten avseende orosanmalningar

» Bristande hantering av orosanmalan och utredning



----------~

Riskinventering ochriskvardering | Granska |

\----------'

Risk- och granskningsomrade Ex ansvarig namnd / bolag

Likvardigt utbud Idrotts- och fritidsnamnden
* Risk for bristande utbud av simundervisning till elever

Personalférsorjning inom vard och omsorg Aldrendmnden
* Brister gallande bemanning utifran ratt kompetens

* Brister i arbetet utifran paverkan av dygnsvilan

* Risk att personalens arbetsmilj6 ar ohallbar



3. Revisionsaktiviteter 2024

Detta ar en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och justeras utifran
forandrad riskanalys under aret.

Fordjupade granskningar

Granskningar 2024

Granskning av underhall av gator och vagar Granskning av samverkan vid langsiktig planering mellan kommun
och bolag

Uppféljande granskning av VA-verksamheten Granskning av forebyggande arbete mot valfardsbrottslighet

Granskning av kontroll av utforare vid upphandling och inkép av Granskning av kontroll vid utbetalning av foreningsbidrag

tjanster

Granskning av krisberedskap och civilt forsvar Granskning av kompetensforsorjning inom vard- och omsorg

Granskning av forebyggande och tidiga insatser for barn och unga Granskning av likvardig skola

Granskning av andamalsenliga och effektiva processer for att
integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppféljning

Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder Namndpresidium och férvaltningschef vid revisionssammantrade

Grundlaggande granskning av bolag Styrelsepresidium och VD vid revisionssammantrade



Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022

Granskning av planering och genomforande av bygg- och
anlaggningsprojekt

Granskning av kommunens arbete med att beakta
barnkonventionen

Granskning av underhall av gator och vagar
Granskning av langsiktig ekonomisk planering
Granskning av investeringsprocessen

Granskning av pandemihantering

Granskning av bygglovsverksamhet och uppfdljning av

tillsynsarenden

Granskning av kommunens arbete med trygghetsskapande
atgarder

Styrning och ledning av handlaggning inom LSS-verksamheten
Granskning av effektivitet inom grundskola inklusive férskoleklass

Granskning av effektivitet inom individ- och familjeomsorg

Granskning av kommunens styrning av hallbarhetsaspekter i
verksamheten

Uppsala Stadshus AB, Uppsala kommun Skolfastigheter AB,
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Kommunstyrelsen

Gatu- och samhallsmiljonamnden, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Plan- och byggnadsnamnden, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Utbildningsndmnden, Socialndmnden,

Uppsalahem AB

Omsorgsnamnden

Utbildningsnamnden, Kommunstyrelsen

Socialnamnden, Arbetsmarknadsnamnden, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Miljo- och halsoskyddsnamnden



4.Tidigare genomfordagranskningar

Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022 (forts.)

Granskning av pensionshantering och redovisning

Granskning av styrning och ledning av SFI

Uppfdljande granskning fyra av revisionens granskningar 2020-
2021

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsnamnden, Kommunstyrelsen

Plan- och byggnadsnamnden, Gatu- och samhallsmiljonamnden,
Omsorgsnamnden, Utbildningsndmnden, Aldrendmnden,
Kommunstyrelsen



4.Tidigare genomfordagranskningar

Tidigare genomforda granskningar, 2023

Tidigare genomforda granskningar

Granskning av likvardig skola avseende arbetet med att framja narvaro i grundskolan

Granskning av otillaten paverkan vid myndighetsutovningen

Granskning av tillsynsverksamheten inom milj6é och halsoskydd (inkl. livsmedel)

Granskning av arbete mot psykisk ohalsa for barn och unga fran 16 till 20 ar

Granskning av kommunens visselblasarfunktion

Granskning av naringslivsarbetet

Granskning av alkoholtillsyn

Granskning av upphandling och inkdp

Granskning av lokalforsorjning

Granskning av forebyggande arbete med barn och unga

Granskning av socialtjanstens arbete att motverka hemloshet
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