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95. Forslag till ny nimndorganisa-
tion for Uppsala kommun
KSN-2013-1280

Kommunfullmaktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
besluta

art foljande nya ndmnder trader i kraft frén och
med den 1 januari 2015, med de ansvarsomréden
som redovisas i drendet;

- en arbetsmarknadsndmnd (AMN) med 11
ledaméter och 7 ersittare

- en socialndmnd (SON) med 15 ledaméter och
11 erséttare

- en omsorgsndmnd (OSN) med 11 ledamoter
och 7 ersiittare

- en utbildningsndmnd (UBN) med 15 ledaméter
och 11 ersittare, med mdjlighet till lokala styrel-
ser enligt nedan,

att enligt skollagen 4 kap §§ 15-17 besluta att
dppna mojligheten for att inrétta lokala styrelser,

att avveckla foljande ndmnder och styrelser fran
och med den 1 januari 2015;

- barn- och ungdomsnémnden

- socialndmnden f6r barn och unga

- ndmnden for hélsa och omsorg

- utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden

att miljo- och hilsoskyddsnamnden, valndmn-

den, rdddningsnimnden, gatu- och sambhélls-
miljéndmnden, plan- och byggnadsnimnden,
namngivningsndmnden samt  &verférmynda-
nimnden behéller sina nuvarande ansvars-
omraden och antalet ledaméter och ersittare,

att idrotts- och fritidsnimnden, med de ansvars-
omraden som redovisas i drendet, behaller sitt
namn samt antalet ledaméter och erséttare,

att dldrenimnden (ALN) och kulturnimnden
(KTN) med de ansvarsomridden som redovisas i
drendet behaller namn samt antalet ledamd&ter och
ersittare,

att Styrelsen for vard och bildning &ndrar namn
till styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)
med 9 ledaméter och 5 ersittare,

att Styrelsen for teknik och service ansvarar for
den tekniska servicen i enlighet med foredrag-
ningen samt bestdr av 9 ledaméter och 5 ersit-
tare,

att kulturndmndens uppdrag som arkivmyndighet
upphor och att kommunstyrelsen Svertar ansvaret
som arkivmyndighet fran och med den 1 januari
2015,

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma
med forslag pa hur demokrati- och medborgar-
inflytandefragorna kan forstérkas,

att uppdra till kommunstyrelsen att ge forslag pa
reglementen for samtliga ndmnder att faststéllas
av kommunfullméktige i september 2014,

att uppdra till kommunstyrelsen att ge forslag pa
manadsarvoden for berérda ndmnders presidier
att faststéllas av kommunfullmiktige i september
2014,

att uppdra till kommunstyrelsen att sérskilt folja
upp de sociala ndimndernas ansvarsférdelning vid
hantering av individdrenden och vid behov ut-
forma riktlinjer for detta,

att kommunfullmiktige faststéller huvudprin-
ciper for erséttningar inom vard och skola for att
sdkerstdlla neutralitets- och likabehandlings-
principen,

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att noga folja
implementeringen av den nya organisationen for
att vid behov foresla fordndringar,

att uppdra till kommunstyrelsen att faststélla
principorganisation for forvaltningen, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att i vrigt fatta
de beslut och vidta de atgirder som krivs for
namndorganisationens genomforande.

Stefan Hanna (C) och Ebba Busch Thor (KD)
reserverar sig till formén for att kommunfull-
miktige ska besluta:




att i stillet for en utbildningsndmnd fordela dess
foreslagna ansvarsomrdden pad tva ndmnder med
en forvaltning och inrdtta:

- en barnomsorgsndmnd (BON) med 11
ledamdter och 7 ersdttare, samt

- en grundskole- och gymnasiendmnd (GGN) med
11 ledamdéter och y ersdittare.

Stefan Hanna (C) avger sirskilt yttrande enligt
bilaga A.

Ebba Busch Thor (KD) avger sérskilt yttrande
enligt bilaga B.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell och Frida
Johansson (badda MP) reserverar sig till formén
for att kommunfuliméktige ska besluta:

“att musikskoleverksamheten samt naturskole-
verksamheten ska tillhdra kulturndimndens an-
svarsomrade.”’

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bdda MP)
avger sérskilt yttrande enligt bilaga C.

Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
forman for att kommunfullméktige ska besluta:

att uppdra till kommunstyrelsen att fovtsdtta ut-
redning om uppdrag-dtagandemodell for kvar-
varande verksamhetsomrade i syfte att dndra
modellen

att fora over ekonomiskt bistand till social-
ndmnden fidn och med den 1 januari 2015

att samtliga omrdden inom SON:.s och OSN:s
ansvar fors over till ndmnderna fran Vird &
Bildning fran och med den 1 januari 2015

att fora fritidsklubbar till Utbildningsndmnden

att uppdra till kommunstyrelsen att sdrskilt folja
upp Utbildningsndmnden och, om behov fore-
ligger, dterkomma med forslag med tva ndmnder
Jor utbildningsomrddet.

Ilona Szatmari Waldau (V) avger sérskilt yttran-
de enligt bilaga D.
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Uppsala den 21 maj 2014
P4 kommunstyrelsens végnar

Fredrik Ahlstedt/Emilie Sundell

I avgsrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ceci-
lia Forss, Liv Hahne, Christopher Lagerqvist,
Simone Falk (alla M), Mohamad Hassan, (FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD),
Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (b&dda MP) och Ilona Szatmari Waldau

V).

Dessutom nérvarande: Karin Ericsson (C), Bengt
Westman, Irene Zetterberg (bédda S), Rickard
Malmstrém (MP) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Forslaget till ny ndmndorganisation innebér att
ansvaret for forskola, grundskola och gymnasium
samlas i en utbildningsndmnd, dédr d&ven den kom-
munala produktionen fér forskole- och skol-
verksamheten ingér. Kulturnimnden fér ansvar
for hela den kommunala produktionen av kultur-
verksamheten, inklusive den kommunala fritids-
verksamheten for barn och ungdomar som till
exempel fritidsklubbar och fritidsgérdar. Ndamn-
derna fér ansvar for bade den strategiska plane-
ringen och kommunens egen produktion. Arbets-
marknadsndmnden &vertar utbildnings- och ar-
betsmarknadsndmndens nuvarande ansvarsom-
rdde, exklusive ansvaret fér gymnasieskola. An-
svaret for kompetensforsdrjning tillkommer.

Aldrenimnden behaller sitt nuvarande ansvars-
omréde exklusive lag om stdd och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS) och socialpsykiatri.
En ny némnd, socialndmnden, bildas och dvertar
socialndmnden for barn och ungas ansvarsom-
rade, kompletterat med é&ldrenimndens och
ndmnden for hélsa och omsorgs ansvar for indi-
vid- och familjeomsorg. Omsorgsndmnden far
ansvar for hela aldersgruppen inom omsorgs-
omréadet och socialpsykiatrin, Styrelsen for teknik
och service uppdrag fokuseras pd teknisk pro-
duktion och service. Styrelsen far nytt antal leda-
moter och ersittare. Styrelsen for vard och bild-
ning byter namn till styrelsen Uppsala vard och
omsorg och de operativa delarna for bildning och
kultur fors 6ver till utbildningsndmnden respek-
tive kulturndmnden. Kommunstyrelsen Gvertar




ansvaret for stadsarkivet och samordnings-
ansvaret for namnddvergripande fradgor som
exempelvis stadsdelsutveckling och brottsfore-
byggande arbete.

Gatu- och samhillsmiljéndmnden, plan- och
byggnadsnamnden, idrotts- och fritidsndmnden,
milj6- och hélsoskyddsndmnden, namngivnings-
nimnden, riddningsnimnden, 6verférmyndar-
nimnden, valnimnden och kommunrevisionen
behaller nuvarande ansvarsomriden och antal
ledaméter och erséttare.

Kommunstyrelsens arbetsutskott fick den 6 no-
vember 2013 (KSN-2013-1280) i uppdrag att
dterkomma med forslag till ny n#mndorga-
nisation infor 2015. Utgangspunkten var att en
organisationsdversyn var nodvindig, bade av-
seende nimnd- och tjinstemannaorganisationen,
for att stirka ndmndernas arbete och 6ka for-
magan till helhetssyn samt effektivisering i for-
valtningen. Nuvarande styrmodell skulle provas
utifran funktion och tillimpning, men ha sin ut-
gangpunkt i den uppdelning mellan uppdrag och
utforande som finns idag.

Parallellt med ndmnddversynen genomfors en
oversyn av stabsorganisationen som etappvis
arbetar for att effektivisera och samordna IT, HR,
kommunikation, kansli, ekonomi, uppféljning
och utvirdering, Stabsdversynen har godkénts av
kommunstyrelsens arbetsutskott i separat drende
och verkstills 1 juli 2014.

Organisatorisk bakgrund

Nuvarande nimndstruktur med en uppdelning
mellan kommunfullmiktige och kommun-
styrelsen, uppdragsndmnder och produktions-
styrelser beslutades 2001 (KS-2001-0051). Under
perioden 2003-2013 har flera foréndringar av
n#mndorganisationen genomforts. 2007 inrit-
tades socialndimnden for barn och unga som 6ver-
tog barn- och ungdomsnémndens ansvar for de
sociala frigorna och samtidigt upphorde de fem
distriktsndmnderna. 2008 startade projektet med
en produktionsstyrelse for sjélvstyrande kommu-
nala skolor vilket upphérde 2012. VA- och
avfallsndmnden bolagiserades 2009 och fick
namnet Uppsala Vatten och avfall AB. En
gemensam Overformyndarndimnd med Heby,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars
kommun och med Uppsala som virdkommun

3 (12)

bildades 2011. Aret efter, 2012, inrittades en ge-
mensam ndmnd inom rdddningstjinsten med
Uppsala som virdkommun och kommunerna
Osthammar och Tierp. Samma &r bildades plan-
och byggnadsnidmnden, gatu- och samhéllsmiljo-
ndmnden, fastighetsigarndgmnden och idrotts- och
fritidsnimnden samtidigt som ansvaret fér mark-
och exploateringsfragor Sverfordes till kommun-
styrelsen. 2013 bildades tre olika kommunala
fastighetsbolag, Uppsala Kommuns Skolfastig-
heter AB, Uppsala Kommun Forvaltnings-
fastigheter AB och Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter ~AB  samtidigt som
fastighetsdgarnimnden upphorde den 1 april.

Beredning och remisshantering
Kommunstyrelsen och ndmndernas presidier
samlades initialt p4 en workshop under tvd dagar
i januari for att arbeta fram grundfSrutsitt-
ningarna foér omorganisationen. Kommunens
ledningsgrupp bestdende av stadsdirektdr och
kontorens chefer har agerat styrgrupp i arbetet.

Forslaget har remitterats till:

Barn- och ungdomsnémnden

Gatu- och samhillsmiljondgmnden
Idrott- och fritidsndmnden

Plan- och byggnadsndmnden
Namnden for hdlsa och omsorg
Socialndmnden f6r barn och unga
Kulturndgmnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Aldrenimnden

Styrelsen for vard och bildning
Styrelsen for teknik och service
Partigrupperna i kommunfullméktige

14 remissvar har inkommit. Kommunlednings-
kontoret har sammanfattat svaren och kommen-
terat dessa i en remissammanfattning som redo-
visas i drendets bilaga 1. Inkomna remissvar re-
dovisas i bilaga 2-15.

Fordandringar i ndmndstrukturen efter remiss
Foljande huvudsakliga foréndringar till ny
ndmndorganisation foreslds i forhallande till
remissversionen:

- plan- och byggnadsndmnden och gatu- och
samhéllsmiljondmnden kvarstdr med sina nuva-
rande ansvarsomraden samt antalet ledamoter
och erséttare.
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- idrotts- och fritidsndmnden behéller sitt ansvar Ett antal justeringar p& verksamhetsnivd har
for bade fritid- och idrottsfragor, och behaller ocksa skett med hénsyn till inkomna remissvar,
darmed ocksa sitt namn. dessa redovisas i drendets bilaga 1.

- Styrelsen for teknik och service behéller an-
svaret for den tekniska produktionen och ser-
vicen och antalet ledamdter och ersittare re-
duceras.

Forslag ny namndorganisation

Kommunfullmaktige

Kommunrevision

w Kommunstyrelse

i

Uppsala
= :7vard och omsorg
{

 Bolag

. Teknik och service

Utbildningsnamnd (UBN) =
lturnamnd (KTN).
: :Arbetsmarknadsnamnd (AMN)
Aldrenamnd (ALN).
‘ -Omforgsnamnd (OSN)
.‘,Socpaln mnd (SCN)

Gatu‘ och samhallsm, onamnd (GSN)
'ldrotts- och frlticlsnamnd (IFN)
Miljs- och halsoskyddsnamnd (MHN)
NamngNningsnamnd (NGN): :
_Plan~ och byggnadsnamnd (PBN)
| ‘Raddningsnamnd (RAN)

Valnémnd (VLN). . :
Overformyndamamnd (OFN)

: Namnder sy mte foi&ndr:m o




Foredragning

Mycket har hiint i omvérlden och i Uppsala sedan
2001 d& nuvarande organisation beslutades. Lag-
stiftningen har fSréndrats inom flera omréden,
men ocksd medborgarnas forvéntningar och be-
teendemdonster kopplat till en allt mer digitali-
serad och globaliserad virld. Uppsala kommun
viixer med cirka 2 500 personer varje ar enligt
kommunprognosen. Ar 2030 berdknas kommu-
nen ha omkring 250 000 invénare. I ett scenario
med hogre inflyttning framéver kan kommunens
befolkning ndrma sig 350 000 ar 2050.

En kad befolkningsméngd ger underlag for och
stiller krav pa utdkade vélfardstjanster och béttre
kommunal service. Kravet pa en forbittrad dialog
mellan kommun och medborgare ¢kar stidndigt.
Bade avseende digitalisering och e-tjinster, men
ocksd pa handldggningstider och direkt dialog
med ansvariga politiker. Férvéntningar finns pd
forbattrad service- och tjéinstegarantier. Oppenhet
och transparens #r nyckelfaktorer for offentlig
forvaltning idag.

Medborgarnas krav pad en forbittrad kvalité av
kommunalt finansierad verksamhet giller inom
de flesta omraden. Okade Sppna jimforelser stit-
ter fokus pa kvalitet och kostnader for vélfards-
tjdnsterna.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) stiller hogre
krav pd kommunens uppfoljning och bidrar till
fler alternativa mdjligheter for medborgaren att
vilja. Konkurrensen leder till béttre kvalitet pd de
kommunalt finansierade tjénsterna inom den
sociala sektorn och skapar bittre forutséttningar
for en profilering av tjénsteutbudet. Genom den
fordndrade lagstiftningen har en allt stérre del av
kommunens verksamheter Oppnats for nya leve-
rantdrer och utforare.

Ar 2010 inforde Riksdagen fortydligade regler
om kommunernas bidrag till fristdende skolor
som innebir att alla skolor oavsett driftsform ska
fa bidrag pé likvirdiga ekonomiska villkor, den
sd kallade likabehandlingsprincipen. Detta inne-
bir att kommunen har fler olika roller. Dels ska
kommunen ansvara for och driva en egen effektiv
produktion, dels ska kommunen i sin system-
ledarroll varda och utveckla marknaden. For att
lyckas med de béda rollerna krivs neutralitet.
Marknaden ska uppfatta kommunen som en
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neutral huvudman. Detta giller bdde inom det
pedagogiska omrédet och inom vard och omsorg.

Malbild och syfte

Forslaget till ny ndmndorganisation har sin ut-
gangspunkt i att skapa en organisation som mot-
svarar kommunens behov av att méta omvérlden.
Nimndansvaret behver bli tydligare och kun-
skapen tka kring myndighetsutévningen. Det ska
vara enkelt att folja konsekvenserna av fattade
beslut. En ny nidmndstruktur ska méta omvirl-
dens fordndringar och krav. En kraftsamling be-
hévs for att kunna leverera hela processer.

MaAlbilden kan sammanfattas:

-en bittre dialog mellan kommunen och med-
borgarna

-organisationen ska vara tillgénglig och 6ppen
-organisationen ska vara begriplig och logisk for
medborgaren

-stérre politisk genomslagskraft i kommunens
verksamheter

-effektivare styrning av verksamheten.

Organisationsgrundade principer

Uppsalas nuvarande styrmodell utgér iffdn en
uppdrag- och utférarmodell. Uppdragsndmnderna
arbetar utifran beslut fran kommunfullméktige
och sluter avtal med den egna kommunala pro-
duktionen eller aktorer pad marknaden for ut-
forandet av tjdnster, Kommunen har for den egna
produktionen tva styrelser med respektive for-
valtningar som utfdr tjénster via uppdrag eller
upphandling.

Den nya nidmndorganisationen har sin ut-
gangspunkt i att varje ndmnd ska organiseras
efter tydliga och logiska politikomrdden. Nédmn-
dernas systemledarroll #r viktig, d4 det inom
manga omraden innebér att ndmnden ska skapa
forutsittningar for externa aktorer att utfora kom-
munalt finansierade tjénster. Samtidigt ska den
egna kommunala regin utvecklas. Antalet for-
troendeuppdrag ska inte bli firre &n idag. En
huvudprincip for omorganisationen &r uppdel-
ningen en nimnd med en chef. Undantag kan g6-
ras sett utifrén effektivitetsaspekter, exempelvis i
de fall dér tjnstemannaorganisationen &r relativt
liten.




Flera frgor och processer 16per pa tvérs i orga-
nisationen och berdr flera ndmnder, en ny
ndmndorganisation kan om&jligt [osa detta. Hér
ligger 16sningen i ledarskap, samverkan och hur
forvaltningsorganisationen organiseras. Samver-
kan mellan ndmnderna &r en viktig faktor, ge-
mensamma l8sningar kring produktionsfrigor
och grinsdragningsfrigor ska hanteras 16pande.
Ett exempel 4r individdrenden inom det sociala
omréadet, dir en individ kan behdva insatser fran
flera olika ndmnder samtidigt. Kommunstyrelsen
ska sikerstilla ansvarsfordelningen for de sociala
ndmnderna ur ett individperspektiv, samt vid be-
hov utforma riktlinjer som tydliggdr de sociala
namndernas olika ansvarsomréiden.

En viktigt organisatorisk forutséttning for ge-
nomforandet av organisationsforéindringen 4r att
sarskilt beakta neutraliteten visavi privata ut-
férare och den kommunala regin,

Kommunfullméktige foreslas faststdlla huvud-
principer for erséttningar inom vard och skola for
att sdkerstilla neutralitets- och likabehand-
lingsprincipen.

En forutsittning for ett vél fungerande arbete 4r
att namnderna fattar beslut och bildar utskott,
sasom exempelvis foreslas i drendet. I foredrag-
ningen beskrivs ndmndernas huvudsakliga
ansvarsomridden. Kommande reglementen for-
tydligar nimndernas ansvarsomréden.

Forslag till fordndrat ndmndansvar

Pedagogisk verksamhet

Framgang i skolan har en avgérande betydelse
for individens mdjligheter att utforma sitt liv. En
skola av hogsta internationella klass dr grunden
for att Uppsala ska vara attraktivt i framtidens
kunskapssamhille. Likvérdigheten for skolorna
har en avgdrande betydelse for elevresultaten.
Skolan #r en verksamhet i stindig utveckling,
vilket stiiller krav pd kommunen att ha beredskap
for forindringar. En utgdngspunkt for skolan &r
att det behdvs en fokusering p& kdrnuppdraget,
det pedagogiska uppdraget och ansvaret. 1
nuvarande nidmndorganisation #r ansvaret delat
pd barn- och ungdomsndmnden (for- och grund-
skola) och utbildnings- och arbetsmarknads-
ndmnden (gymnasiet). Forskolan- och grund-
skolans gemensamma uppdrag #r att skapa for-
utsittningar for eleven att ldimna gymnasiet med
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examen alternativt yrkesexamen. For att lyckas
med uppdraget méste forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan ses som en helhet med ett ge-
mensamt uppdrag och ansvar fér hela utbild-
ningskedjan.

Produktionen av forskole-, grundskole- och gym-
nasieverksamheten skots idag av Styrelsen for
vérd och bildning, friskolor och enskilt drivna
forskolor., Forslaget innebdr att utbildnings-
nimnden fir ansvaret for den kommunala pro-
duktionen av skolverksamheten. Med ett nimnd-
ansvar #ven for produktionen kan ett helhets-
ansvar tas och den politiska genomslagskraften
oka.

For att halla ihop ldrarkollektivet foreslds att
verksamheterna musikskola och naturskola ska
ingd i skolverksamheten. Idag ligger ansvaret for
verksamheten pa barn- och ungdomsndmnden.
Genom att flytta verksamheterna till en gemen-
sam utbildningsndmnd kan ytterligare synergier
skapas. Kulturnimnden féreslds Gverta ansvaret
for barn och ungdomars fritid, vilket skapar mdj-
lighet for den nya utbildningsndmnden att foku-
sera pa pedagogiska fragor. Utbildningsndmnden
foreslds #dven fi bestéllningsansvar for skol-
skjutsverksamhet och skolmaltidsverksamhet.

Sammanslagningen av uppdrag och produktion
stiller krav p& ndmnden, som bade ska vara en
egen producent men ocksd i en systemledarroll
mojliggéra for andra skolor att konkurrera pa lika
villkor., De dubbla rollerna kréver politisk
integritet och neutralitet samtidigt som den egna
verksamheten ska utvecklas kvalitativt och
fungera vil pa den konkurrensutsatta marknaden.
Att behélla neutraliteten gentemot friskolorna &r
viktigt i den nya organisationen.

Utbildningsndmnd (UBN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: skolstyrelse, for-
skola, grundskola, gymnasieskola, fritidshem,
grundsirskola, gymnasiesérskola, elevhilsa, spe-
cialpedagogisk verksamhet, musikskola, natur-
skola, skolbibliotek, sprakskola, bestdllning av
skolskjutsverksamhet och skolmaltidsverksam-
het, studie och yrkesvigledning, vardnadsbidrag
enligt lag.

Ledaméter: 15 ledamdter och 11 ersdttare.
Forslag pa utskott: 3 (forskola, grundskola,
gymnasieskola).




Kultur

Kulturnimnden foreslds behélla sitt nuvarande
namn men utvidga sitt uppdrag till att &ven an-
svara for den kultur- och fritidsverksamhet som
idag produceras inom Vérd & bildning.

Detta innebér att produktionsansvaret for biblio-
teksverksamheten, Uppsala konstmuseum, Bio-
topia, Reginateatern, Gottsunda Kulturhus, Sten-
hagens bildnings- och kulturcentrum, S#vja kul-
turcentrum, fritidsgérdar och fritidsklubbar dver-
gér till kulturnimnden. Kulturnimnden féreslas
f& ansvar for Motesplats Treklangen fran social-
niamnden for barn- och unga. Kulturndmnden be-
haller ansvaret att fordela verksamhetsstod till
fristdende bibliotek, museer, teater-, musik- och
dansverksamhet liksom kulturstdd och stipendier
till det fria kulturlivet samt stdd till kultur-
evenemang och folkbildning. Kulturndmnden
kommer dven fortsdttningsvis att ansvara for
kommunens konstsamlingar samt konstnéirliga
gestaltningsprojekt och konstink&p.

De nationella kulturpolitiska malen beslutades av
riksdagen 2009, Hér framhalls att kulturpolitiken
ska frimja allas méjlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande for-
magor, Sérskilt ska barns och ungas ritt till kul-
tur uppmirksammas. Malen styr den statliga kul-
turpolitiken, men ska &ven vigleda kultur-
politiken i kommuner.

De nationella kulturpolitiska mélen lyfter ocksé
fram vikten av att frimja ett levande kulturarv
som bevaras, anvinds och utvecklas. Kultur-
nimnden foreslés ta Over ansvaret fran idrotts-
och fritidsnimnden for bygdegéardar samt bidrag
till deras foreningar

Fritid for barn och unga

For att intentionerna med den statliga kultur-
politiken ska uppnés i Uppsala kommun krévs en
tydlig och sammanhéllen kulturpolitik som
bejakar kultur av, for och med barn och unga.
Kulturndmnden féreslés dédrfor ta Over ansvaret
for barn och ungas kultur och fritid, vilket &r en
viktig roll och funktion i det forebyggande
arbetet for barn och unga. Det innebdr bland
annat att ansvaret for fritidsgérdar, fritidsklubbar
och ungdomskulturhus samt verksamhetsbidrag
for ungas fria tid flyttas till kulturndmnden. Det
4r viktigt att fritidsgdrdarna och fritidsklubbarna
halls samman d&a verksamheterna delar pé
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personella resurser och i vissa fall &ven lokaler.
Kulturnamnden far ocksé ett operativt ansvar for
kommunens kulturverksamheter, didr barn och
ungas perspektiv tillvaratas. Idrott- och fritids-
nimnden ansvarar for de Overgripande fritids-
fragorna och stddjer de verksamheter som erbju-
der idrott for barn och unga. Samverkan mellan
kulturndmnden, utbildningsndmnden och idrotts-
och fritidsndmnden &r av storsta vikt dd ménga
verksamheter kan klassas bade som kultur, idrott
och fritid.

Kulturndmnd (KTN)

Huvudsakliga ansvarsomriaden: kulturverksamhet
for alla aldrar, fritidsverksamhet for barn och
unga, folkbiblioteksverksamhet enligt biblioteks-
lagen, fordelning av stipendier, stdd till kulturliv,
kulturevenemang, nationella minoriteter, folk-
bildning och ungdomars initiativ, fritidsgardar-
och fritidsklubbar, kommunens konstnérliga
gestaltningsprojekt, konstinkép och konstsam-
lingar, kulturmiljo- och kulturarvsfrégor enligt
kulturmiljolagen, samt bygdegérdar.

Ledamdéter: 11 ledamdter och 7 ersdttare.

Idrott och firitid

Idrotts- och fritidsndmnden foreslas behalla sitt
nuvarande ansvarsomrdde. Ett nytt idrotts- och
fritidspolitiskt program for Uppsala kommun &r
under framtagande och ndmnden ska inom ramen
for detta verka for en sammanhallen idrotts- och
fritidspolitik. Idrotts- och fritidsndmnden foreslas
dven fa det strategiska ansvaret for elitidrotten.

Ansvaret for bygdegardar flyttas till kulturndmn-
den och nimndens arrangemangssttd for natio-
nella och internationella tivlingar flyttas till Des-
tination Uppsala AB. Bolaget har idag ansvaret
for att virva evenemang till Uppsala, detta skapar
en mojlighet att utveckla Uppsala som destina-
tion, Ndmnden ansvarar for de normerade bidra-
gen till foreningar.

Idrotts- och fritidsndmnden ska tillsammans med
gatu- och samhéllsmiljéndmnden reglera ansvaret
sinsemellan for friluftsomraden och fritidsanlégg-
ningar, vilket ska behandlas i sérskild ordning.
Ansvaret for fritidsanlédggningar/lokaler, allakti-
vitetshuset, anldggningar for dans- och parkour
med mera foreslds kvarstd som ett ansvar for
nimnden. Detsamma giller for verksamhets-
stodet till ett antal barn och ungdomsforeningar
inom ndmndens nuvarande ansvarsomrade.




Stadsbyggnad

Kommunens &versiktsplan styr mot att nya om-
raden ska dppnas for utveckling och planering.
Plan och bygglagen (PBL) fordndrades under
2011 i syfte att effektivisera handliggningstider
for plan- och byggprocesser. Bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet ses nu som
ett allmént intresse som kommunerna ska frimja
vid bland annat planldggning. Lagen ses Over
under 2014 for att effektivisera planerings-
processerna, Andringar har dven gjorts i lagen
om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
Andringarna som tridde ikraft den 1 januari
2014, innebir att innehéllet i och processen for
att ta fram kommunala riktlinjer for bostads-
férsdrjningen preciseras.

En o6kad koordinering av insatser i form av
infrastruktur och offentlig service dr viktig vid
planeringen av nya omraden. Samordning med
kommunens vilfirdstjinster maste in tidigt i
planeringsprocesserna. Det #r ocksa viktigt att
parker och gronomréden integreras i planerings-
arbetet.

Nuvarande nimndstruktur for stadsbyggnad- och
samhillsmiljdomradet foreslas kvarstd. Remis-
svaren har belyst problematiken med en samlad
stadsbyggnadsnimnd som presenterades som for-
slag i remissversionen, bland annat med hénsyn
till den jdvsituation som kan uppsté kring bygg-
lov och detaljplaner. Enligt 3 kap.5 § kommu-
nallagen far en ndmnd inte bestimma om rit-
tigheter eller skyldigheter fér kommunen i dren-
den dir namnden foretrdder kommunen som part.
Niamnden far inte heller utéva i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn Sver sidan verk-
samhet som nimnden sjélv bedriver.

Arbetsmarknad

Nuvarande utbildnings- och arbetsmarknads-
nimnden ansvarar for gymnasieskola, arbets-
marknadsétgirder och vuxenutbildning. I den nya
organisationen foreslds en arbetsmarknadsndmnd
for att fortsdtta bedriva en offensiv kommunal
arbetsmarknadspolitik.

Ansvaret for gymnasieskolan foreslas flyttas till
den nya utbildningsndmnden.
Arbetsmarknadsndmnden fortsétter ansvara for
vuxenutbildningen, men ett samarbete med ut-
bildningsndmnden foreslas for produktionen av
verksamheten.
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Det finns en stark koppling mellan forsorj-
ningsstdd och arbetsmarknadsinsatser, foljakt-
ligen foreslds forsorjningsstodet kvarstd i verk-
samheten, Navetverksamheten tillhér nimndens
verksamhetsomrade. Fragan om vem som utfor
produktionen for konsumentradgivning, skuld-
sanering, sdrvux och svenska for invandrare
méste utredas vidare av den nya ndmnden.

Nimnden ansvarar ocksa for foreningsbidrag till
foreningar och organisationer som bedriver integ-
rationsfrimjande verksamhet, Arbetsmarknads-
nimnden bor 1 fortsdttningen fa ett helhetsansvar
kring bidrag for att motverka utanforskap. Idag 4r
ansvaret delat mellan kommunstyrelsen och
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Ar-
betsmarknadsndmnden kompletteras med an-
svaret for kompetensforsorjning, det vill sdga,
svara mot arbetsmarknadens behov av olika
kompetenser.

Arbetsmarknadsnédmnd (AMN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: arbetsmarknad
och sysselsittning, samordningsansvar for flyk-
tingmottagning och introduktion, arbetsldshets-
ndmnd enligt lag, bidrag till féreningar och
organisationer som bedriver integrationsfrim-
jande verksamhet, forsorjningsstdd, konsu-
mentradgivning  inklusive  budgetradgivning,
kommunens skyldigheter enligt skuldsanerings-
lagen, kommunal vuxenutbildning, sérvux,
svenska for invandrare, kommunal borgen (speci-
fika insatser for enskilda personer) och kom-
petensforsorjning,.

Ledamdéter: 11 ledaméter och 7 ersdttare.
Forslag pa utskott: 1 (forsérjningsstod).

Vard och omsorg

Genom forslaget till ny organsation inom vérd-
och omsorgsomradet skapas mdjlighet att arbeta i
ett lingre tidsperspektiv och mojliggor ett storre
ansvarstagande i det politiska uppdraget. Samt-
liga nuvarande ndmnder har idag ett &lders-
pektrum, Foérslaget innebér att omsorgsndmnden
och socialnimnden far ett vidl avgrénsat och
tydligt ansvar ur ett bredare aldersperspektiv.
Ansvaret inom socialpsykiatrin tydliggtrs genom
att omsorgsnimnden fir ett helhetsansvar och
detsamma giller insatser for personer som om-
fattas av LSS.




Forslaget kommer att bidra till kad likstéllighet
och rittsikerhet for den enskilde genom att res-
pektive ndmnd tar ett langsiktigt helhetsansvar
for de medborgare som &r i behov av kommunens
stod. Medborgarnas mdjligheter att utkréiva ett
politiskt ansvar tydliggors genom forslaget till ny
organisationen, En tydlighet i ndmndernas an-
svarsomraden skapar mojligheter att initiera och
utveckla de forebyggande insatserna samt dven se
resultatet av dessa.

Aldrendimnden foreslds behélla sitt nuvarande
ansvarsomrade, férutom att ansvaret fér LSS och
socialpsykiatrin flyttas &ver till omsorgsndmn-
den. Det finns en viss grinsdragningsproblematik
inom socialpsykiatrin eftersom den regleras av
olika lagstiftningar. Socialpsykiatrin foreslas
flyttas till omsorgsnimnden och dess placering
kommer att foljas upp for att se att ansvaret for
verksamheten ligger rétt.

Samtliga ndmnder inom vard- och omsorgsom-
rédet har ett myndighetsansvar inom respektive
ansvarsomraden.

LOV stiller hogre krav pa kommunens upp-
foljning och skapar fler alternativa mdjligheter
for medborgaren att vélja. Konkurrensen leder till
bittre kvalitet p4d de kommunalt finansierade
tjdnsterna inom den sociala sektorn och skapar
forutsittningar fér en profilering av tjdnsteut-
budet. Genom valfrihetssystemet har en vil
fungerande marknad etablerats. Férslaget till ny
ndmndstruktur ska fortsétta stimulera fler och
mindre aktérer inom omradet. Den kommunala
regin foreslas drivas av styrelsen for Uppsala
vard och omsorg som far mojlighet att fokusera
och skapa en effektivare verksamhet.

Ansvaret for den operativa verksamheten for
bostadsanpassning foreslas kvarstd inom é&ldre-
nimnden. Ett hingavtal kan tecknas med om-
sorgsndmnden, Socialndmnden foreslds fa ett
samordningsansvar gillande bostadssociala fra-
gor,

Aldrencmnd (ALN) 65 +

Huvudsakliga ansvarsomraden: socialtjénst som
sdrskilt boende, hemtjénst, 6ppna insatser, fore-
byggande verksamhet, stod i det egna hemmet,
hilso- och sjukvérd, bostadsanpassning.
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Fortydligande: ej forsorjningsstdd, socialpsykia-
tri, lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och LSS.

Ledaméter: 11 ledamdéter och 7 ersdttare.
Forslag pa utskott: 1 (social).

Omsorgsndamnd (OSN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: socialtjinst som
insatser i det egna hemmet, Sppna och fore-
byggande verksamhet, insatser enligt LSS som
exempelvis boende, daglig verksamhet, kontakt-
personer, ledsagning, hilso- och sjukvérd,
bostadsanpassning. Socialpsykiatri i form av
boende och boendestdd samt dvrigt individuellt
stod.

Fortydligande: ej forsorjningsstdd, ej socialtjénst
for personer fyllda 65, ej LVM.

Ledamodter: 11 ledaméter och 7 ersdttare.
Forslag pa utskott: 1 (social).

Socialndmnd (SCN)

Huvudsakliga ansvarsomraden: socialtjinst som
exempelvis familjerddgivning, beroendefrigor,
forebyggande arbete, familjerdtt, samordnings-
ansvar for de bostadssociala fragorna och kvinno-
fridsfragor, ensamkommande flyktingbarn, hem
for vard eller boende (HVB), lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och LVM.
Fortydligande: ej forsérjningsstdd, ej LSS
Ledamdéter: 15 ledamoter + 11 ersdttare.
Forslag pa utskott: 4 (social).

Styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)

For den nuvarande Styrelsen for vard och
bildning foreslas stora foréndringar. Den pedago-
giska verksamheten flyttas till utbildnings-
ndmnden och fritid- och kulturverksamheten till
kulturngmnden. I princip aterstér ett block inom
vard- och omsorgsomriddet som till exempel
boendefragor for #ldre och funktionsnedsatta,
hemvard, daglig verksamhet, socialpsykiatri och
driftansvaret for den kommunala delen av familj-
och individomsorgen. Driftansvaret for olika
boenden som exempelvis det skyddade boendet
for kvinnor och rad- och stddverksamheten be-
hélls. Som en foljd av detta foreslas ett namn-
byte till styrelsen for Uppsala vard och omsorg.
Styrelsen ska bedriva sitt arbete i bolagsliknande
form. Genom att koncentrera sin verksamhet till
ett omrade stidrks mojligheterna att utveckla
affdrsmissigheten, kompetensen och kvaliteten




p4 den kommunala produktionen av vard- och
omsorgstjénster.
Ledaméter: 9 ledaméter och 5 ersdttare.

Styrelsen for teknik och service (STS)

I forslaget till ny nimndorganisation fréngdr
kommunen delvis den nuvarande bestillar-
utférandemodellen. Som ett led i detta behdvs en
strukturerad genomlysning av verksamheten. D4
ndmndstrukturen gdrs om paverkar detta finan-
sieringsformerna vilket ocksd behdver tas i be-
aktande vid genomlysningen av verksamheten.
Verksamheten bestar idag av tre huvudomréden;
teknisk produktion och service, intern service och
vigledning, Ansvaret for intern service foreslds
flyttas 6ver till kommunstyrelsen. Delar av IT-
verksamheten kommer att upphandlas under
2014-2015. Yrkes- och studievigledningen fore-
slas 6verga till utbildningsndmnden. Styrelsen for
teknik och service foreslds fa ett ansvar for tek-
nisk produktion och service samt kostverk-
samhet. Kommunstyrelsen foreslas fa uppdrag att
under 2015 ligga fram forslag pa en framtida
organisation.

Ledamodoter: 9 ledamdter och 5 ersdttare.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslds behélla nuvarande
ansvarsomrade och far dessutom ett utSkat an-
svar. Stadsarkivet foreslas flyttas fran kultur-
nidmnden till kommunstyrelsen, for att béttre och
effektivare uppfylla lagkrav och kommunala
beslut. Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet i
kommunen om inte kommunfullméktige har ut-
sett ndgon annan nidmnd eller styrelse till arkiv-
myndighet. Med hinsyn till att arkivmyndigheten
har en tillsynsskyldighet gentemot andra myndig-
heter, har den en sirstillning jamfort med andra
nimnder varfor det bedéms ldmpligt att detta
kommer till uttryck genom att kommunstyrelsen
blir arkivmyndighet. Den nya placeringen Okar
mojligheterna att samverka med Ovriga strate-
giska styr- och kontrollfunktioner i kommunen.
Ansvaret for ombyggnadskostnader for bygde-
gardar foreslds flyttas frin kommunstyrelsen till
kulturndmnden.

Kommunstyrelsen foreslés fd samordningsansvar
for nimndovergripande fragor som exempelvis
tillganglighetsfragor och stadsdelsutveckling.
Samordningsansvar finns redan idag kring social-
och ekologisk hallbarhet samt jédmstélldhets-
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arbete, Kommunstyrelsen ansvarar idag for en
del av bidraget for att motverka utanforskap.
Arbetsmarknadsnimnden foreslds fa ett helhets-
ansvar for detta.

Kommunstyrelsen (KS)

Huvudsakliga ansvarsomraden: foljer upp kom-
munfullméktiges faststillda mél och planer for
verksamheten samt rapporterar till fullméaktige,
beslut i frigor om samordning mellan ndmn-
derna, dvergripande samordning och planering av
fysiska, sociala och ekonomiska omraden avseen-
de hallbar utveckling, inkluderande den léng-
siktiga utvecklingen av den fysiska miljon, (&ver-
siktsplan), utveckling av strategiskt viktiga omra-
den, kommunens mark- och exploaterings-
verksamhet, néringslivsutveckling, landsbygds-
utveckling, planering samt frdgor om forviry,
overlatelse eller upplatelse av fastigheter, tomt-
ritter och andra nyttjanderitter vad avser kom-
munens fasta egendom, central information och
gemensamma informationssystem, planering av
lokalforsorjning, inhyrning och uthyrning av
lokaler till kommunala verksamheter utom
idrotts-och fiitidsanldggningar, in- och uthyrning
samt forvaltning av kommunens bostdder for
personer som omfattas av socialtjdnstlagen,
sirskilda direktiv for produktionsstyrelsernas
verksamhet, forslag till regelformulering, medels-
forvaltning innebdrande placering och utldning
av medel, stadsarkiv, intern service.

Ledaméter: 15 ledamdter och 11 ersdittare.
Forslag pd utskott: 1 (mark och exploatering).




Genomforande

Under april och maj hérdes berérda némnder och
styrelser i ett remissforfarande. Forslag till beslut
fér ny ndmndorganisation fattades av kommun-
styrelsen 21 maj for att sedan beslutas av kom-
munfullméktige 9-10 juni. Reglementen for samt-
liga ndmnder faststills i september av kommun-
fullmiktige. En revidering och uppdatering av
IVE 2015-2018 kommer att faststéllas i novem-
ber. Den nya ndmndorganisationen ska tréda i
kraft 1 januari 2015. Genomférandet av den nya
nimndorganisationen och tillhtrande forvalt-
ningsorganisation kréver en projektledarorga-
nisation med central styrning som koordinerar de
insatser som behdvs. Kommunstyrelsen foreslés
fatta de beslut och vidta de atgédrder som krévs
fér nimndorganisationens genomférande.

Ett antal fragestillningar har lyfts fram i samband
med beredningen av #rendet och bor utredas
vidare.

Det giller ansvarsfordelning och verksamheter
som:

- dversyn och fortydligande av arbetsgivarrollen
- lokalférsétjning for pedagogiska lokaler, socia-
la bostéder och administrativa lokaler

- roll- och ansvarsfordelning for detaljplaner som
4r av principiell karaktér eller av storre vikt, mel-
lan plan- och byggnadsndmnden och kommun-
styrelsen

- samverkan mellan kommun och foreningsliv

- samordning mellan n#mndernas olika system
for foreningsbidrag och samverkan med fore-
ningslivet

- ansvaret for socialpsykiatrin

- ansvarsfordelning for de sociala nimnderna vid
hantering av individdrenden.

Utredningarna bér mynna ut i en tydlig ansvars-
fordelning, handlingsplan och/eller regelverk for
respektive omrade.

Ekonomiska konsekvenser

Genom omorganisationen av ndmnderna skapas
forutsittningar for biéttre styrning och okad
effektivitet. Effektivitetsvinsterna av att sam-
manftra den kommunala produktionen med den
strategiska planeringen uppskattas till 20-25
miljoner. Kostnaderna for organisationsfériind-
ringen ska rymmas inom ram foér kommunen som
helhet.
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Bilaga A

Yttrande Centerpartiet

Centerpartiet anser att det &r olyckligt med endast
en nimnd for det stora politiska ansvaret fran
barnomsorg till slutbetyg frdn gymnasieskolan.
Vi anser att det gor det mycket svért for en serids
fritidspolitiker att pd ett bra sétt representera
invanarna och virna véra barn och ungas bésta.

Vi kdnner en stor oro §ver att manga politiska
foretridare tror att bristande ledarskap kan
kompenseras med sténdiga och dyra omorganisa-
tioner som ocksé kraftigt stor samhéllsservicen.

Vi stédjer i huvudsak de presenterade reviderade
forslagen pd ny ndmndorganisation. Vi yrkade
dock pa tva utbildningsnédmnder med ett gemen-
samt kontor.

Stefan Hanna (C)

Bilaga B

Yttrande Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att frdgan om en trygg
uppvixt och en god miljo med lekfullt lirande for
véra barn fortjdnar fullt fokus, Dérfor reserverar
vi oss idag mot beslutet om en stor utbildnings-
ndmnd till forman for vart eget yrkande om en
barnomsorgsndmnd och en grundskole- och gym-
nasiendmnd. For dessa tvd ndmnder 6nskar vi se
en gemensam forvaltning. Med inforandet av for-
slaget om en stor nimnd som ska ha ansvar for
barn som inte ens fyllt ett ar upp till dess att de
tar studenten sa #r risken stor at ndgon del av
verksamheten inte ges tillrickligt med uppmirk-
samhet. Redan med dagens barn- och ungdoms-
nimnd sd har vi kunnat se hur grundskole-
fragorna hamnat pa efterkdlken nér forskole-
fragan krivt mer uppmérksamhet. Dértill anser vi
att det 4r positivt bade for verksamheternas skull
och for demokratins skull att de fritidspolitiker
som fr uppdraget att ansvara for dessa verk-
samheter har en sportslig chans att dverblicka
hela sitt ansvaromrade.

Det #r Kristdemokraternas bestdmda uppfattning
att forslaget med en stor utbildningsndmnd och
tre utskott for varje omrdde inte klarar av att
sikra detta. Sitter man som folkvald i nimnden
s4 har man ansvar for alla beslut inklusive de
som tas av utskotten. Men i praktiken s& innebiir
detta forslag att en fortroendevald som sitter i
utbildningsndmnden men som tilldelas ett utskott
dirmed ocksad riskerar att missa insyn och




péaverkansmdjlighet for t ex hela grundskolan och
forskolan.

Vidare vill Kristdemokraterna understryka vikten
av att Uppsala kommun ska behandla alla skolor
lika oaktat huvudman. Uppsala kommun har
redan en historia av kritik for snedbehandling av
friskolorna till forman for de kommunala, For oss
4r det viktigt att sikra en god skolgéng for alla
Uppsalas barn och unga oavsett vilken skola de
gar pd. Omorganisationens paverkan pd kom-
munens neutralitet dr nigot vi kommer att f6lja
sérskilt.

Ebba Busch Thor (KD)

Bilaga C

Yttrande Miljopartiet

Fran Miljopartiets sida har vi fort fram alla véra
standpunkter i ett remissvar. Vi har fatt igenom
vissa saker och inte andra. Vi tycker att det &r
olyckligt att processen fram till beslutet varit
bristfillig och daligt forankrad samt att det for-
slag som vi lagt om att se Sver férvaltnings-
systemet inte blivit utrett ordentligt. Vi hoppas att
vara synpunkter som forts fram i remissvaret
ocksa tas med i den fortsatta processen nér de-
taljerna ska s#ttas pa prént i bland annat regle-
menten.

Nu har vi kommit fram till ett kompromissférslag
i Kommunstyrelsen som vi stéller oss bakom.

Vi reserverar till formén for véra kvarstiende
#ndringsforslag i kommunstyrelsen. Vi tycker att
det #r viktigt att musikskolan och naturskolan blir
Kulturndmndens ansvar.

Vi vill ocksd poiingtera att det kan vara ett tvek-
samt beslut att inrdtta endast en utbildnings-
nimnd, men eftersom vi dels fatt igenom kravet
pd att dppna mdjligheten for skolor att ha en
lokal styrelse, samt att inférandet av den nya
organisationen ska granskas med syfte att gora
forandringar av till exempel detta om man ser att
det faktiskt inte fungerar, s anser vi att forslaget
om en utbildningsndmnd kan accepteras. Vi kom-
mer fran Miljopartiets sida att arbeta aktivt for att
alla skolor ska ha en styrelse, det dr ocksa ett
krav vi haft i var gréna IVE under flera &rs tid.

Maria Gardfjell (MP)
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Bilaga D

Yitrande Viinsterpartiet

Vinsterpartiet reserverar sig till férméan for egna
forslag till beslut. Vinsterpartiet menar att kép- o
siljmodellen maste avskaffas i sin helhet. Model-
len 4r kranglig och dyr med sina dubbla ndmnder
och dubbla tjinstemannastaber. Vi vinder oss
mot beskrivningen av LOV och konkurrens som
finns i féredragningen. Dels framgér det inte att
LOV handlar om att vilja foretag - inte innehall,
dels finns det inget som tyder pé att konkurrens
"leder till bidttre kvalitet pd de kommunalt
finansierade tjéinsterna inom den sociala sektorn".
Vi ska inte behélla en dalig modell inom vissa
omréaden bara for en ideologiskt betingad vertro
p& konkurrens o privata vinstdrivande foretag i
offentlig sektor, Vénsterpartiet vill ha en vilfdrd
utan vinstsyfte och en modell som utgar fran
kommuninvanarna och inte fran foretag. I nigra
grinsdragningsfragor kommer Vinsterpartiet att
ta stillning p4d Kommunfullméktige.

Tlona Szatmdri Waldau (V)
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Bilaga 1 remissammanstélining:
Forslag till ny nimndorganisation f6r Uppsala kommun

Den 10 april séindes forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun 2015 ut p& samréd.
Forslaget har remitterats till:

Barn- och ungdomsnédmnden

Gatu- och samhéllsmiljéndmnden
Idrott- och fritidsndmnden

Plan- och byggnadsndmnden
Nédmnden f6r hilsa och omsorg
Socialngmnden for barn och unga
Kulturndmnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnédmnden
Aldrendamnden

Styrelsen for vard och bildning
Styrelsen for teknik och service
Partigrupperna i kommunfullmé#ktige

Samradstiden varade mellan den 10 april 2014 till den 2 maj 2014. Under denna tid har 14 instanser
svarat som utgdrs av samtliga berdrda ndmnder och styrelser samt Centerpartiet, Miljopartiet och
Vinsterpartiet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Lésanvisning

De instanser som valt att inkomma med synpunkter presenteras i varsitt kapitel under vilket
kommunledningskontoret har kommenterat synpunkterna. I de fall en synpunkt har bidragit till
forandringar i férslaget presenteras dessa genom att markeras med . Synpunkter och
fragestillningar frin remissinstanserna presenteras med kursiv stil.

Barn- och ungdomsniimnden (BUN)

Barn- och ungdomsnimnden &r positiv till forslaget och har inga invéndningar mot férslaget som
helhet. Nimnden ser en fordel i att ansvaret for all utbildning samlas i en gemensam
utbildningsnimnd, med ansvar fér bade den strategiska planeringen och kommunens egen produktion.

Ndamnden anser att bade Musikskolan och Naturskolan ska forlaggas till kulturndmnden, istdllet for pd
utbildningsncimnden som remissen foreslar.

Kommunledningskontorets kommentar: Utbildningsndmnden foreslas ta 6ver ansvaret for den
kommunala musikskolan, naturskolan samt &vrig musikskoleverksamhet.

Ansvaret for idrottskolan Sportis bor tillfalla kulturndmnden.
Kommunledningskontorets kommentar: Kulturndmnden foreslas ta ver ansvaret for Sportis, da
satsningen ir en del i att erbjuda barn och unga ett utbud av fritidsaktiviteter.

Eftersom fritidsklubbar ingdr i begreppet skolbarnsomsorg foresldr nimnden att begreppet
skolbarnsomsorg byts ut till fritidshem. Fritidshemmen tillhor grundskolan, omfattas av skollag och
liroplan och har dédrmed ett utbildningsuppdrag. De ingdr sdledes som en naturlig del i en
utbildningsndmnd.

K. nledningskontorets kommentar:

Ansvaret for det forebyggande arbetet och det fritidspolitiska uppdraget behover, liksom barn- och
ungdomsperspektivet, fortydligas i forslaget. Kulturndmnden bor f& namnet kultur- och
Jritidsndmnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Kulturndmnden foreslas behalla sitt nuvarande namn, trots det
breddade ansvaret for barn- och ungas fritid avseende kultur.

Eftersom Stenhagens bildnings- och kulturcentrum, Scvja kulturcentrum, fritidsklubbar och
fritidsgcrder dvergdr till kulturndmnden finner ndmnden det logiskt att detta dven géller Motesplats
Treklangen i Gottsunda.

K ledningsk: %‘ets kommentar

]
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Ndmnden anser det vara lampligt att placera studie- och yrkesviigledningen, som idag dr placerade
inom Teknik & service, i den samlade utbildningsndmnden
Kommunledningskontorets kommentar:

For att skapa forutsdittningar for en fortsatt konkurrensneutralitet kan kommunen inom ramen for sitt
kvalitetsarbete erbjuda huvudmdnnen for en fristdende verksamhet att ingd i kommunens
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.

Kommunledningskontorets kommentar; Detta en friga for kommande férvaltningsorganisation att
hantera.

Implementeringen av den lokala 6verenskommelsen (LOK) ligger for nérvarande under
kommunstyrelsen. Ncimnden ser en fovdel med att den finns kvar ddr, alternativt att den sorteras under
en partsammansatt foreningsbyrd med syfte att dels samordna det civila samhdllets politik och dels
verka for en tydlighet och service gentemot medborgarna.

Kommunledningskontorets kommentar: Ansvaret féreslas kvarstd pd kommunstyrelsen. Dock bor
samordningen mellan ndmndernas olika system for foreningsbidrag utredas vidare, vilket framgar av
drendet.

Gatu- och samhillsmiljonimnden (GSN)

Nimnden forordar att gatu- och samhéllsmiljsndmnden och plan- och byggnadsndmnden bibehélls i
utvecklade former. Namnderna bor dock dven fortséttningsvis ha en gemensam
tjinstemannaorganisation.

Idag #r nimnden remissinstans till plan- och byggnadsnamnden i detaljplanedrenden och ndimnden ser
det som viktigt ur ett demokratiperspektiv att natur-, park, gatu- och trafikfrdgor behandlas av en
oberoende nimnd. Namnden ser det vidare som viktigt att ansvaret for verksamhetsomradena natur-
och vattenvérd fortydligas i en ny nimndorganisation, eller fortydligas om beslutet blir att bibehélla
GSN, da dessa omraden saknat tydlighet i reglementet i den nuvarande organisationen.

Néir det giller ansvarsfordelningen for detaljplaner som ska utredas vidare sé vill GSN framhdlla att
Jévsituationen bér utredas eftersom kommunstyrelsen kan komma att besluta bide kring exploatering
och detaljplaner. GSN anséker idag sjéilv om detaljplaner med anledning av sin egen verksamhet och

Ndmnden ser vidare positivt pd en fortsatt 6versyn vad giller uppdrag och utforare inom GSN.s
omrdde i likhet med de forslag som léiggs for utbildningsndmnd och kulturndmnd. Detta for att 6ka
effektiviteten, undvika dubbelarbete samt bli en tydligare organisation for medborgarna. 1 detta
Sortsatta arbete vill ncnmden dven lyfta fram relationen mellan Teknik och Service och de nybildade
fastighetsbolagen som i forlingningen far konsekvenser for ndmndens verksamhetsomrdde.
Kommunledningskontorets kommentar; Den tekniska servicen foreslas tills vidare ligga kvar hos
Styrelsen for teknik och service.
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Vid inrdittandet av idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och samhdllsmiljoncmnden fordelades
ansvaret fran den tidigare fritids- och naturvardsndmnden mellan dessa tva nya ndimnder. Ansvaret
Jor frilufisomrdden tillfoll GSN och ansvaret for fritidsomraden IFN. Konsekvensen dr att inom vissa
omrdden har idag bdgge ndmnderna verksamhetsintresse
(t ex Fjdllnora och Hammarskog). For ndrvarande pagdr en dialog mellan IFN och GSN om en
Jfordelning av omradena mellan ndmnderna for att renodla respektive ndmnds ansvarsomrade. Ett
drende forbereds for beslut i respektive ndmnd under maj manad 2014, Forslaget till beslut innebdr
att IFN ska ha ett fortsatt ansvar for Sunnersta skidanldggning inkl Sunnerstastugan och samtliga
elljusspar, ansvaret for samﬂiga Sriluftsomrdden (Fjdllnora, Hammarskog, Bjorklinge mfl) och
samtliga ﬁzluftsbad ska overga till GSN.
dningsk

Da diven idrottsnimndens omrade dr en viktig del av samhdllsplaneringen foreslas att dven denna
ndmnds verksamhet finns med i en gemensam tjcinstemannaorganisation for en effektiv
samhdllsplanering.

Kommunledningskontorets kommentar: Detta dr inte en fraga f6r nimndorganisationsbeslutet, utan
ingér i forvaltningsorganisationens genomforande som féreslas beslutas av kommunstyrelsen.

Ur ett effektiviseringsperspektiv anser ndmnden vidare att namngivningsndmndens
verksamhetsomrade placeras inom plan- och byggnadsndmnden.
Kommunledningskontorets kommentar; Namngivningsndmnden foreslas behalla nuvarande ansvar.

Idrott- och fritidsnimnden

Idrott- och fritidsnimnden foreslar att nimnden behéller sitt nuvarande namn, samt att ndimndens
nuvarande verksamhetsomrade ldmnas oforéndrat med tilldgget for det strategiska ansvaret for
elitidrotten.

Némmnden vill scrskilt framhalla att idrott inte bara handlar om den anldiggnings- och arenabundna

idrotten utan att den standigt vixande egenutovade zdrotten ocksa dr en viktig del for vilken ndmnden
dven fortsdttningsvis bor ges det strategi
Kommunledningskontorets kognnentax.

En renodling av den foreslagna idrottsndéimndens ansvar till att enbart omfatta foveningsbidrag till
idrottsforeningar innebdr att verksamhetsstodet till ett femtiotal barn- och ungdomsforeningar (bl a
4H, scoutféreningar, Frilufisfrimjandet, religidsa foreningar, nykterhetsforeningar, dans) flyttas frdn
néimnden till Kulturncmmden. Da det i dessa foreningsbidrag dven ingar stod till anldggningar
kommer kommunens foreningar fa minst tva ndmnder som har ansvar for fritidslokaler och
utbokningar av dessa. Ansvaret for bygdegdrdarna forveslas Gverforas till kultur namnden detta medfor
ocksa ett delat bokningsansvar och en otydlighet gent
Kommunledningskontorets kommentar:
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Enligt forslaget for en ny idrottsnimnd sd skulle enbart ansvaret for idrottsanldggningar ligga pa
denna ndmnd, Det innebdr att ovriga anldggningar som nu finns inom IFN:s verksamhetsansvar och
faller under begreppet fritidsanldggningar ska sortera under den nya stadsbyggnadsndmnden.
Exempel pd sddana fritidsanléiggningar dr lokaler i Stenhagen och Scvja, Allaktivitetshuset och
anldggningar for dans, parkour, skate etc. Forslaget innebdr att uthokning av lokaler dven kommer
ingd i den nya stadsbyggnadsndmmdens ansvarsomrdde och ddrmed far medborgare och foreningar
tre olika ncimnder att viinda sig till nér det gdller bokning av idrotts- och fritidslokaler.
Kommunledningskontorets kommentar:

For att forenkla och effektivisera forvaltningen och utvecklingen av kommunens frilufis- och
fritidsomrdden, och for att renodla ndmndernas ansvarsomrdden och motpartsforhallandet gentemot
Sportfastigheter utarbetas nu ett forslag till en ansvarsfordelning mellan IFN och GSN. Huvudprincip
for denna fordndrade ansvarsfordelning dr att GSN tar ansvaret for samtliga frilufisomraden och
Sriluftsbad och att IFN tar ansvaret for liga id) ldggni. Iy tionsspar.
Kommunledningskontorets kommentar:

Néimnden utgdr frén att elljus- och motionsspar kategoriseras som motions/idrottsanldggningar for
vilka en idrottsndmnd tar fortsatt ansvar.
Kommunledningskontorets kommentar: Ndmnden har fortsatt ansvar for detta,

Plan- och byggnadsnimnden
Némmnden forordnar en framtida organisation ddr en sammanhdllen detaljplaneprocess (som
inkluderar plan, bygg, trafik och parkplanering) bereds under en ndmnd.
Kommunledningskontorets komm

Nimnden for hilsa och omsorg
Namnden tillstyrker forslaget i sin helhet, efterlyser dock nagra fortydliganden.,

Det bor pd ett tydligare sditt framgd hur ansvaret for foreningsstod ska vara fordelat mellan olika
ndmnder.

Kommunledningskontorets kommentar: Samordningen mellan ndimndernas foreningsbidrag foreslas
utredas vidare. I forslaget om ny ndmndorganisation behaller respektive ndmnd nuvarande

foreningsbidrag.

Neémnden vill ocksa se ett tydliggorande av det samlade ansvaret for fidigor rorande vald i ndra
relationer.

I forslaget anges ait ansvaret for olika boenden inom vard och omsorg ska ligga pa den nya styrelsen
Uppsala vérd och omsorg (SUV) samt att detta innefattar det skyddade kvinnoboendet Siri. NHO
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efterlyser ett tydliggérande om att driften av kvinnoboendet Siri samt ¢vriga verksamheter inom
omvrddet kvinnofiid och vald i ndra relationer ska sortera under IFN.

Kommunledningskontorets kommentar: Ansvaret for driften av kvinnoboendet Siri och tillhérande
verksamhet foreslas styrelsen Uppsala vard och omsorg svara for. Socialondmnden 4r uppdragsndmnd
for dessa fragor.

I forslaget dr ansvaret for bostadsanpassningsbidrag (BAB) fordelat mellan dldrendmnden (ALN) och
OSN. Néamnden vill peka pd det faktum att organisationen for BAB idag bestdar av endast sex
medarbetare och dr en mycket specialiserad verksamhet inom det sociala omradet. Ndmnden foreslar
att verksamheten kvarstannar under ALN:s ansvar och att OSN fér teckna ett sd kallat héngavtal i
likhet med det som NHO har idag.

Kommunledningskontorets kommentar; Aldrenimnden forslas {2 fortsatt ansvar for verksamheten. Ett
hiingavtal kan tecknas mellan berérda ndmnder.

Socialnimnden for barn och unga
Socialndmnden fSr barn och unga (nimnden) stéller sig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag avseende en samlad individ- och familjendmnd.

Ndmmnden anser att ett vedertaget och samlande namn for de ansvarsomrdden som foreslas for individ-
och familjencimnden dir socialncimnden, SON. Socialndmnden anknyter tydligt till socialtjanstlagen
och dr mer anpassat till den verksamhet som kommer att bedrivas inom ramen for ndmndens

ansvarsomraden.
I .

Kommunstyrelsen bor dven dverviga om samverkan med andra némnder ska vara reglerad i en
dverenskommelse eller i ett direktiv ficn kommunstyrelsen for att understodja att samverkan mellan
ndmnderna faktiskt sker.

Kommunledningskontorets kommentar: Samverkan mellan nimnderna ir en grundfrutsittning for det
politiska ledarskapet.

1 den fortsatta beredningen av ndmndorganisationen behiver ansvarsfordelningen mellan
socialndmnden och omsorgsndmnden tydliggoras.
Kommunledningskontorets kommentar: N

beskriva ansvarsomradena mer i detalj

Om samordningsansvaret for brotisforebyggande arbete (BRA), stadsdelsutveckling och forebyggande
arbete kring alkohol och narkotika (ANDT) flyttas till kommunstyrelsen dr risken att
samordningsansvaret och funktionerna hamnar for langt ifran de sociala stodinsatser som kommunen
tillhandahdller for sina medborgare. Nimnden anser att samordningen av BRA och ANDT dr
verksamhetsndra fragor som till stor del ligger inom socialndmndens ansvarsomrdde.
Kommunledningskontorets kommentar: Forslaget kvarstar att kommunstyrelsen fir ansvar {or
samordningsansvaret for brottsforebyggande arbete (BRA), stadsdelsutveckling, tillginglighetsfragor
och forebyggande arbete kring alkohol och narkotika. Detta for att effektivisera verksamheten ur ett
bredare perspektiv, men dér de sociala frigorna &r en tydlig del.
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Enligt arbetsutskottets forslag kommer ansvaret for bostadssociala fragor att flyttas frdan UAN, SBN,
NHO och ALN till socialndmnden, SON. Kommunstyrelsen behiver tydliggira att det gdller ansvaret
for samordningen av de bostadssociala kontrakten, fidimst behovsprioriteringen med ledning av
viktlinjer som beslutats av alla berdrda ndmnder och inte ansvaret for att tillhandahdlla alla
bostadssociala ldgenheter. Kommunstyrelsen behéver dessutom understryka att berorda ndmnder
aktivt ska medverka och samverka for att hitta losningar for att tillgodose behovet av ldgenheter som
kan anvéndas till bostadsociala kontrakt.
Kommunledningskontorets kommentar: s

Némnden vill framhdlla att man mdste vara observant pa att det blir 6verkomligt for ledamdterna i
socialndmnden att kombinera arbete eller studier med ett uppdrag som fritidspolitiker i ndmnden.
Man kan komma att behéva 6verviga att utéka antalet ledamoter for att arbetsbérdan ska vara rimlig
for en fritidspolitiker i socialndmnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Kommunstyrelsen kommer att folja utvecklingen kring
huruvida fritidspolitikerna kan fullfélja sina uppdrag.

I arbetsutskottets forslag anges dven antalet utskott som socialndmnden forutsdtts ha frén och med
2015. Necimnden vill mycket tydligt markera att det mdste vara ett ansvar for socialndimnden, och for
Gvrigt dven for omsorgsnédmnden och andra berdrda ndmnder, att sjdlv bestdmma sin
utskottsindelning.
Kommunledningskontorets kommentar

Kulturniimnden

Kulturndmnden tillstyrker i huvudsak kommunstyrelsens forslag till ny némndorganisation och
vilkomnar att den nuvarande uppdrag-utforarmodellen inom kulturomradet ersitts med en
sammanhéllen organisation for politikomradena kultur och fritid,

Kulturndmnden ser gérna att dtskillnaden mellan obligatorisk och frivillig verksamhet far bli en
organisationsgrundande princip. S& ldngt det dr det dr majligt, bor man skilja pd ndmndansvaret for
de verksamheter som dr obligatoriska for kommunen och de som dr frivilliga, dock med
gymmasieskolan som ett viktigt undantag. Som en konsekvens anser dcrfor kulturndmnden att man i
dversynen av organisationen bor prova om ansvaret for musikskolan och naturskolan kan ldggas pa
kulturndmnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Utbildningsndmnden foreslas ansvara for musik- och
naturskola,

Mot bakgrund av att kulturndimnden idag hanterar stod nationella minoriteter bér dven fragan om
ndmnden dven ska hantera stod till foveningar bildade pa etnisk grund utredas. Kulturndmnden ser en
fordel i att ansvaret for stod till savdl nationella minoriteter som stid till foreningar bildade pa etnisk
grund ldggs pa kulturndmnden.

Kommunledningskontorets kommentar: Nuvarande uppdelning mellan nimndernas ansvar for olika
foreningsuppdrag kvarstar i grunden.
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Att avsluta en nimmd och slutforteckna samt leverera handlingar till stadsarkivet dr ett obligatoriskt
och tidskrdvande arbete. Kulturnédmnden vill dérfor understryka att ansvaret for att detta arbete
genomfors ligger pd varje enskild ndmnd, men att arbetet gdrna kan koordineras av en
projektorganisation under kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets kommentar: Respektive ndmnd bér ansvaret for sin arkivering,

For att arkivfrdgorna ska hanteras pa béista scitt oavsett vilken ndmnd som dr arkivayndighet, krdvs
att Uppsala stadsarkiv, som arkivmyndighetens verkstdllande organ, ges en sjdlvstindig
organisatorisk placering som mdjliggor for stadsarkivet att utéva sin tillsynsroll och att arbeta
strategiskt med kommunens arkivfrdgor.

Kommunledningskontorets kommentar; Stadsarkivets nya placering ger en fortsatt sjdlvstindig
tillsynsroll.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
Namnden ser positivt till forslaget m ny ndmndorganisation och tillstyrker forslaget i sin helhet.

Med en ny organisation dr det déirfor ldmpligt att placera studie- och yrkesvigledning i en samlad

utbildningsndmnd, i stéllet for att utgora en del av Teknik & service, som dr fallet idag. Friskolorna
kan kopa de ticinster de behdver av den nya utbildningsndmnden.
K i ntorets kommentar:

Néimnden fovesldr att dven bedomningen av tilliggsbelopp for LSS fortsditter att vara en del av
myndighetens uppdrag eftersom en stor del av mdlgruppen for tilliggsbelopp dterfinns inom sivdl LSS
som scrskola. Att samla bedémningarna inom en myndighet dr ocksd kostnadsmdssigt effektivt,
Kommunledningskontorets kommentar: Ansvarig ndmnd fattar beslut i enskilda drenden. Nér det
giller tilliggsbelopp f6r LSS &r detta en fréga for omsorgsndmnden.

Vad som ska ingd i ansvaret for kompetensforsorjning, exempelvis ncr det galler verksamhetsforlagd
utbildning, och vilken koppling som ska finnas till névingslivsfiragorna behdver utredas vidare.
Kommunledningskontorets kommentar: Detta &r en frdga for den kommande
arbetsmarknadsnimndens verksamhetsutveckling.

Ndmnden forutsdtter att ansvaret for att vara kommunens arbetsldshetsndmnd enligt Lag (1944:475)
om arbetsloshetsndmnd kommer att ligga pd den nya arbetsmarknadsndmnden, liksom ansvaret att

vara Uppsala kommuns representant i Samordningsforbundet Uppsala ldn.
K i ntorets kommentar:
Arbetsmarknadsnimnden foretrider kommunen i Samordningsférbundet.

e

Némmnden har idag genom uppdrag till Jobbcenter inom Styrelsen for vard och bildning samt
upphandlade arbetsmarknads- och sysselsditiningsinsatser sckerstdllt en bred verksamhet som ska ge
insatser till personer som saknar arbete. Niimnden anser dérfor att kommunen behéver ha tillgang till
insatser som kan anvindas flexibelt sdvdl utifrén mdlgruppens behov som utifran forindringar i den
statliga arbetsmarknadspolitiken. Genom att organisatoriskt inforliva dessa insatser inom Navet far
den nya arbetsmarknadsndmnden forutsdttning till en rakare ledning och styrning, storre flexibilitet
med anpassning till den statliga arbetsmarknadspolitiken samt ekonomiska vinster da flera nivder av
"over-head" tas bort. Den verksamhet som idag bedvivs av Jobbcenter bor ddrfor inkluderas i Navets
verksamhet inom den nya arbetsmarknadsndmnden.
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Kommunledningskontorets kommentar: Detta dr en fraga for férvaltningsorganisationen att utreda
vidare.

Ndmnden anser att reglementet tydligt bér peka ut alla sociala ndmnders ansvar for att arbetslinjen dr
tydlig i sysselscttningsinsatserna. Personer med fysisk och psykisk funktionsnedsdtining behover
samordnade insatser och dérfor mdste ndmnderna samverka kring individen. Det enda sdttet att sdkra
en fungerande samverkan dr att ansvaret tydliggors i kommunfullmdktiges reglemente for samtliga
sociala ndmnder.

Kommunledningskontorets kommentar: Detta tas i beaktande nér de nya reglementena faststélls i
september,

Ndamnden vill i det sammanhanget lyfta fidgan om behovet av att ndmnden ocksda ansvarar for
samordning av flyktingmottagande dver ndmndgrénserna, och att samordningsansvaret i detta fall
inte ldiggs pd kommunstyrelsen eftersom det handlar om att samordna verksamheter och insatser sa att
mottagandet fér en bra kvalitet som underldittar integration och inkluderin

Kommunledningskontorets kommentar: |

]

Remissen anger att frdgan om produktion for konsumentradgivning och skuldsanering mdste utredas.
Némnden dr av den uppfatiningen att denna verksamhet med fordel kan bedrivas med némnden som
huvudman.

Kommunledningskontorets kommentar: Arbetsmarknadsndmnden foreslds ansvara for
konsumentradgivning och skuldsanering.

Aldrenimnden (ALN)

Niamnden tillstyrker forslaget i sin helhet och ser det som positivt att det dven fortsittningsvis foreslés
bli en tydlig uppdelning i uppdragsrollen respektive utforande vad giller dldrefrigorna. Ndmnden har i
sitt remissvar lyft fram ett par otydligheter for klargdrande.

Ansvaret for bostadsanpassning foreslds delas mellan dldrendmnden och den blivande
omsorgsndmnden (OSN). Denna verksamhet bestdr idag av endast sex medarbetare och dr en
verksamhet som krédver mycket specialiserad kompetens. Tdnker sig kommunstyrelsen att denna
verksamhet ska splittras upp med allt av vad det sannolikt innebér i form av sdrbarhet och
merkostnader?
I .

;

I forslaget anges att hélso- och sjukvdrd ska fordelas pd respektive ALN/OSN men innebdir detta dven
att ansvaret for MAS/MAR ska fordelas ut pa respektive ndmnd?

Kommunledningskontorets kommentar: Bdda ndmnderna har ett ansvar for hilso- och sjukvérden,
vilket inkluderar ansvaret fsr MAS/MAR., Den praktiska hanteringen av MAS/MAR ir en fraga for de
tva ndmnderna att komma Sverens om,

I organisationsforslaget tilldmpas begreppet “specialutskott”. ALN anser att detta begrepp behover
tydliggoras.
Kommunledningskontorets kommentar:
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Styrelsen for vard och bildning

Styrelsen vélkomnar en fordndring av Vard & bildning. De tre divisionerna Kultur & samhdille,
Utbildning & ldrande och Véird & omsorg har inte en naturlig koppling till varandra. Under de dryga
tio &r som Vard & bildning har verkat har styrelsen sett en betydande professionalisering av
verksamheten. Verksamheten och ekonomi dr idag totalt sett i mycket gott skick och det dr viktigt att i
den nya organiseringen vidmakthdlla detta goda resultat.

Styrelsen for teknik och service
Styrelsen stiller sig fragande till varfor forslaget om en avveckling av styrelsen tagits fram och vilka
Jorbdttringar som avses uppnds. Styrelsen foreslar istillet att genomlysningen av verksamheten samt
finansieringsformerna ska ske under befintlig styrelse. Styrelsen fovesldr ocksa att en eventuell
avveckling av styrelsen sker om genomlysningen visar att verksamheten ges bétre forutsdttningar
genom att tillhora annan nédmnd eller styrelse
Kommunledningskontorets kommentar: ;




Bilaga 2

‘ _Ko%m_ﬂ ~ BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN
Datum Diarenunimei
2014-04-24 BUN-2014-0650

URPSALA KOMMUNSTYRELSE

s K g Kommuinistyrelsen
ok, 2% ~05-0 6

(O Yo g g,w % -y a%u .

Yttrande avseende iorsla’g till ny nimndorganisation fér Uppsala
kommun |

Barn«och ungdomsndmnden har tagit del av fouslagel till ny ndimndor ganmahon for Uppsala
kommun. Namndens presidium mbjods till workshop i januvari. Beddmning #r att det syfie
som ligger till grund for forslaget till ny némndorganisation stimmer vil Sverens med vad
som diskuterades vid workshopen, Bn férbattrad dialog mellan politik och medborgare,
dppenhet och tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare styinmg och
en stéire politisk genomslagskraft for fattade beslut, &r viirden som niimnden stéller sig
bakom.

Barn- och ungdomsnimnden har av konmunstyrelsen ombetts att ytira sig om férslaget till oy
némndorganisation for Uppsala kommun, Nimnden dr positiv till forslaget och har inga
invindningar mot férslaget som helhet. Bitersom nmndeit ombeits att yttra sig finng det
nigra saker som ndmnden vill fortydliga,

Utbildning, sammanhdllen ndmnd frdn forskola till gymnasieskola

Némnden ser en fordel 1 att ansvaret for all utbildning samlas i en gemensam
utbildningsnéinnd med ansvar fér bade den strategiska planeringen och kommunens egen
produktion.

Musikskolan och Naturskolan

Namnden kan s¢ att Musikskolan och Naturgkolan gorterats under utbildningsumnden i
forslaget. Dessa verksamheter omifattas inte av skollag, liroplaner eller forordningaroch
nimnden ger uppdrag till yiterligare tvA musikskolor sony inte heller omfattas av statlig
styming; Studiefrimjandsts kultarskola och Osterledskyrkans musikskola. De har idag samma
uppdrag som Uppsala musikskola men ar sorterats under kulturndmnden 1 forslaget, Alla tre
musikskolorna bedriver frivillip musikundetvisning p& bath och ungdomars fritid. Att
Naturskolan finus i utbildningsndmnden och Biotopia, som ocksa &r en naturniira verksamhet,
i kulturndmnden féranleder samma typ av resonemang. Diefor anser ndmnden att bide
Musikskolan och Naturskolan ska forliggas till kulturngmnden.

Idroftsskolan

Idrottsskolan Sportis #r en dppen fiitidsverksamhet 1 drskurserna 4-6. Idrottsskolan ger barnen
méjligheter att prova pd olika idrotter och danser samt cirkusskola. Btt flertal lokala

foreningar Ar involverade och arbetet genomfors 1 samvetkan med fritidsklubbat och skolan.

Postadress: Uppsala komniun, Barn- och ungdomsndmnden + 753 75 Uppsula
Bestiksadress: Siatiansgatan 12« Telefany 018727 00 00 (viixeD). » Fag:
E<post: barii-ungdomstianisden@uppsala. se
Wwiwiuppsalase
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Idvottsskolan 4t en viktig forebyggande resurs och bidrar till utvecklingen i stadsdelarna
varfor ansvaret bor tillforas kulturnimnden.

Skolbarnsomsorg , ‘
Nimiden ser att skolbarnsamsorg finns { utbildningsnémnden samtidigt som fiitidsklubbar
finng i kulturnimnden, Eftersom fritidsklubbar ingér 1 begreppet skolbatnsomsorg foreslar
nidmnden alt begreppet skolbarnsomsorg byts ut till fritidshein, Fritidshemmen tilllisr
grundskolan, omfattas av skollag och ldroplan och hat dirmed, et utbildningsuppdrag, De
ingér shledes som en naturlig del 1 en utbildningsngmnd.

Kultur

Barn- och ungdomsnémndens ansvar f8r kultor intieh3ller ett omfattande socialt forebyggande
atbete for barn och ungdomar, oftast i samverkan med foreningar. Insatserna bidrar ocksé till
att stirka det civila samballet och utvecklingen i Uppsalas stadsdelar, Némnden vill att de
resultat soni uppnatts liksom de nitverk som finns med féreningar-och andra ideella
organisationer tas vl om hand i den nya nimnden, Ansvaret fr det férebyggande arbetet och
det liitidspolitiska uppdraget behsver, liksom barn- och ungdomsperspektivet, fortydligas i
forslaget, Kulturnammden boi fA namnet kultui- och fritidsndmnden,

Enligt forslaget ska vatje nimnd organiseras efter tydliga och logiska politikomraden
Eftersom Sterthagens bildnings= och kultureentrum, S4vja kulturcentrum, fritidsklubbar och
{ritidsgarder Gvergdr till kulturnimnden finnet némnden det logiskt att-detta #iven giller
Mbtesplats Treklangen 1 Gottsunida.

Studie- och yrkesvigledning

[ forslaget nimns inte studie- och yrkesviigledningen som #r-ett viktigt inslag i utbildningen.
Studie- och yrkesvigledningen finns for nirvarande under Styrelsen for teknik och service:
Namnden anser det vara [dmpligt att placera studie- och yrkesvégledningen i den samlade
utbildningsnimnden,

LSS och kapplingen till sdrskola

Namnden ser en fordel med att halla samman sirskolebeddmningarna och beddmningarna
enligt lagen-om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) i samma myndighet
eftersom det ger forutsattning f6r fortsatta professionella bedémningar for personer med
funktionsnedsatining,

Konkurrensneutraliter

Nimnden ser att det i forslaget framhélls att marknaden ska uppfatta kommunen som en
neutral huvudmian, Neutraliteten gentemot fiiskolorna dr viktig och det ska rdda konkurrens
pé lika villkor, Por att skapa forutsatiningar fr en fortsatt konkurrensneutralitet kan
komniunen inoni tamen. f6r sitt kvalitetsarbete erbjuda huvudmannen for en fiistdende
verksamhet att ingd i kommunéens kvalitetsarbete pi huvudmannaniva.
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Sermverkan mellan kommuin och foreningsliv

I forslaget finns ett antal frigestallningar som lyfts fram utifrdn att de bbr utredas vidare. En
av frdgestdliningarnia handlar om sanwverkan mellan kommun och fSreningsliv.
Implementeringen av den lokala Sverenskommelsen (LOK) ligger for nirvarande under
kommunstyielsen. Namnden ser en {rdel med att den finns kvat dd, dlternativt-att den
sorteras under en partsainmansatt foreningsbyra med sy’ﬂe ait dels samordna det civila
samhiéllets politik och dels verka for en tydlighet och service gentemot medborgarna, Den
nirmare bidragsutformningen bér dock vara ett nimndansvar,

T ovrigt tillstyrker ndmnden férslaget 1 dess hellet.
Barn- Gch ungdomsnamnden

(J gf’ £ :/,/ ‘fjf g ;ﬁ &\d NI\JTL'“‘ ﬂ\hw@;b&%‘j

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordftrande Sekreterare
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Barn- och ungdomsnimnden Sammantradesdatum Sid

2014-04-24 3
§95

Remiss ~ Férslag till ny nimndorganisation fér Uppsala ksmmun Dnr
BUN-2014-0650 ‘

Beslut
aft  med Karolin Lundstréms (V) tilldgg avge yttrande | enlighet med forslag
om ny namndorganisation for Uppsala kemmun till kommunstyrelsen,

Reservaﬁaner
Ulla Johanason (KDY reserverar sig till forman for eget yrkande och Peter
L&6v Roos (MP) reserverar sig enligt bilaga 1.

Arendet o
| drendet foreligger kontorets forslag 2014-04-16 till beslut,

Barn- och ungdomsnémnden 4r positiv 4l ochhar Inga invandningar mot
forslaget som helhet. N&8mnden ser en férdel | att ansvaret f6r all utbildning

samlas | en gemensam utbildningsndmnd med ansvar for bade den

strategiska planeringen och kommunens egen produktion. Namnden anser
att studie- ooh yrkesvagledningen f6tldggs till utbildningsnamnden, Namnden
anser vidare att Musikskolan, Naturskolan, Idrottsskelan och Métesplats
Treklangen dverfors till kulturndmnden och att ansvaret for det socialt
forebyggande arbetet och det fritidspolitiska arbetet fortydligas i den nya
kulturnamnden. Ndmnden vill se att sérskolebeddmningarna och
bedémningatna enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LBS) halls ihop i samma myndighet.

Karolin Lundstrom (V) féreslar med instdmmande av dvriga tjanstgérande

ledamater att under rubriken Kultur, forsta stycket, nést sista meningeh lyder
" Ansvaret fér det forebyggande arbetet och det fritidspolitiska uppdraget
behover, liksom barn-och ungdomsperspektivet, fortydligas | forslaget.”

Yrkanden

Ulla Johansson (KD) yrkar att némnden avger yttrande dér ndmnden

forordar att uthildningsnémnden blir tva némnder; en ndmnd med ansvar for
forskola och en namnd med ansvar for grundskola och gymnasieskola,

Peter L86v- Roos (MP) yrkar att ndmnden avger yttrande och fGrordar fler
mindre namnder.
Cecilia Forss (M) yrkar i enfighet med forslaget.

Beslutsgang
Ordféranden staller pr opos!imn pa Ulla Johanssons (KD) yrkande mot eget
och finner bifall till eget yrkands.

Vidare staller ordfSranden proposition pa Peter Lo6v-Roos (MP) yrkande mot
eget ochfinner bifall till eget yrkande.

Justerandes slgn

Kk

[Uidragsbestyikande

v | v
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§ 95, Bilaga 1
2014-04-24

‘Angéende forslag om ny némndorganisation,

Resetvatlon frén Miljdpartiet de Grona,

,M‘i!}c‘ipattiét‘ delar uppfattiingen om att-Uppsala kommuns ndmndorganisation maste ses 6ver och
férandras.

Frén MP i BUN vill vidock resefvera oss mot forslaget att inrdtta en.enda stor uthildningsigmnd. Vart
férslag r att istéllet inratta tva utbildningsndmnder, til) exethpel en ndmnd med arigvar for forskola
-och grundgkola och en ndmid mied ansvar for gymnasie- och - vugenutbildning. Vi vill inte ha kvar
‘nuvarande uppdelning | bestéllare och utfbrare.

Miljspartiet ansluter sig till den del av yttrandet frin BUN, som géller fritidsgardar och fritidsklubbar
‘och att flytta dem il kulturngmnden. Dét socialt férebyggande arbetet har varit en viktig
utgangspunkt, och vi r angeldgna om attdet fortgdr dven framigent. Vi instdmmer ocksd tatt den
nya namnden i si-fall bor fA namnet *Kultiir- och fritidsnimnden?, for.att yitterligare klargora
uppdraget och or en tydlighet mot medborgarna,

[ forslaget saknar vi f Miljopartiet en tydlig konsekvensanalys av den nya ndmndorganisationen. Vi
anseratt tidsplanef dralltfér sndvt satt frén remissomgdngen till dess att beslut ska fattgs av
kommunfullmaktige, Vi vill istgllét yrka pg att man flyttar fram datumet for beslut och géren bitire
analys av foljderna av den nya organisationen och kosthaderna for forindringen.

Miljspartiet de Gedna

Peter Lotv-Roos, ledamot
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Uppsala

% PE@MMUN GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN

Handl4ggare Datum Diarienummer
2014-04-24 GSN-2014-0929
Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun

Gatu- och samhéllsmiljondmnden har tagit del av forslaget till ny nimndorganisation f6r
Uppsala kommun,

Forslaget om att inrétta en stadsbyggnadsnimnd innebér att nuvarande gatu- och
samhillsmiljonimndens (GSN) och plan- och byggnadsnémndens (PBN) verksamhets-
omraden slds samman. Detta underlittar sannolikt en politiskt sammanhéllen process frin
planering till drift och férvaltning men skapar samtidigt ett mycket stort och brett
verksamhetsomrade.

Demokratiaspekten

Den foreslagna stadsbyggnadsnimndens verksamhetsomréde kommer att bli stort och
inbegripa ett antal vitt skilda lagstiftningar, Namnden ser att ett s brett ansvarsomrade
kommer att kriva mycket av de enskilda nimndledaméterna och riskerar att motverka ett av
mélen med en forindrad nimndorganisation — att 8ka den politiska genomslagskraften i
kommunens verksamheter, Det #r svArt att se att en serids fritidspolitiker rimligt kan bidra till
ett kvalitativt ndmndarbete. En del av myndighetsutdvningen, som t.ex. bygglov, foreslas
hanteras av enbart ett utskott, vilket minskar den politiska bredden i dessa beslut jamfort med
om de behandlas av en ndmnd.

Tdag 4r GSN remissinstans till plan- och byggnadsndmnden i detaljplanedrenden och ndmnden
ser det som viktigt ur ett demokratiperspektiv att natur-, park, gatu- och trafikfrdgor behandlas
av en oberoende nimnd. Det #r ur medborgatnas perspektiv en garanti for att &ka kvaliteten i
planeringsfrigorna. Den tid som eventuellt kan vinnas pa att en och samma némnd behandlar
detaljplanerna kan 14tt forloras, dé risken for 6verklagande istdllet tillkommer. Den nya
stadsbyggnadsnimnden kommer dven fortséttningen ha ett remissforfarande kring
detaljplaner till andra ndmnder, kommunala bolag och dvriga instanser sd tidplanen kommer
ur detta hiinseende énd4 inte minska.

Verksamhetsaspekter

Plan- och byggnadsnimndens verksambhet #r idag till strsta delen avgiftsfinansierad. Med
foreliggande forslag finns en risk for skattesubventionering av verksamheten d den blandas
med planering, investering, drift och férvaltning,

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhillsmiljénimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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Némnden ser det vidare som viktigt att ansvaret for verksamhetsomradena natur- och
vattenvard fortydligas i en ny ndmndorganisation, eller fortydligas om beslutet blir att
bibehélla GSN, da dessa omréden saknat tydlighet i reglementet i den nuvarande
organisationen.

Nir det giller ansvarsférdelningen for detaljplaner som ska utredas vidare s vill GSN
framhélla att javsituationen bér utredas eftersom kommunstyrelsen kan komma att besluta
béde kring exploatering och detaljplaner. GSN ansoker idag sjélv om detaljplaner med
anledning av sin egen verksamhet och beslut kring dessa skulle med forslaget fi hanteras i
s#rskild ordning,.

Nimnden ser vidare positivt p& en fortsatt dversyn vad géller uppdrag och utforare inom
GSN:s omrade i likhet med de forslag som ldggs for utbildningsndmnd och kulturnédmnd.
Detta for att 6ka effektiviteten, undvika dubbelarbete samt bli en tydligare organisation for
medborgarna, I detta fortsatta arbete vill ndmnden &ven lyfta fram relationen mellan Teknik
och Service och de nybildade fastighetsbolagen som i férlingningen far konsekvenser for
ndmndens verksamhetsomréde.

Vid inréttandet av idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och samhéllsmiljondmnden
fordelades ansvaret fran den tidigare fritids- och naturvdrdsndmnden mellan dessa tvd nya
nimnder. Ansvaret for friluftsomrdden tillfoll GSN och ansvaret for fritidsomrdden IFN,
Konsekvensen #r att inom vissa omrdden har idag bédgge nimnderna verksamhetsintresse

(t ex Fjillnora och Hammarskog). For ndrvarande pdgér en dialog mellan IFN och GSN om
en fordelning av omréddena mellan ndmnderna for att renodla respektive ndmnds
ansvarsomride. Btt drende forbereds for beslut i respektive nimnd under maj ménad 2014,
Forslaget till beslut innebir att IEN ska ha ett fortsatt ansvar for Sunnersta skidanldggning
ink] Sunnerstastugan och samtliga elljusspr, ansvaret for samtliga friluftsomraden (Fjéllnora,
Hammarskog, Bjorklinge mfl) och samtliga friluftsbad ska 6verga till GSN.

Om man i enlighet med forslaget i remissen tar bort begreppet fritidsanlidggningar frén den
nya idrottsnimnden s8 4r det istillet andra anldggningar #n de ovan ndmnda som inte kan
rymmas inom begreppet “idrottsanliggningar” och som skulle tillfalla den nya
stadsbyggnadsndmnden. Det skulle kunna handla om bl.a. f6ljande anldggningar:

Fyrishov med subvention for badande i anléggningen och gratis bad for 0-3 &r

lokaler i Stenhagen och S#vja som idrotts- och fritidsndmnden idag hyr in och i sin tur
hyr ut till subventionerat pris till ideella foreningar (en grénsdragningsfriga da det 4r
lokaler f6r bade idrotts- och annan fritidsverksamhet)

Allaktivitetshuset

anldggningar for dans, parkour, skate etc

Arbetsgivarperspektivet
Namnden vill utiftdn sin roll som arbetsgivare for medarbetarna pa kontoret f6r
samhillsutveckling framhélla vikten av att de frigestillningar som lyfts fram i slutet av
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remissen skyndsamt utreds vidare. Inte minst ansvaret for lokalférsttjningen behéver
skyndsamt utredas innan beslut tas om reglementen under htsten,

Nimndens forslag

Némnden forordar mot bakgrund av ovanstéende att gatu- och samhéllsmiljéndmnden och
plan- och byggnadsnémnden bibehalls i utvecklade former. Ur ett effektivisetingsperspektiv
anser nimnden vidare att namngivningsndmndens verksamhetsomréde placeras inom plan-
och byggnadsnfimnden, Ndmnderna bdr dock &ven fortsétiningsvis ha en gemensam
tjinsternannaorganisation, D4 #ven idrottsndmndens omrade 4r en viktig del av
samhéllsplaneringen foreslas att #ven denna nimnds verksamhet finns med i en gemensam
tjinstemannaorganisation for en effektiv samhélisplanering,

“ »
Ingey T{dder
Sekreterare
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Organ: Gatu- och samhi}lsmiljonimnden

. Datom: 24 april 2014
Datum for Sista dag for verklagande: 9 juni 2014
anslags uppsittande: {5 maj 2014 Datum for anslags nedtagande: 5 juni 2014
Forvaringsplats Kontoret for samhillsutveckling, Stationsgatan 12
for protokollet:

Inger Hjdder, KSU

[ Co e
Underskrift: S 3""/ ................................. N

Tusterandes sign l ‘ Utdragsbestyrkande
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V1S Uppsala o
¥ fKOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum; 2014-04-24

§ 56

Yttrande dver forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun
GSN-2014-0929

Beslut
Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar, efter viss revidering,

att anta upprittat forslag till yttrande och 6verldmna detsamma till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Nimnden forordar att gatu- och samhéllsmiljéndmnden och plan- och byggnadsnédmnden bibehalls i
utvecklade former. Ur ett effektiviseringsperspektiv anser ndmnden vidare att namngivnings-
nimndens verksamhetsomréde placeias inom plan- och byggnadsndmnden. Némnderna bor dock
dven fortsittningsvis ha en gemensam tjinstemannaorganisation, D4 dven idrottsnimndens omréde
4r en viktig del av samhillsplaneringen foreslds att dven denna ndmnds verksambet finns med i en
gemensam tjdnstemannaorganisation for en effektiv samhéllsplanering,

Yrkande
Johan Lundqvist (MP): Den sista meningen i det uppréttade forslaget stryks.

Némnden beslutar i enlighet med yrkandet.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 14 april 2014,
Arbetsutskottet har inte berett drendet,

Expedieras till
Akten
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign l ‘
j\t (BL'
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Uppsala
% P ll:(oMMUN IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum; 2014-04-23

Plats och tid: Meddelas senare, 16:00

Ledambter: Inger Soderberg (M), Ordftrande Ersittare:  Maria Jansson (M) tjg
Unni Hammarlund (M) Bjorn Wall (S)
Sofia Spolander (M) Marcus Nilsson (S)
Ola Leife (C), Lie vice
ordforande
Lucas Nilson (KD)

Loa Mothata (S)

Kia Alfredsson (S)

Leif Wahlstrém (S)

Rickard Malmstrom:(MP), 2:e
vice ordforande

Ali Akis (V)
Tjiinstemin;
Utses att justera:  Loa Mothata (S) Paragrafer; 42 -43
Justeringens . )
plats och tid: w~
< #
-
- ~ L0 o
é:- f"u{ ialj ("'L ( \\.—J

Underskrifter: 5 W ................ <\ .............. <

erg, otdf6rande Loa Mo_thata, Justerare

/s y
N, Al lren s

............................................... i
Lina Rutberg, seékreterare )

ANSLAG/BEVIS  Protokollet 4r justerat, Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.

Organ: Idrotts- och fritidsndmnden
Datum; 2014-04-23
Datum for Sista dag for overklagande: 2014-05-20

auslags uppsiittande; 9(14.04-29
Datum for anslags nedtagande:  2014-05-21

TFéeyaringsplats Kontoret for samhillsutveckling
for protolollet:

Undexskrift: K A T /

Justerandes sign l i l Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum; 2014-04-23

§42
Formalia

Den utséinda dagordningen godkéndes.

JxRfandes sign | l Utdragsbestyrkande
%@3“ |
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Uppsala
% PlI’(OMMUN IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanttidesdatum; 2014-04-23
§43

Remissyttrande avseende forslag till ny ndmndorganisation for Uppsala

kommun
TFN-2014-0065

Beslut
Idrotts- och fritidsndmnden beslutar

att enhilligt stdlla sig bakom yttrandet daterat 2014-04-23

Sammanfattning

Det #r niimndens uppfattning att idrotts- och fritidsfrégorna skulle hanteras betydligt bittre med ett
mer sammanhéllet ansvar, Namnden foreslar att den behaller sitt nuvarande namn; idrotts- och
fritidsnimnden, samt att ndimndens nuvarande verksamhetsomréde lamnas oftréndrat med tilligget
for det strategiska ansvaret for elitidrotten. Dértill 4r det en helt enig ndmnds tydliga uppfattning att
idrotts- och fritidsfrdgorna ska vara en sjilvklar del i den strategiska samhéllsplaneringen varfor
niimnden ocksa foreslar att ndmndens tjinstemannastdd inryms i en gemensam
tjinstemannaorganisation for stadsbyggnadsnimnd m.fl. nimnder.

Beslutsunderlag
Kontorets férslag daterat 2014-04-16

Expedieras till
Akten
Kommunstyrelsen

%? ey ] UWL l Utdragsbestyrkande
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Handléggare Datum Diarienummer
2014-04-23 IFN-2014-0065
Kommunstyrelsen

Remissyttrande avseende forslag till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun

Idrott- och fritidsndmnden (IFN) har tagit del av forslaget till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun. En forbiattrad dialog mellan politik och medborgare, Sppenhet och
tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare styrning och en storre
politisk genomslagskraft for fattade beslut, dr virden som ndmnden stiller sig bakom.

Nimnden arbetar nu pa uppdrag av kommunfullmiktige for att ta fram ett forslag till ett nytt
idrotts- och fritidspolitiskt program for Uppsala kommun (uppdrag i IVE 2014-2017).
Programmet syftar till att ta ett helhetsgrepp om “den fria tiden”. Ndmnden vill dirigenom
ligga grunden for en sammanhallen idrotts- och fritidspolitik som omsluter alla Uppsalabor
liksom i princip alla typer av fritidsaktiviteter. Genom att definiera idrott och fritid som
primirt en folkh#lso- och vélfardsfraga, men ocksd som en friga om kommunens attraktivitet,
vill ndmnden lyfta idrott och fritid till en friga om samhéllsplanering pé alla plan.

Forslaget till ny ndimndorganisation innebér att renodla ndmndens ansvarsomréde till att
enbart fokusera pd idrott vilket gar helt emot syftet med ett sammanhallet program for
kommunens idrotts- och fritidspolitik. Ndmnden vill sérskilt framhélla att idrott inte bara
handlar om den anléggnings- och arenabundna idrotten utan att den sténdigt véixande
egenutdvade idrotten ocksa &r en viktig del for vilken ndmnden dven fortséttningsvis bor ges
det strategiska ansvaret for,

Niédmnden uppfattar den ansvarsfordelning som foreslas betréffande idrott och fritid — mellan
en idrottsndmnd, en kulturndmnd och en stadsbyggnadsndmnd — som ett helt annat végval &n
det ndimnden nu arbetar for, En sddan fordelning kan komma att bidra till en tkad otydlighet
for medborgare och foreningar om vilken ndmnd som ansvarar for vad.

En renodling av den foreslagna idrottsndmndens ansvar till att enbart omfatta foreningsbidrag
till idrottsforeningar innebér att verksamhetssttdet till ett femtiotal barn- och

Postadress: Uppsala kommun, Plan- och byggnadsnimnden, 753 75 Uppsala
Telefon; 018-727 40 00 (viixel) » Fax: 018-727 40 62
E-post: plan-byggnadsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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ungdomstoreningar’ (bl a 4H, scoutforeningar, Friluftsfrimjandet, religiosa foreningar,
nykterhetsforeningar, dans®) flyttas frén nimnden till Kulturndmnden. DA det i dessa
foreningsbidrag dven ingér stdd till anliggningar kommer kommunens foreningar fa minst tva
ndmnder som har ansvar for fritidslokaler och utbokningar av dessa. Ansvaret for
bygdegardarna’ féreslas dverforas till kulturnimnden (se fotnoten), detta medfor ocksa ett
delat bokningsansvar och en otydlighet gentemot medborgare och foreningar.

Enligt forslaget for en ny idrottsndmnd sé skulle enbart ansvaret for idrottsanldggningar ligga
pa denna ndmnd. Det innebir att dvriga anldggningar som nu finns inom IFN:s
verksamhetsansvar och faller under begreppet fritidsanldggningar ska sortera under den nya
stadsbyggnadsnémnden. Exempel pé sddana fritidsanldggningar &r lokaler i Stenhagen och
Stvja, Allaktivitetshuset och anlédggningar for dans, parkour, skate etc. Forslaget innebér att
utbokning av lokaler &ven kommer ing8 i den nya stadsbyggnadsnimndens ansvarsomrade
och dirmed fir medborgare och féreningar tre olika nimnder att vinda sig till nir det géller
bokning av idrotts- och fritidslokaler.

Nir organisationen for samhéllsbyggnad inom Uppsala kommun ftréndrades infor 2012 lades
den davarande fritids- och naturvardsndmnden ner och ansvaret fordelades mellan de tva
nyinrittande ndmnderna; idrotts- och fritidsnimnden (IFN) och gatu- och
samh#llsmiljondmnden (GSN). Agandet av de kommunala fastigheterna 18g fram till
omorganisationen 2012 pa fastighetsnimnden, vid omorganisationen fordelades detta innehav
mellan den nybildade fastighetsdgarndmnden (fastigheter f6r kommunal verksambhet) och
kommunstyrelsen (de obebyggda fastigheterna), Infor &r 2013 bildades tre nya fastighetsbolag
och fastighetsigarndmnden lades ned. Det nybildade Uppsala kommuns sport- och
rekreationsfastigheter AB Overtog dgandet och forvaltningen av kommunens idrotts- och
fritidsanldggningar och Uppsala kommuns skolfastigheter AB 6vertog ansvaret for
idrottshallar i anslutning till skolor. T samband med detta fick ocksé IFN ett delvis fordandrat

uppdrag,

Konsekvenserna av dessa organisationsforindringar dr dnnu inte fullt ut hanterade. Inom vissa
omraden har idag bade IFN och GSN verksamhetsansvar och dgandet av fastigheterna &r i
flertalet fall fordelade mellan kommunstyrelsen och Sportfastigheter. Som exempel kan
nimnas kommunens tva storre friluftsomraden Fjéllnora och Hammarskog.

For att forenkla och effektivisera forvaltningen och utvecklingen av kommunens frilufts- och
fritidsomré&den, och for att renodla nimndernas ansvarsomraden och motpartsférhallandet

! [cke-idrottsfreningar har ca 25 anldggningar som de far anldggningsstdd for (ca 1,6 miljoner). De bedriver 12
000 sammankomster per ar som de fér stéd for (ca 800 tkr), samt har ca 9-10 000 medlemmar (ca 600 000 kr)

% Det finns 3-4 féreningar med tavlingsdans och ca 12-14 6vriga féreningar med dans

3 Bidraget till bygdegardsforeningar skéts idag av IFN och innebér att subventionera ideella féreningar och
tillgingliggora billiga samlingslokaler. Verksamhetsstédet dr pa 1,4 miljoner kronor, samt ett
upprustningsbidrag pa ca 400 tkr. Bygdegérdsféreningarna anvander IFN:s bokningssystem Interbook och
redovisar en gang per &r sina bokningar och erhdller ett verksamhetsstdd efter hur manga timmar de bokat ut
till foreningslivet (ca 85 kr/timma), samt storlek pa samlingsiokal {ca 20 kr/kvm).
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gentemot Sportfastigheter utarbetas nu ett forslag till en ansvarsfordelning mellan IFN och
GSN. Huvudprincip for denna fordndrade ansvarsfordelning &dr att GSN tar ansvaret for
samtliga friluftsomrdden och friluftsbad och att IFN tar ansvaret for samtliga
idrottsanliggningar, elljus- och motionsspér. Ndmnderna kommer behandla detta forslag i
maj och dirmed #r en del av grinsdragningsproblematiken undanrdjd och behdver inte
behandlas i samband med den foreslagna nya némndorganisationen. IFN vill i detta
sammanhang sirskilt lyfta fram vikten av att inte skapa ytterligare gréinsdragningsproblematik
inom detta omride genom att &terigen gora nya fordelningar mellan delvis nya ndmnder dé de
gamla fordndringarna fortfarande inte fullt ut &r hanterade,

Nimnden utgér fran att elljus- och motionsspar kategoriseras som motions/idrottsanldgg-
ningar for vilka en idrottsndmnd tar fortsatt ansvar.

Nimnden betraktar den elit/evenemangsidrott som lockar manga &skadare som en del av
upplevelseutbudet fér Uppsalaborna och ocksé som en del av kommunens
varumirkesbyggande. Ndamnden har inget emot att ta det strategiska ansvaret for elitidrotten i
samarbete med bland annat Destinationsbolaget. Dock kommer ndmnden &ven
fortsittningsvis se elitidrotten som vésensskilt fr&n breddidrotten, speciellt f6r barn och unga,
och tillse att finansieringen h&lls &tskild. Idrotts- och fritidsndmndens definition av idrott
grundar sig pd fysisk aktivitet snarare n tévlan och seriespel.

Det 4r ndimndens uppfattning att idrotts- och fritidsfrgorna skulle hanteras betydligt bttre
med ett mer sammanhéllet ansvar,

Niamnden foreslar att den behéller sitt nuvarande namn; idrotts- och fritidsndmnden, samt att
ndmndens nuvarande verksamhetsomrdde limnas oférindrat med tilldgget for det strategiska
ansvaret for elitidrotten. Dartill &r det en helt enig ndmnds tydliga uppfattning att idrotts- och
fritidsfrégorna ska vara en sjélvklar del i den strategiska samhillsplaneringen varfor ndmnden
ocks4 foreslar att nimndens tjinstemannastdd inryms i en gemensam tjéinstemannaorganisa-
tion for stadsbyggnadsndmnd m.fl. némnder,

Idrotts- och fritidsnimnden

Inger Stderberg Lina Rutberg
ordforande sekreterare
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Remissvar frin plan- och byggnadsniimnden om forslag till ny
nimndorganisation for Uppsala kommun, KSN-2013-1280

Beslut.
Plan- och byggnadsnéimnden beslutar att godkinna yttrandet och Sversinda det till kommun-
Styrelsen.

Yitrandet lyder;

Uppsala kommun &t just nu inne i en process dir den nya politiska organisationen diskuteras
intensivt, Dagens plan-och byggnadsnimnd har att forhilla sig till lagstiftning vilket gor att
en majoritet av ndmndens beslot ir myndighetsutbvaing, exempelvis bygglov, detaljplaner,
tillsyi oeh granskning,

Plan- och byggnadsnimnden anser dock att en kommun av Uppsalas storlek bor verka for en
sammanhillen detaljplaneprocess som inkluderar kommutens plan, bygg, trafik och parkpla-
neting, Némnden forordar en framtida organisation diir dessa drenden bereds under en och
samma nimnd,

Reservation 7 ) |
Monica Ostman (8), Jimmy Mattsson (8), Kia Solid (8), Kjell Haglund (V) och Susanne Eng-
strm (MP) reserverar sig skriftligen til formin for egna yrlanden.

Sammanfatining

Plan- och byggnadsnimnden har tagit del av forstaget till ny ndmndor ganisation for Uppsala
komumium I forslaget foreslds en stadsbyggnadsnimnd inthttas vilket innebér att nuvarande
plan- och byggnadsnamndens och gatu- och samhallsmiljdrimndens verksambetsomréiden
slds gamman.

‘Beslutsunderlag | ‘
Remiss frin kormmunstyrelsen — Forslag till ny némndorganisation

Yrkanden
Liv Hahne (V) yrkar att plan- och byggnadsnimnden godkinner yttrandet och 8versinder det
till kommunstyrelsern.

Ytteandet Iyder:

“Uppsala kot just nudnne i en process dic den nya poktxska orgauisationen diskuteras
intensivt. Dagens plan- och “byggnadmamnd har att forhalla sig till Tagstiftning vilket gor att
en majoritet av riimndens beslut & myndighetsutvning, exempelvis bygglov, detaljplanet,
tillsyn och granskning,

Forts,

[ Justrandais sn “TUtdregsbestykande
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Plan- och byggnadsnémnden anser dock att en kommun av Uppsalas storlek bor verka foren
sammanhdllen detaljplaneprocess som inkluderar komnmnens plan, bygg, trafik och parkpla-
tieting, Nimndeén férordar en framtida organisation dér dessa Hrenden bereds under en och
samma nimnd,

Monica Ostman (8), Timmy Mattsson (S) och Kia Solid (S) yrkar avslag pd ftslaget omen
sammanslagning av plan- och byggnadsnimnden och gatu- och samhillsmiljénémnden,

Kjell Haglund CV)’ instdmmer i Monica Ostman med fleras yrkande.

Susanne Engstrn (MP) instdmmer i Monica Ostinan med fleras yrkande med tilligg att 1 det
fall plan- och byggnadsnéimnden-och gatu- och santhillsmilj sndmnden s18s thop till en stor
niimnd b Natugpolitiken brytas ut och det bor i 54 fall bildas en ny Naturntimnd med ansvar
£8r natur, friluftsomrdden och parker,

Liv Hahne (M) yrkar avslag pd Susanne Engstrms tilldggsyrkande.

Beslutsging

Ordfsranden stiller sitteget yrkande om att godkénna yttrandet och Monica Ostman med fle-
ras avslagsyrkande under proposition och finner att ndmnden bifaller ordforandens yrkande.

Ordfsranden stiller dérefter Susanne Engstroms tilldggsyrkande och sitt eget avslagsyrkande
under proposition och finner att nmnden bifaller ordférandens yrkande..

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Alkten

Undragsbeslyrkands

1 Jﬂsteiéndané)s{@ — - p :‘ |




Reservation frin Socialdemokraterna, miljépartiet och vinsterpartiet vid
PBN 2014 04 22

Fotslaget om att inritta en stadsbygenadstidmnd innebdratt nuvarande plan- och
byggnadshamndens (PBN) och gatu- ach samhallsmiljéridmndens (GSN) verksamhetsamraden siis
samman vilket skapar ett mycket stort och brett verksamhetsomrade.

Tidigare omorganisation (infér 2002)

Vid 2002 &rs omorganisation delades teknisk bestillarnimnd ahsvarsomréde upp | fleta hamnder,.
Syftet med detta varatt dels-f4 dverblickbara ansvarsomriden fér ndmnderna dels att synliggbra
avviigningar mellan olika omréden fér medborgarna, vilket bedémdes viktigt ur ett
demakratiperspektiv. Behovet av demokratisk insyn och inflytande kan inte:ha minskat sedan dess.

Demokratiaspekten

Den foreslagna stadshyggnadsnimndens verksamhetsomrade kommer att bll stort och inbegripa ett
antal vitt skilda lagstiftningar. Ett s3 brett ansvarsomréade kominer att kriva mycket av de enskilda
némndledamdterna och riskerar-att motvetka ett av malen med en fordndrad ndmndorganisation —
att dka den politiska genomslagskraften | kammunens verksamheter. En del av
myndighetsutvningen som t.ex. bygglov foresls bhanteras av enbart ett utskott vilket minskar den
politiska-bredden | dessa beslut jamfort med att de behandlas av en ndmnd, Har &r viktigt-att
understryka att frigan om att inritta utskott Inte kan féreskrivas néimnd utan &y en fréga for
hamnden att besluta om eventuelltinrattande, Vid myndighetsutévhing g3ller strikt
tiansteansvaransvar for nimndens ledamter. Har maste ansvarsfrigan mellan nimnd och eventuelit
utskott utredas,

Den hya stadsbygghadsnimnden kommer &ven fottséttningsvis ha ett remissférfarande kring
detaljplaner till andra ndmnder, kornmunala bolag och 6vtiga instanser, Detia innebdr att dven om
‘gatu-, natur, park- och teafikpsrspektivet kommer med | planetingsskedet s3 kornmer tiden totalt sett
inte att minska déremot minskar det demokratiska inflytandet,

Verksamhetsaspekter

N&r det galler ansvarsfardelningen for detaljplaner som enligt remissen ska utredas vidare s3 méste
javsituationen utredas eftersom kommunstyrelsen kan komma att besluta kring bade exploatering
och detaljplaner. Idag ansSker gatu- och samhéllsmiljsnamnden om detaljplaner fér parker, vigar
och broar hos PBN och beslut kring dessa skulle med det féreliggande forslaget {4 hanteras av
Kommunstyrelsen,

Vi férordar mot hakgrund av ovanstdende att plan- och byggnadsndmnden

och gatu- och samhillsmiljdnamnden bibehalls,

Vi reserveraross ocksd mat ndmodmajoritetens beslut | drendet.

{
Y
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Mériéa Ostman (8) Jimmy Mattsson (S) KiaSolid {3)
Peter Burman (3) Helena Olsson (5)

Kjell Haglund (V) Susanne Engstrom MP
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Plats och fid Vaksalagatan 15, lokal K8-salen 15.00-15.20

Beshitande Liv Hahne ordférande (M)
Monica Ostrian v ordférande (S)
Rolf Kroon ledamot (M)
Sture Blomgren ledamot (EP)
Tngemar Virséi ledamiot (KD)
Jimmy Mattsson ledamot (S)
Kia Solid ledamot )
Susanne Bngstidm ledamot (MP)
Kjell Haglund ledamot V)

Nirvarande ersittare. Madeleine Andersson tjg. ersiitare (M)
Markus Lagerquist tig. ersittare D)
Peter Burman ersittare (S)
Helena Olsson ergittare (S)

Ovriga deltagande Asa Nilssor Bjervner, t.5, direktsr, Ulla-Britt Wickstrom, planerings-
chef, Sara Ostberg, ndmndsekreterare

Utses attjustera  Monica Ostman
Justeringens
plats och tid Kontoret for Samhallsutveclding 2014-04-28 paragrafer;: 193-194
Qrdforande | ;j/ Wi T —
Lw Hahre
Justerate / /ﬁ %7/7 Gl & ) //Z
Motiica Ostma
Sekreterare J A7 ‘ «f’(’”) (i =1
Sara Ostberg J
| ANSLAG / BEVIS
Protokollet i justeral. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag
Organ Plan- och byggnadsndmnden
Sammiantriidesdatum 2014:04-22
Datuin for Diatom fér o
anslags uppsittands 2014:04-29 anslags nedtagande 2014-05-21
Pérvaringsplats

Kontoret fr samhillsutveckling, Stationsgatan 12

i}c i d (e v‘?’j

for protokallet

Wndarskiift

Utdragsbeslyrkande i
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§193
Faststillande av foredragningslista

Bestut

Redovisad foredragningslista godkinng.

Sida
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R" MUN NAMNDEN FOR HALSA OCH GMSORG
Handlggare Datuin Dlarfenumimer

Kjell Holm 2014-04-24 NHO-2014-0120.00

UPPBALA KOMMUNSTYRELSE

iyl <05 0 8

SN 2ot 280

‘ &y Neblley
Kommunstyrelsen ST

Yttrande angende remissivende ?8versyn av organisation, Uppsala
kommun” (KSN-2013-1280)

Kommunstyrelsen hemstiller om nimndens ytrande i rubriceral firende, NHO har tagit del av
forslaget till ny nidmndorganisation for Uppsala komniun, Némndens presidium deltog vid
workshopen i januati, Bedsmuing dr-att det syfte som ligger till grund for forslaget till ny
ndmndorganisation stimmer val $verens med vad som diskuterades vid workshopen, En
torbiittrad dialog mellan politik ach medbotgare, Sppenhet och tillghnglighet, en begriplig och
logisk organisation, en effektivare styrnmg och en stéree politisk genomslagskeaft for fattade
beslut, 4 viirden som ndmnden stiller sig bakom.

Naminden vill vidare trycka p& det faktum att den féreslagna ot gam&aﬁommode len inom det
sociala omfiidet Sppnar upp 61 ett mer 1Angsiktipt perspektiv for ansvariga ndmnder.,
Helhetssynen pa individens och familjens sitoation bor s& 1angt som det 4r mojligt prigla den
slutliga organisationsmodellen,

NHO efterlyset dock nfgra forydliganden. Det bor p ett tydligare sttt framgd hur ansvaret
for foreningsstod ska vara fordelat mellan olika némnder. Namnden vill ocksd se ett
tydliggtrande av det samlade ansvaret for frigor rérande vald | niva relationer och
Aterkommer nedan till derna sitskilda frdgestilining. Bit ytterligare exempel dr.att ansvaret
for rehabilitetingsfrigor i den nya nimndorganisationen behover fortydligas.

Historiskt har det visat sig att en otydhghet i ansvarsomedden 18t uppstdr kring personer med
psykisk funktionsnedstttning och 1 synnerhet niir en tilliggsproblematik i formav
missbrok/beroende foreligger, Nimnden vill redan i detta skede peka pd denna problematik
och betona vikten av upparbetade samverkansformer mellan de foreslagna nimndetna for
omsotg (OSN) respektive individ och familj (IEN): Det faktum att socialpsykiatri i form av
boende oeh boendesttd samt Svrigt individuellt stod forldggs till OSN medan beroendefrigor,
bostadssociala frigor samt forebyggande arbete forldggs till IBN, innebér forsdmrade
mojligheter till samordnat stod £6r de individer som: har dubbeldiagnoser. Den oklara

Postadress Uppsala kammun, nimnden faf hitlsa och omgorg, 75375 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 » Teleton: 018-727 87 00 (véixel) « Fax: 018-727-87 10
Bepost: halsa-omsorgsnamnden@uppsali.se
www.uppsala.se
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uppdelningen mellan férebyggande arbete I shvil OSN som IFNh behdver ses tver. NHO ser
dérfor med tillfredsstdllelse pa det faktum att-en uppfoljning av socialpsykiatring
organisationstillhtrighet planeras redan 1 detta skede.

Ett ytteihgzuc orméda mcd gxansdxagm.ngsploblematjk Hr pex‘soner med behov av

ar batsmm kn,adsmmnden 1eSpeki1ve IEN och i vissa fall OSN. Fol att undaﬂﬁtta for den
enskildes kontakter med myndighster bor det understkas nirmare om det finns forutséteningar
att 1ata OSN och IFN ansvara for ekonomiskt bisténd inom sina respektive ansvarsomraden,

1 forslaget anges att ansvaret for olika boenden inom vird och omsorg ska ligga p& den nya
styrelsen Uppsala vird och omsorg (SUV) samt att detta innefattar dot skyddade
kvinnoboendet Sitl. NHO vill fista kommunstyrelsens uppmtiksamhet ph att Socialstyrelsen
under varen vintas komma med en forordning som alaggcﬁ kommuner att dstadkomma en
samordning av verksambeter inom omrAdet kvinnofrid och vald i nira relationer, I kommuneén
paghr for nirvarande ett arbete med att inventera alla verksambheter inom omiddet, inklusive.
det skyddade kvinnoboendet Sirt, med avsikten att dessa ska samlas under den kommande
IFN, Ett ytterligare skél for att samla dessa verksamheter 4 kommatde krav frdn
Socialstyrelsen pa bistindsbeslutade insatser vid placeringar och andra insatser som 18t
kvinnoftid. NHO efterlyser siledes ett tydliggdrande om att driften av kvinnoboendet Sifi
‘samt Svriga verksamheter inom omeddet kvinnoftid och vdld 1 niva relationer ska sortera

" under IEN,

I f6rslaget dr-ansvaret {61 bostadsanpassningsbidrag (BAB) fordelat mellan dldrendmmnden
(ALN) och OSN, Namnden vill peka pa det faktum att organisationen for BAB idag bestdr av
endast sex medarbetare och #r en mycket specialiserad verksamhet inom det sociala ormradet,
En uppsplittring av nuvarande enhet for BAB skulle sannolike resultera i en mycket sétbar ach
sannolikt dyrare organisation, En fortsatt sammanhéllen organisation for BAB skulle dven ge
goda foratsdtiningar f6r en fortsatt likstdlldhet 1 bedSmningarna, Nimnden foreslér sdledes att
verksamheten kyvarstanpar under ALN:s ansvar och att OSN fir teckna ett s4 kallat hingavtal i
likhet med det som NHO har idag.

I bvrigt ansernidwinden att den medf“oljande kontorsorganisationen maste folja
némndorganisationen och att principen en ndmnd - eft kontor 1 sa stor utstrdckning som

mdjligt ska foljas,

Niimnden ipnhé sa och omsotg

<L g dl Ui i o
tig a

Stig b \ Annie Arkebick Morén
Ordférande Sekreterare
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Remissvar till kommunstyrelsen angdende Sversyn-av Uppsala kommuns
nimndorganisation
NHO-2014-0120.00

Beslut
Namnden for hilsa och-omsorg beslutar

att avge reviderat yttrande fill konimunstyrelsen,

Reservationer
Liza Bogthius (V) ldmnar ett strskilt yttrande samt reservation till f5rmén 6 egna yrkanden

drendet enligt bilaga 2,
Fredrik Leijerstam (MP) Bimnar ett siskilt yttrande enligt bilaga 3,

iir'end‘et“ - , , o ,
Forslag pa skeivelse foreligger 2014-04-17 fidn kontoret for hillsa, vérd och omsorg,

Fétslaget till ny namndorganisation for Uppsala komiun hat beretts pd kommunledningskontoret
phuppdrag av kommunstyrelsens arbetsutskott. I forslaget skisseras en ny namndorganisation som
innebir omfattande fordndringar mot dagens organisation,

Yrkanden

A Ordfsranden Stig Radahl (M) yrkar att sista styckci i yttrandet utgér och erséitts med:
1 8vrigtanser ndmnden att den medft]jande kontorsorganisationen méste f5lja nimnd-
organisationen och att principen en nimnd - eft kontor 1 s& stor utstrickning som méj jligt ska

foljas.
Ordfsranden stiller yrkandet under propasition och finher att némiiden bifaller ytkandet.
B Liza Boéthius (V) yrkar att verksamheter inom tilltinkta styrelsen fr Vard och omsorg istéllet

ska samilas under respektive nimnd: individ- och famibenémnden och omsorgsnimnden, ssom
St och Svripa verksameter inom omradet kvinnofiid och vald i nda relationer foreslds gora i

nimndens forslag till yttrande,

Ordforanden stiller yrkandet under proposition och finher att hémnden avslr yrkandet,

Tusterandes sign | l ‘Utdragsbestyrkande

il
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Liza Bogthius (V) yrkar aft forsériningsstodet ska ligga undet individ- och familjentimnden
(IEN).

Ordfsranden stiller yrkandet undet proposition och finner att ndmnden avsléar yrkandet.

D Liza Bogthius (V) yrkar att ominte yrkande C bifalles 84 yrkas i andra hand:
om en. person har handliggare inom individ- och familjendmnden eller omsorgsndmnden s ska
forsorjningsstodet ligga hos en handléggare.

Ordfsranden stiller yikandet under proposition och finner att n¥minden avslér yrkandet,

B Bva Chustiernin (8) yrkar att det i ternissvavet ska informeras om Socialstyrelsens kommande

keav p bistandsbeslut vid placeringar och andra insatser som ror kvinnofrid,

Ordfsranden staller- yrkandet under proposition och finner att ndmnden bifaller yrkandet.

F  Fredrik Leijerstam (MP) yrkar att ansvaret {6 rehiabiliteringsfidgor i den nya némnd-
organisationen behdver fortydligas,

Ordforanden stiller yrlandet under proposttion och finner att néimnden bifaller yrkandet.

G Benny Lindholm (FP) yrkar tilligg i fjdrde styoket med: Det faktum att socialpsykdatri i form
av boende och boendestsd samt dvrigt individuellt stod forlsggs till omsorgsndmnden medan
beroendeéfidgor, bostadssociala frdgor samt forebyggande arbete fotliggs till individ- och,
familjendmnden, innebdir forstmrade mjligheter till samordnat stod for de individer som har
dubbeldiagnos, Den oklara uppdelningen mellan fotebyggand arbete i sAvdl omsorgsnémnden
som individ- och familjenimnden #t dessutom ollar och behtiver ses dver,

Ordfsranden stiller yrkandet under proposition oeh finner att ndmnden bifaller yrkandet,

H Benny Lindholm (FP) yrkar tilldgg i fernte styeket med; For att underldtta for den enskildes
lontakter med myndigheter bér det undersskas nérmate om det finns forutsittningar att Jata
omsorgsnimnden och individ- och familjendmnden ansvara £t ekonomiskt bisténd inom sina

respektive ansvarsomriden,

Ordftanden stiller yrkandet under proposition och finner att ndmnden bifaller yrkandet,

“Tustetandes sign. | | | ] Utdragsbestyrkande

bl
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Sirskilt yttrande samt reservation till forman for
egna yrkanden i drende 3.09 - Remiss ny
nimndorganisation

NHO 24 april 2014

Vinsterpartiet stiller sig bakom en organisation tied en némind 81 Individ- och
familjeomsotg, Individ och familjendmnden (TFN) och en ndmnd Tor 1L8S och Sol. for
personer med. funktisnsnedstittning och socialpsykiatel, Omsorgsnéimnden (OSN).
Vinsterpartict lade i en motion 2011 fram ett forslag om att utreda inftirandet av.en
soclalndnimnd i Uppsata for alla fldear ocly att som en konsekvens dévarande Nemnden for-
persones med fonklionsnedsitining (VEN) skulle handa frigor tirande LSS, Sol,vad gillet
personer med funktionsnedséitning och socialpsykiatel for alla ldrar. Inget annat-parti stddde

 d&vansterpartiet. Men tv8 (2) frligor méste f& en annan 16sning & vadsom framghr av
remissforslaget, se nedanstéende yrkanden,

Yrkande 1

"erksamheter-inom tilltankta Styrelsen for Vard och omsorg istillet skall samlas under
respektive ndmnd: Individ och familjenémnden och Omsorgsnémnden, sdsom Siri och
Byriga verksamheter inom omradet kvinnofrid och vild i néva relationer féreslds.gorai
namindens forslag till yttrande.”

I remissférslaget foreslds att organisationen med uppdrags- och produktionsndmnder
skall upphéra inom utbildnings- och kulturomraddena. Det finns dérftr, som
vénsterpartiet ser det, inte négon anledning att behdlla det inom NHOs
verlsamhetsomriden, De problem som finns inom kultur- geh utbildningsomrédet med
den mu ridande modellen finns Aven inom NHO, bland annat att det skapar det onddiga
led mellan medborgare och utférare. Organisationens kiip- och siljmodell innebar en
hg byrdkratl ddr kemmunala tjinstemén forhandlar med andra kommunala tjanste-

3% X}

man ndr nigot behvver utforas, Denna rddande modell blir dérfér kestnadsdrivande i
denna forhandlingsorganisation, dvs denna ridande férhandlingsmodell kostar mycket
pengar och det Arinte vit sitt attanvinda kommuninvanarnas skattepengar, Inom
NHOs verksamhetsomrade si kommer, med vinsterpartiets foreslagna modell,
myndighetsorganisationerna med sina bistandshandléggare och soclalsekreéterare
nirmare de som utfor arbetet inom t ex Rad och std, grappboenden och Daglig
verksanthet for att ta nigra exempel: Denna névmare kontakt mellan de som fattar
beslut i'enskilda renden och utforarna har bard positiva effekier, det visar alla tidigare

erfarenheter av den personkinnedoin som pi detta sitt kommer tillstdnd,
Yrkande 2
Att

"Forstriningsstidet skall ligga under IEN?

Om dettayrkande inte bifalles -f andra hand
"om en person har handldggare inom IFN eller OSN sa skall férsorjningsstddet liggahos
den handliggaren.”

vev
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Socialtjanstlagen (SoL) byggerpd en helhetssyn p& minniskan, Det soclala arbetet
handlard mycket o ménniskans formaga att hantera sitt liv. I detta ingr formégan att
hantera sin ekonomin, D&rfor menar vi i vénsterpartiet att forsdxjningsstodet for en
person skall handhas av.samma handliggare som personen soker stod for ndr det giller
andra svirigheter som hon kan ha, t ex ett drogmissbruk. Manga har p sin vég till att '
leva ett s sjalvstandigt liv som dr mojligt for just herine, kontakt med ménga olika
professionella personer, Inte bara inom kemmutien, Det 4r darfér viktigtatt] s3 stor
utstrackriing som mojligt begrénsa antalet professionella kontakter. En av orsaken till
att man fr ménga r sedan sepaverade dessa tvé funktioner var.att man upplevde att
detvar svart att prata om en eventuell forandring av livet, for diskusstonen fordes da.
T4tk in pa ekonomin istéllet, Detta &r inte ett adekvat argument; da det latt kan losas med
arbetsledning och metoderi socialtarbete,

Nir socialtjanstiagen inférdes 1982 var det ute tinktatt socialbidrag skulle utgd till

arbetslésa personer som kan ta ett arbete den dag som jdag rader. Men utvecklingen har

mer och mer gatt it det hillet. Framfgrallt med den borgerliga regeringens politik sorm
infordes fr o m 2006. DA hojdes avgiften till A-kassan ochménga hade dd inte rid att
varanied i A-kassan lngre, Dessatom har ersattningen frén A-kassan inte hojts sedan
2002

Uppsala 24 april 2014

Liza Bosthius (V)

44 o,
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S#rskilt yttrande i drende 3.09 — Remissvar till kommunstyrelsen
angaende dversyn av Uppsala kommuns némndorganisation

I huvudsak stéller vi i Miljdpartiet oss bakom yitrandet fran ndmnden rorande det
foreliggaride forslaget till ny namndotgamsat%om Diskugsionen vid ndmndsmotet var i
manga stycken konstrukﬁv, dér vi'kunde finna en samsyn éver blockgrénserna. Bade:
storre tydli ghet vad géller ansvaret for rehabilitetings- och kvinnofridsfragor ér exempel pa
detta,

Forslaget vlsar en djupgiendes genomgang av de soclala fré\;amaj och det finns mycket
att vinna p4 att samordna arbetet ned vissa sociala fragot dver hela éldersspektrat,
Déremot kan organisationen forlora i tydlighet utifran, fran ett medborgarperspektiv. Namn
som Individ- och familjenamnd och Omsorgsnamnd klingar kanske inte naturligt hos
befolkningen, s& att det tydligt framgér vilket ansvarsomrade respektive namnd har.
Dérmed inte sagt att det &r daligt, men vi anser att. evarztuei!a samordningsfordelar bor
végas mot nackdelar av otydlighst f6r medborgare/brukare

Miljspartiet har | KSAU reserveral oss mat detta forslag, i a med hianvisning til att vissa
sammanslagningar leder till ndmnder som | praktikert omdjliggdr upprag som
fritidspolitiker. Ansvarsomradena blir alldeles fér stora och komplicerade, vilket gor
sammanslagning av vissa némnder klart oldmplig. Vi kommer att utveckla detta nérmare i
ett fullstandigt remissyitrande senare,

Uppsala 24-april 2014,

Fredrik Leijerstam (MP)
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Forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun
SBN-2014-0086

Beslut o
Socialndmnden for barn och unga beslutar

att avge yitrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag och vid sammantrédet gjorda
kompletteringar,

Sammanfattning

Socialngmnden f8r barn och unga stiller sig bakom komnnstyrelsens arbetsutskodts for slag
avseende en samlad individ~ och familjentimnd som bl.a. kan arbeta fir 6kad likstallighet i det
sooiala stodet till kommunens medborgare 0+65 &r, Némnden har dock ett antal synpunkter pd

forslaget att dverlimna till kommunstyrelsen,

Anders A, Aronsson (FP) och Lars Persson (8) foresldr, med instimmande av 6viiga tjgnstgdrande
ledamdter, ett antal kompletteringar av forslaget till yttrande avseende fortydligande av samverkan
och ansvarsfordelning mellan ndmnderna, samordningsansvar och bostadssociala frdgor samt
individ- c:ch familjensmndens namn, storlek och antal utskott,

Beslutsunderlag
Kontorets forslag daterat 14 apil 2014,

Justerandes sign I “ ’ l % ]U‘tdxagsbestyrkande |



~ SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Handliggare Datum Diarienuimer
2014-04-23 SBN-2014:0086
Kommunstyrelsen

Yittrande dver remiss angdende kommunstyrelsens forslag till ny
nimndorganisation fér Uppsala kommun

Nitmndens synpunktei

Socialnimnden for barn och unga (némndeny stiller sig bakom kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag avseende en samlad individ- och familjengmnd/socialntimind som bl.a.
kat arbeta for skad likstillighet 1 det sociala stédet till kommuriens medborgare 0-65 &r.

Eftersom némnden onibetts att yttra sig finns det ndgra synpunkter som nimnden vill
verlimna till kommunstyrelsen,

Nimndens fiamn

Namnden anser att ett vedertaget och samlande nann for de ansvarsomriden som foreslas for
individ- och familjentmnden 4t socialnamnden, SON, Socialncimnden anknyter tydhgt till
socialtjinstlagen och #r mer anpassat till den ver ksamhet som kommer att bedrivas inom
ramen f6r ndmndens ansvarsomtaden.

Férvéixlingstisken med omsorgsnimndens foreslagna angvarsomtdden dr mycket begrinsad,
Det fintis en rad exempel pd kommuner som anvinder uippdelningen socialndmnd /
omsorgsnimnd eller vird- och omsorgsndmnd, t ex Helsingborg, Linksping, Norrkoping,
Lamd och Orebro.

Kommunstyrelsen bbr saledes i sitt forslag HIl kommunfuliméktige dndra beteckningen frin

3

individ- och familjenamnd till socialnimnd,

‘Samverkan med utbildningsnimnden och kulturnéimnden

Socialn#mnden kommer att angvara for det forebyggande arbetet for bl.a. barn och unga.
Kommunstyrelsen bor tydliggtra att samverkan med ahdra némndet somTex.. utbildnings-
nimnden och kulturngmnden 4t n8dvindig f6r att dét forebyggande arbetet ska ge posmv'a
effekter. Socialnfmindens forebyggands arbete ska bediivas dér barn och unga befitinet sig
vilket bl,a. innefattar fotskola, grundskola, gymnasieskola, fi itidsklubbar och fritidsgardar,
Kommunstyrelsen bor dven éverviga om samverkan med andra nimnder ska vara reglerad i
et Sverenskommelse eller 1 it direktiv frin kommunstyrelsen for att under stédfa att sam-
verkan mellan nimrderna faktiskt sker,

Postadress: Uppsala kommun, Socialnsmaden for barn och-unga. » 753 75 Uppsala
‘Exposts socialnamnden-barnochunga@uppsala.se
winw.uppsala,se
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Ansvarsfordelningen mellan socialiimnden och-omsorgsnémnden

1 den fortsatta beredningen av ndmndorganisationen behver ansvarsfordelningen mellan
socialn#mnden och omsorgsnimnden tydliggbras, Det stéd som barn, ungdomar och vuxna
erhaller p.g.a. en funktionsnedsétining ska erhallas via omsorgsndmnden med stod av lag
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade eller socialtjénstlagen (2001:453).
Socialnimnden ska ansvara foratt ge stod till de ban, ungdom och vuxna soth har belov ay
st8d utifrén en social problematik,

Némnden, dagens SBN, har ett nimndsvetgripande samordningsansvar oavsett lder inom
nedanstiende omriden,

«  Brottsforebyggande arbete (BRA)
- Alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT)
- Stadsdelsutveckling '

Enligt arbetsutskottets forslag ska kommunstytelsen §verta samordningsansvatet for
némndévergripande frdgor, Namunden anser att det finns flera fordelar med aft socialndmnden
i fortstittningen har samordningsansvaret f6r BRA, ANDT och stadsdelsutveckling,
samordningen av verksamhetsniira frigor br ansvarsmissigt ligga pd niimnduivi. Det
get hipre effeldivitet.

BRA och ANDT arbetar bide fifimjande och forebyggande framfor allt mot batn, urigdomar
och unga-vuxna, Bftersom socialnémnden fortséttningsvis ska ansvara for det forebyggande
arbetet inom socialtjinstens omrdde finns det tydliga kopplingar mellan socialndmndens
ansvatsomtade och samordningsansvaret for ANDT och BRA. »

Socialndmnden korimer #ven fortsatiningsvis att ge uppdrag och skriva avtal med interna och
externa utforare som bedriver olika former av sociala stédinsatser. Samordningsfunktionetna
fyller en viktig funktion § némndens arbete med utfrarna, Om samordningsansvaret {lyttas
till komiunstyrelsen 4r risken att samordningsansvaret och funktionerna hamnar for lngt
ifi&n de sociala stodinsatser som kommunen tillhandahéller for sing medborgare.

Sammanfattningsvis anser ndmnden att samordningen av BRA och ANDT &
verksamhetsnira fragor som tll stor del ligger inom socialndmndenis ansvatsomride.

Nimnden har #ven det ndmndévergripande samordningsansvaret £ stadsdelsutvecklingen.
Atten sk, mjuk nimnd har ett némndévergripande samordningsansvar £t stadsdels-
utveckling e séllsynt, men medf6t att det sociala perspektivet fir en tydligare plats i
utvecklirigen av Uppsala, Det 8t #ven en markering fién kommunens sida att man beaktar 3
kap 3 § socialtjinstlagen som bland annat anger *Socialndmndens medverkan i
samhéllsplaneringen skall bygga pl niimndens socidla erfarenheter och sdrskilt syfia till att
péverka utformmingen av nya och dldre bostadsomréaden | kommunen...”. '

Om samordningsansvaret for stadsdelsutveckling dvertas av kommunstyrelsen 4 risken.att
det sociala perspektivet fir ett mindte utrymme 1 utvecklingen av Uppsala. Det dr angeldget
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att socialnAmndens ansvar.enligt 3 kap 3 § socialtjénstlagen sikerstdlls dyen 1dennya
organisationen,

Bostadssosiala frigor

Under varen 2013 sinde utbildning- och arbetsmarknadsnimnden (UAN) en skrivelse till
kommunstyrelsen angdende roller och ansvat for bestéllnings- och tillhandahallandeprocessen
i bostadssocial verksamhet (UAN-2013-0310), I skrivelsen féreslog de blia, att komnmun-~
styrelsen skulle utreda frdgan ont vilken socialnéimnd som ska ansvara fér bostadssociala
frfigor och hu forutsétitiingarna ska se ut,

Enligt atbetsutskottets forslag komimier ansvaret for bostadssociala frigor att flyttas fran UAN,
SBN, NHO och ALN till socialngmnden, SON, Kommunstyrelsen behdver tydliggtra att det
ghiller ansvaret for samordningen av de bostadssociala kontrakten, friimst behovspriorite-
tingen med ledning av riktlinjer som beslutats av alla berdrda ndmnder och inte ansvaret for
att tillhandahalla alla bostadssociala I4genheter. Kommunstyrelsen behidver dessutom
undetstryka att berdrda némndet aktivt ska medverka och samverka for att hitta 16sningar for
atttillgodose beliovet av lgenheter som kan anvéindas till bostadsoeiala kontrakt.

Om kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beslutar i enlighet med forslaget v det dven
viktigt att socialnsimnden, utifrin UAN:s erfarenbeter och pipekande samt kommunstyrelsens
utredning, far it fSrutséttningar or att bedriva en fungerande och réttsiker bostadssocial
verksamhet f5r kommunens medborgare;

Némndens storlek och antalet utskott

Antalet ledambter i soclalnsmnden kommer enligt arbetsutskottets forslag att vara lika 1driga
som i socialndninden f6r barn och unga, Ledambterna i socialnimnden kommer dock att faett
stotre ansvarsomrade och yiterligare individdrenden att behandla i olika utskott,

Niannden vill framhalla att man méste vara observant pd att det blir Sverkomligt for
ledambterna 1 socialndmnden att kombinera arbete eller studier med ett uppdrag som
fritidspolitiker i ndmnden. Man kan komma att behtva gverviiga att utdla antalet ledambter
o1 att arbetsbérdan ska vara timlig for en fritidspolitiker 1 socialnimnden. Arbetsférdelningen
{nom rigmnden kan klata ut en hel del av den problematiken, men eftersom socialndmndens
ansvarsomrade innebir myidighetsutévning och majlighet att besluta om tvAngsinsatser, s &
det mycket viktigt med den medborgetliga insynen och inflytandet.

Tatbetsutskottets forslag anges #iven antalet utskott som socialnimnden forutsitts ha fran och
med 2015. Namnden vill mycket tydligt marketa att det méste vara ett-ansvar for social-
nimnden, och for Bvrigt fiven for omsorgsnimnden och andra berirda ntimnder, att
sjilv bestiimma sin utskottsindelning, Att kommunfullméktige i detalj ska styra
soctalnimndens interna arbete 4r inte dndamalsenligt, utan detta méste hanteras inom
nirnden, S& har varit fallet under de nu tvA mandatperioder som socialndmnden for barn och
unga-verkat, Kommunfullméktige viiljer némndledambter, nimnden inréttar och bemannar
utskott, Sjalvklart méste den individintiktade myndighetstdvningen ske i mindre utskott
inom ndmnden, men indelningen geografiskt eller pd annat sitt ansvarsmassigt dr en fréga for
némnden sjalv att bestuta om,




4 (4)

Barneiitt, FNs konvention om barnets thttigheter, Barn- och ungdoms olitigkt program
Nimnden hanterar idag samarbetet med Batnombudsmannien i Uppsala, BOIU, samt ansvarar
for satordningen av kommunens samatbete inom Partnerskapet for FNs konvention om
‘batnets rittigheter, Uppsala kommun ingdr sedan tio, tolv &t i detta partnerskap mied tio andra
\ommunet, ett samatbete fnriktat p4-att forverkliga FNs konvention om barnets vitti gheter i
den kommiunala vardagen, Det bor klargdras var ansvatet for dessa frdgor ska ligga framéver,

Bati- och ungdoisnéimnden, BUN, hat ansvaret ot samordningetioch uppfoljningen av det
Barn- och ungdomspolitiska program som kommunfullmaktige antagit. Frégan &t om detta
ansvat ska folja med till den nya utbildningsndminden eller var ansyaret for programmet ska
hammna,

Sociatndmnden for bari och unga

| Ak

nders:A. Aronsson Ann-Chatrin Eriksson
Ordférande Sekreterare




Bilaga 8 ?DO{ L(~ LL&

Uppsa
% p'?(omauu KULTURNAMNDEN

Datum Diarienummer
2014-04-24 KTN-2014-0163
Kommunstyrelsen

Remiss - Forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun
(KSN-2013-1280)

Kulturnimnden har tagit del av rubricerat drende och vill anféra féljande.

Sammanfattning
Kulturngmnden tillstyrker i huvudsak kommunstyrelsens forslag till ny nimndorganisation
med nedan angivna tilldgg,

Allméinna synpunkter

Kulturndmnden vilkomnar att den nuvarande uppdrag-utférarmodellen inom kulturomradet
ersitts med en sammanhéllen organisation for politikomradena kultur och fritid. Enskilda
aktdrer har alltid varit en sjélvklar del av kulturlivet. Kulturndmnden kommer dven
forts4ttningsvis att arbeta for att bereda enskilda aktdrer plats inom omrédena kultur och fritid
samt att utveckla kommunens egen verksambet, Den foéreslagna organisationsforéndringen
kan forvintas leda till en effektivare styrning av verksamheten och en stéire politisk
genomslagskraft for fattade bestut, dock som alltid med iakttagande av principen om
armlingds avstand till konstnérliga beslut,

Kulturnimnden anser att det #r nddvindigt att ndimnden far behélla sitt nuvarande namn.

Det #r mycket positivt att kulturndmnden foreslds fa det samlade ansvaret for kultur- och
fritidsverksamhet for alla aldrar, Den nu féreslagna organisationen kommer att underlétta for
Uppsala kommun att uppfylla den nationella kulturpolitikens mél att frimja barns och ungas
ritt till kulturupplevelser, bildning och eget skapande. Det sammanhdlina ansvaret for kultur-
och fritidsverksamhet, utan begrinsning till en viss dldersgrupp, gér det mdojligt att integrera
arbetet inom fritidsklubbar, fritidsgardar och kulturhus, dels mellan dessa verksamheter, dels
med Ovriga delar av den kommunalt finansierade kulturverksamheten som bibliotek, museer,
teatrar och konsertverksambheter,

I och med att ansvaret for barns och ungas fritid frs over till kulturndmnden blir det en tydlig
uppdelning mellan det obligatoriska skoluppdraget och den fiivilliga barn- och ungdoms-
verksamheten, Detta kommer att kunna vara till fordel f6r bade skol- och fritidsverksamheten,
Kulturnimnden ser girna att atskillnaden mellan obligatorisk och frivillig verksamheten far
bli en organisationsgrundande princip. S langt det #r det &r mdjligt, bor man skilja pa
ndmndansvaret for de verksamheter som &r obligatoriska f6r kommunen och de som é&r
frivilliga, dock med gymnasieskolan som ett viktigt undantag,

Postadress: Uppsala kommun, kulturnémnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 87 10
E-post: kulturnamnden@uppsala.se
www,uppsala.se
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Som en konsekvens anser dirfor kulturndmnden att man i Sversynen av organisationen bér
préva om ansvaret f6r musikskolan och naturskolan kan ldggas pé kulturndmnden. Detta
eftersom varken musikskolan eller naturskolan #r en obligatorisk skolform som tegleras av
skollagen samt att kulturnimnden éndé foreslas ansvara for bidrag, stdd och uppdrag till all
Bvrig kultur- och fritidsverksamhet som riktar sig till barn och unga. De ldrare som arbetar
inom musik- och naturskolan kommer dven fortsittningsvis att kunna vara en del ay
lararkollektivet dven om kulturndgmnden blev ansvarig, Det ligger ett stott vérde i att hela
ansvaret for barn och ungdomars fritid, till vilken musik- och naturskolan hor, liggs hos en
némnd.

Uppdelningen i ndmndansvar f6r obligatorisk respektive frivillig verksamhet kommer ait gora
de politiska prioriteringarna tydligare. Kulturndninden kommer dock dven efter den nu
foreslagna organisationsforindringen att vara en jaimforelsevis liten ndmnd. Det 41 dérfor
mycket viktigt att de resurser som hor till de verksamheter, som foreslas samordnas hos
kulturndmnden, oférminskade fors 6ver till kulturndmnden. De politiska och ekonomiska
prioriteringar som kommunfullméktige viljer att géra kommer fortséttningsvis att fa fullt
genomslag for den frivilliga verksamheten inom kultur- och fritidssektorn,

Mot bakgrund av att kulturndmnden idag hanterar stdd nationella minotiteter bor dven fragan
om némnden &ven ska hantera st6d till foreningar bildade p etnisk grund utredas.
Kulturnimnden ser en fordel i att ansvaret for stod till sdvil nationella minoriteter som stéd
till foreningar bildade pa etnisk grund ldggs pa kulturndmnden,

Kulturndmnden #r idag Uppsala kommuns arkivmyndighet och vill dérfor framhélla vikten av
att frdgor som ror allménna handlingar samt arkivering hanteras enligt vedertagna rutiner och
i enlighet vad arkivlagen (1990:782) och géllande forordningar foreskriver. Nir en namnd
upphor ska den slutforteckna och leverera sitt arkiv till Uppsala stadsatkiv, Aktuella
handlingar kan antingen inforlivas 1 den nya verksamheten eller l&nas fran upphérd
myndighet. Med stdrsta sannolikhet kommer det att bli aktuellt med individuellt anpassade
16sningar for varje ndmnd som upphdr. Att avsluta en nimnd och shutférteckna samt leverera
handlingar till stadsarkivet dr ett obligatoriskt och tidskrivande arbete. Kulturndmnden vill
dérfor understryka att ansvaret for att detta arbete genomfors ligger pé vartje enskild ndmnd,
men att arbetet gdrna kan koordineras av en projektorganisation under kommunstytelsen,

Kulturnimnden foreslas upphéra att vara Uppsala kommuns arkivmyndighet och ansvaret
flyttas istéllet till kommunstyrelsen, For att arkivfragotna ska hanteras pé bésta sitt oavsett
vilken ndmnd som #r arkivmyndighet, krivs att Uppsala stadsarkiv, som arkivmyndighetens
verkstiillande organ, ges en sjélvsténdig organisatorisk placering som méjliggdr for
stadsarkivet att utdva sin tillsynsroll och att atbeta strategiskt med kommunens arkivfrigor,

Kulturndmnden
7% i
) \\}C
Eva Edwatdsson Ingela Aberg

otdférande ndmndsekreterare
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Kulturndmnden Sammantradesdatum Sid
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Platsochtid  Stationsgatan 12, Uppsala, ki 16.00-18.20

Beslutande  Eya Edwardsson (FP) ordf Erséttare  Sofia Farsiani Konig (M) tig
Ulla-Stina Claesson (V) vice ordf Jan Hedvall (M) tjg § 69
Bertil Notbelie (M) § 57-68 Helena Ling (FP) tig § 63-72
Margareta Fernberg (M) § 57-72 Dick Jansson (S) tjg 72-75
Annette Stavenow (C) § 57-62 Soraja Nadimpour (S) tjg 73-75
Alfonso Marin (KD) Finn Hedman (MP) tjg 70-75
Bo Osten Svensson (S)
Beatriz Hedvag (S)
Agneta Erikson (8) § 57-71
Kiillike Montgomery (MP)

Ovriga deltagande Sten Bernhardsson kultwrdirektor, Richard Hallgren arkivarie, Ingela Aberg
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kulturnimnden Sammantradesdatum Sid
2014-04-24 4

§ 64

Remiss — Kulturhistorisk virdering och urval, plattform for arbete med
att definiera, viirdera, prioritera och utveckla kulturarvet. KTN 2014-
0126

att besvara remissen fr&n Riksantikvariedmbetet enligt uppréttat forslag,

Arendet
I drendet foreligger kulturkontorets forslag till beslut 2014-04-08,

Riksantikvarieimbetet har inom ramen for projektet Vérdering och urval tagit
fram en plattform f6r kulturhistorisk vérdering och urval. Plattformen
tydliggdr och beskriver de olika moment som ingér i en kulturhistorisk
vérderings- och urvalsprocess. Momenten beskrivs ocksa i relation till olika
faktorer som kan paverka utfallet i sddana processer, Syftet med plattformen
ir att ge stod at ett metodiskt kulturmiljéarbete med stor transperens och
spérbarhet,

§ 65

Remiss — Forslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun, KTN
2014-0163

Beslut
att besvara remiss frdn kommunstyrelsen med anledning av framtaget forslag
till ny ndmndorganisation fér Uppsala kommun med upprittat yttrande.

Arendet
I drendet foreligger kulturkontorets och stadsarkivets forslag till beslut 2014~
04-15.

Kommunstyrelsens arbetsutskott fick den 6 november 2013 i uppdrag att
dterkomma med forslag till ny ndmndorganisation infér 2015,
Utgangspunkten var att en organisationséversyn var nddvéndig, bade
avseende ndmnd- och tjinstemannaorganisationen, for att stirka ndimndernas
arbete och tka formégan till helhetssyn samt effektivisering i forvaltningen.

Beslutsging
Némnden enas om vissa tilligg samt justeringar av yttrandet till
kommunstyrelsen,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Uppsa a UTBILDNINGS: OCH
i S _ ARBETSMARKNADSNAMNDEN
Handliggare Datum Diarfenummer
Banell Eva 2014-04-23 UAN-2014-0214

Gunneriusson Karlsteom Mirit

[UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

%

|ink. 20t ~04 29

Gatent

KSW - 20131288
3 = . L : I\kﬂ)”, ¥
Kommunstyrelsen b oo [y

Komimunstyrelsen: Remiss - forslag till ny ndimndorganisation i Uppsala kommun,
KSN-2013<1280

Utbildnings- och arbetsmarkandsnimnden har tagit del av férslaget till ny némndorganisation
for Uppsala kommun, Nimndens presidiom deltog vid workshopen i januari, Ndmndens
beddmning dr att det syfte som lgger till grand for forslaget till ny nimndorganisation
stimimer vil Sverens med vad som diskuterades vid workshopen, En forbéttrad dialog mellan
politik och niedborgare, Sppenhet och tillganglighet, en begriplig och logisk organisation, en
effektivare styming och en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut, #r viirden som
nimnden staller sig bakom, Uthildnings- och arbetsmarknadsndmnden ser positivt pd det
firslag till ny nimndorganisation for Uppsala kommun som ldmnats av kommunstyrelsen.

Niirinden vill ge foljande synpunkter pé forslaget till ny nimndorganisation.

En samlad uthildningsnémnd

Uthildnings- och arbetsmarknadsnimnden ser tydliga fordelar med en samlad nérand for
f5rskola till gymnasieskola, Néimnden anser att det 4t ntdvindigt for att fédmja helhetssyn och
en effektiv styrning och organisation samt skapa den 1tida tréden genom utbildningssystemet.
En samlad nimnd innebiir ocks# att ansvaret inte kan Sverviltras: fran en ndmnd till en annan,
vilket 4r en risk i nuvarande organisation, En samlad och mer effektiv organisation innebiir
ocksé ekonomiska vinster,

Stitdie- och yrkesvéigledning

Studie- och yrkesvigledning Ar ett viktigt inslag i all utbildning och hor ndra samman med
uppdraget att clever ska limna gymnasieskola med examen alternativt yrkesexamen. Med en
ny organisation i det dafor lampligt att placera studie- och yrkesvigledning i en samlad

Postadress: Uppsala kommun, utbildnings- och arbetsmarknadsniimnden, 75375 Uppsala
“elefon: 018 - 727 00 00 (viixel) » Fax: 018-727 86 50
E:post: ubiidnings-arbetsmarkiadsnamnden@uppsala.se
wwwiuppsalase '
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uthildningsnimind, i-stillet for att vtgsra en del av Teknik & service, som ir fallet idag,
Friskolorna kan kopa de tjinster de behveray den nya utbildningsnimnden,

Konkurrensneutralitet :

Nimnden ser att det 1 forslaget framhalls att neutraliteten genternot friskolorna 4e viktig och
att det ska rida konkurrens p lika villkor, For atl skapa forutsittningar f0r en fortsatt
konkurrensneutralitet 1 en sammanslagen utbildningsnimnd kan kommunen inom ramen for
sitt kvalitetsaibete erbjuda huvudmin for fristiende verksambeter att ingh t kommunetis
kvalitetsarbete pd huvadmannanivd, 1 linje med vad som skeivs 1 f6rarbetena till nuvarande
skollag. P4 det siftet skapar den blivande utbildningsnimnden, med bibehéllen
konkurrensneutialitet, forutsitiningar £8r shvill kommunala som extetna aktover att bedriva
utbildning av god kvalitet, Att-erbjuda fristéende huvndmin att delta i den del ay
kvalitetsarbetet som 16r nppfoljning A ocksd ett viktigt led { arbetet med att mota
medborgarna med god information s att de kan g6ra aktiva och vl underbyggda val,

En-annan friga dir konkusrensneutralitet ocksd dv centeal géller antagning av elever och
ngmnden vill fortydliga behovet av att behilla ett medborgarperspektiv ndr frigan om
placering av en antagningsenhet hanteras.

LSS och kopplingen till siirskola sant tilliggshelapp

Niimnden ser en fordel med att Aldersindelningen for LSS forsvinner sd att det inte uppstdr
néigra tviiea brott for den engkilde i samband med att angvaret foes Gver frin en nidmnd till-en
annan, Bn samlad utbildningsniimnd skufle ha ansvaret fér myndighetsutbvningen kring
stirskola och tilliggsbelopp, men myndighetsutdvningen kan dven fortséttningsvis ske |
‘anslutning till LSS-bedémningar ph uppdiag av utbildningsnimnden. Genopi att hilla
samman-sirskolebedtmningar ocli LSS-bedSmningar { samma myndighet frdmjas etl
helhetsperspektiv for individen, oavsett &lder, samtidigt som kvaliteten-och likvéirdigheten i
bedsmningarna behalls, Nimnden foresldr att dyen beddmningen av tilldggsbelopp fortsttter
att vara en del av myndighetens uppdrag eftersom en stor del.ay malgruppen for
tilliggsbelopp-dterfinng inom sdvil LSS som sdrskola. Att samla bed@mningarna inom en
myudighet v ocksd kostnadsmissigt effektivt.

Elevboende

Utbildning- och arbetsmarknadsnimnden har idag ett avtal med bolaget Uppsala
gyimasieboende som 4t ett privatiigt foretag och dér verksamheten sker i entreprenadforn pa
uppdrag ay Uppsala kommun, Dé» finns idag drygt 200 gymnasieelever som behdver bo
inackorderade i kommunen for att gi pd gymnasieskola. Majoriteten av dessaelever gir i
kommunala skolor, men dér finns ocks# elever som gr i fristiende skolor, Som ett led fatt
sikerstdlla boendets kvalitet och elevernas trygghet gbr nitanden uppfélining av boendet,
bade via avtalet och genom enkiter till de boende, Inom utbildningsdepartementet utreds idag
fragan om en dndiing behtver goras  skollagen géllande internatverksamhet, s att.det
klargtirs i skollagen att infernatboenden och skolverksamhet hor samman. I en kommande
samlad vitbildningsnamind dr elevboendet dirfor ett exempel pa ett omride dir ett neutralt
medborgarperspektiv dr centralt,
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Lokalférsorining pedagogiska lokaler

Nimnden konstaterar att remissen beskriver lokalfrstijning gillande pedagogiska lokaler
sorn en av de frigor som behover utredas vidare geh vill understryka att detta At en central
fidga di Uppsala kommun idag har hdga kostnader for pedagogiska lokaler jamfort med
manga kommuner samtidigt som elevantalet 4t p& vilg att Ska inom: gymnasieskolan och redan
viixer snabbt inom grandskolan, '

Vuxenutbildning

I forskaget till ny ndmndorganisation placeras ansvaret for den kommunala voxeriutbildningen,
somn emfattar grundliggande och gymnagial niva (komvux), stirskild ubildning fr vikna ’
samtsvenska for invandrare (sfi), i en ny arbetsmarknadsnimnd, Det finns betydande fordelar
med detta di voxenutbildringen dr nira kopplad till frigor som handlar om att forbitira
individens férutsitiningar pd arbetsmarknaden,

Remiisgeit beskriver att frigan om vem som utfor produktionen av sérvux och svenska {6r
invandrare miste uttedas vidare, Utbildnings- och atbetsmarknadsnimnden vill hiir peka pd
vikten av att halla samman de tre skolformerna komvux, strskild utbildning £65 vitkna och sfi
inom den nya arbetsmartknadsnamnden. De ingér-allai det allminna skolvésendet och foljer
samma gkollag, forordning och liroplan, Tsfi- uttedningen "Svenska {or invandiate: -
valfiihet, flexibilitet och individanpassning’” (SOU 2013:76) foreslds dessutom sfi ingd som
en deld komvux och upphdra som egen skolform,

D4 yuxenatbildningen genomfors till stor del genom upphandlad verksambet finns en logik i
att vaxenutbildningen dven fortsittningsvis finns som en bestillande part i en arbetsmark-
nadsnéimnd och 4 en utférande part for kommunens egen verksamhet i den. foreslagna
utbildningsnimnden. Den bestéllande delen dr d& fii fin bindningar till kommunens egen
verksamhet och kan stélla krav p4 deona utifidn de avtal som tecknas pd samma siit som for
externt upphandlad vuxenutbildning, Vuxenutbildning i egen regi bediivs idag inom
Vuxenutbildningen Linné samt pd gymnasieskolorna Boland och Ekeby. Med tanke pd
vuxenutbildningens karaktir med en stor andel externt upphandlad verksambet di det dérfor
viktigt-att styrning, bestillning och uppfoljning for all vaxenutbildning, svél externt
upphandlad som egen rogi, enligt avtal samlas 1 arbetsmarknadsniminden och att ndmnden
ensamt enligt reglementet ansvarar f6r detta, Del operativa angvaret for egen regi betrdffande
arbetsgivarfiigor, lokaler-och andra ptoduktionsresutser bor 1ggas 1 utbildningsnémnden och
omfatta alla delar av vaxenutbildningen, d v § komvux, sitskild utbildning fr vuxna och sfi,
Det - dock viktigt att huvadmannaskapet for voxenutbildningen ligger hos arbetsmarknads-
nimnden, oavsett om verksamheten bediivs.i kommunal vegi eller privat regi.

Arbetsmarknad

Nimnden ser tydliga fordelar med enmer samlad nérand for arbetsmarknad och syssel-
siittning, Mojligheten att fokusera pi och bedriva en offensiv kommunal arbetsmarknads-
politik och ansvara f6r kompetensfoisérjning Skar genom detta forslag. Vad som skaingd i
ansvatet Fr kompetensforsorning, exempelvis ndr det giller verksamhetsforlagd utbildning,
och vilken koppling sorm ska finnas till ndringslivsfrigorna behover utredas vidare, Idag dr
ansvatet delat s8 att niringslivsfrdgorna ligger pA kommunstyrelsen, verksamhetsforlagd
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utbildning pé styrelsen for teknik och service och arbestmarknad och sysselsiittning pd
utbildnirigs- och atbetsmarknadsnimnden, Genom att samla afisvatet pd arbetsmatknads-
nimnden okar forutsittningarna f6r kommunen att bedriva en offensiv arbetsmarknadspolitik,

Némnden forutsiitter att ansvaret fr att vara kommuniens arbetsloshetsndmnd enligtLag
(1944:475) om arbetsldstictsnimnd kommet att ligga pd den nya-arbetsmarknadsnfimnden,
lik¢om ansvaiet att vara Uppsala kommuis representant i Samordningsférbundet Uppsala lan.
Den nya nimnden fr d bra foratsittningar (8e att driva en kraftfull arbetsmarknadspolitik
och arbeta for att minska utanforskapet.

Kommunens arbetsmarknadsansvar 18r dels arbetsldsa bistdndsmottagare men ocksd personer
som.pA grund av funktionsnedsitining ellet sociala hinder inte kan ta del av Arbets-
férmedlingens &tgirder. Framfor allt rr det personer med psykisk fimktionsnedséittning.
Diirfor 4r det nodvandigt att kommunen strategiskt kan sikerstdlla att det finns tillgdng plett
vavierat utbud av platser for arbetstrining och arbetsforberedande insatser for personer som
behtver en Jangre tid av forberedelser for att kunna ta del av Arbetsformedlingens insatse,
birja arbeta eller utbilda sig.

Det finns dock en problematik som hinger jhop med den statliga atbetsmarknadspolitiken,
som forindras med kort varsel och som i sin-tur péverkar kommunens verksamhet och
kostnader [or enskilda petsoner.

Nimnden hat idag genom uppdtag till Tobbeenter inom Styrelsen for viid och bildning samt
upphandlade arbetsmarknads- och sysselsittningsinsatser sikerstillt en bred verksamhet som
ska ge insatser till personer som saknar arbete, Tnsatser omfattar bland annat utredniug,
arbetsrehabilitering och stirskilt anpassade arbetsplatser som syftar till att stévka individens
forutsittningar for intride pd arbetsmarknaden och-dirigenom egen forstijning, Det finns ett
stort behov av lngvarig arbetstrining inom kommunintern verksamhet. Ndmnden anser
derfer att kommunen behover ha tillging till insatser som kan anvindas flexibelt savil utifvén
mélgruppens behov som utifrdn forindringar i don statliga arbetsmarknadspolitiken. Detta
insatser som skiljer sig ftdn de insatser sorm dr upphendlade | valfrihetssystem och de &t inte
heller lampade fér upphandling, t ex Offentligt Skyddad Anstillning (OSA),

Genom att organisatoriskt inférliva dessa insatser inom Navet far den nya atbefsmarknads-
nimnden forutsittning till-en rakare ledning och styrning, stérre flexibilitet med anpassning
till den statliga arbetsmarknadspolitiken samt ekonomiska vinster d& Fera nivéer av Yover-
head” tas boit. Samordriingen av arbete ochisysselsiitning inom den foreslagna némnden ger
vinster 1 effektivitet, ekonomi, planering och samverkan med andra parter, bland andra
Arbetsformedingen eller Uppsala lans Jandsting, Samordningen Skar dven kontrollen av att
ritt personer fir del av insatserna och skapar fratsittningar for ett effektivt uinyttjande ay
tillgingliga platser, Den verksamhet sor idag bedrivs av Jobbeenter bor dirfor inkluderas i
Navets verksamhet inom den nya arbetsmarknadsnimnden,
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Begreppet sysselsdtining
Den nya arbetsmarknadsndmnden far-ansvar bland annat fér arbete och sysselsittning, Vad
som inghi i begreppet sysselsitining beh6ver dock utredas vidare. Sysselsittning kan omfatta
allt fedin daglig verksambhet, triffpunktsverksamhet eller arbetsprovning, arbetstrining och
produktion av varor. Somainzimnden har ansvar for vissa delar av sysselsittningen och
arbetsmarknadsndmnden f8r andra, Men griinsen it inte klar och ansvaisfrigan hat varit uppe
for diskussion flera ginger sedan nuvarande organisation infordes 2003, Den nya arbets-
markaadsnimndens angvar b vara tydligt kopplad till att ansvara for ingatser som r
kraviyllda i forhallanide till den enskilde och insatser som har en direkt koppling till néimndens
ansvarsomride, Begreppet sysselsitining bor snarare kopplas 11 syftet att (4 ett socialt
nétverk och en innehéllsiik daglig syssla vilket den nya omsor gsnamndcn kommer att ha
ansvar for, Ansvarsfdrdelningen har varit otydlig i nuvarande organisation vilket fatt till £o1jd
att personer med peyklsk funktionsnedstittning eller beroendeproblematik inte fitt det stéd de
bisr ha for att komima ut | arbete. Personet med ngvarigt ekonomiskt bistdnd har prioviterats,
bland annat niiv det giller kommunens satsning p4 valfirdsjobb,

Nimnden anser att reglementet tydligt bor peka ut alla sociala ninnders ansvar foi-att
arbetslinjen #r tydlig i sysqcl'séiltnin‘gsinsatsex na. Personer med fysisk och psykisk funktions-
nedsittning behdver samorduade insatser och dirfor méste ndmnderna samverka kring
individen, Det enda sittet ait sikia en fungerande samverkan Hr att ansvaret tydliggtrs
kommunfullmiktiges reglemente fSr samtliga sociala n¥mnder: Ingen ndmnd kan, med en
sddan reglering, undslippa sitt angvar for individer ur den malgtuppen. Personerna riskerar
annars att harhna mellan stolarna effersom arbetsmarknadsnéimnden inte primért har oft
rehabiliteringsuppdiag,

Férsoriningssiéd och flyktingmotiagande

Némnden ser positivt pd att den nya arbetsmarknadsnimnden fér ansvaret fr forsérjningsstod
och ﬂyktmgmottagande Behovet av forstrjningsstdd dr stackt kopplat tifl avsaknad av arbete,
onvsett varl orsaken il arbetslshet ligger, Ditettr dr det viktigt att det finns-en stark koppling
till ansvaret for ingatser som leder till arbete eller sysselsdttning, Regeringen har gett direktiv
om en utredning * Stéd och keav avseende arbetslsa personer som tar emot ekonomiskt
bisténd (Dir.2014:39)" som kommier att lamna forslag pd vilka krav som kan stillas pd den
som soker ekonomiskt bistdnd att st till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt
arbetsstkande, pa liknande sitt som gii’l'ler ftir den som fararbetsloshetsersittning.
Utwdmngen ska ocksa Jmnia forslag pd hur socialtjdnsten ska kunna ta del av relevanta
uppgifter frin Arbetsformedlingen vid beddmning ay vitien till bistédnd,

Genom efableringsreformen har kopplingen for nyanlinda invandrare till arbetsmarknaden
forstirkts: Det medftr ocksh att kommunens ansvar f6r mottagande av nyanlinda pd ett
tydligt sdtt #r beroende av samverkan och samarbete med Arbetsformedlingen. Ndmnden ser
det dérforsom sjilvklart att den nya arbetsmarknadsniimnden ocksd ansvatar for flykting-
mottagandet, Namnden vill i det sammarnhanget lyfta frgan om behovet ay att nimnden
ocksd ansvarar f0r samordning av flyktingrottagande Sver nimndgriinserna, och att
sainordningsansvaret i detta fall inte Iiggs pd kommunstyrelsen effersom det handlar om att
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samordna verksamheter och insatser s att mottagandet fAr en bra kvalitet som underféttar
integration och inkludering,

Motverka utanforskap ,
Namnden 4v positiv il att den nya atbetsmarknadsuimnden fér ett helhetsansvar fOr att
motverka utantoiskap och att det veksd inkluderar ansvar for bidrag och foreningar som
bedriver integrationgbefrimjande verksamhet. Detta stdrker ndmndens méjligheter att bedriva
en kraftfull arbetsmarknadspolitik,

Konsumentrddgivning och skildsariering. _
Remissen anger att frigan om produktion £6r konsumentrédgiviing och skuldsaneting miste
utredas. Néninden 4r ay den uppfattningen att-denna verksamhet med fordel kan bedrivas.med
nimnden som huvudman. Den nira kopplingen till skuldsaneringsfrdgor och ekonomisk
ridgivning f6r sdvil personer med ekonomiska svirigheter som med behov av forsdrjhifgs-
stéd samt 1idgivaing och information kiing konsumentfrigor och skuldéversittning updes=
_Iittas om verksamheten bedrivs inom samma nimnd som férsétjningsstod.

Bostadssociala fragor

Naimnden stiller sig bakom att den nya individ- och familjendmnden far ansvar for bostads-
sociala frigor, Hemloshet 4r en frdga som tillhor sogialtfinstens vard- och stédansvar, och
inte en fifga som ska [osas inom tamen ot forsorjningsstodet. Ndmnden har tidigare lyft
problematiken med att fyra nimnder hat ansvar £6r hemlshet och att utbildnings- och
arbetsmatknadsnimnden FAtt ta ett ansvar fr bostadssocial verksamhet som den inte fatt
uppdeag for alt bedriva enligt kotmunfullmiktiges reglemente, Det dr viktigt att den nimnd
«om far ansvaret for bostadssociala frigor dven far @itta forutsitiningar, bland annat
ekonomiskt, for-att bedriva verksambeten.

Den tiya arbetsmarknadsniimnden kommer att ha et fortsatt ansvar for planering av bostider
till nyantédnds flyktingar, En samordning och eft samatbete bt dock ske med vrig bostads-
soeial verksambhet,

1 dvrigt tillstyrker ndmnden forslaget sin helbet,

{Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
— N L
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] _ otta von Wowern
Ordforande Sekreterare

Wohamad Hassan "fﬁ
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Bilaga
Nedan fSljer en lista 6veér delar som idag ligger inom utbildnings- och
atbetsmarknadsndmndens ansvarsomride gitlande den pedagogiska verksambeten:

Uppfolining av pedagogisk verksamhet

Ekonomi, programersittningar (viktat till bide kommunala och fristdende skolor)
Lokalfiigor

Tilldggsbelopp, beslut via myndigheten mm

Utbud gymnasieskola, gymnasiesirskola

Antagning gymnasieskola, gymnasiesdrskola

Samlad viigledning

Strukturerséttningar

Statsbidragshantering

Interkommunal ersittning

Samverkansavtal (vanliga frliga och speciella NIU-samverkarnsavtal)
Overklaganden (speciellt filn friskolor) och Svriga juridiska frigor

Erséttning elever pd SIS-institutioner

Hantering av individoella elevirenden (andra kommuner, avtdl ete,)

Programréd (speciellt politikerdeltagande), kontakter med branschiiid, ¢ollegebildningar ete.,
samt-Svriga arbetslivskontakter tiex. Transfer

Rapportering feén friskolor och erséittning till dessa

Gymnasiekatalog

Gymnasiemiissa

Moten med linets kommuner (ekonomi och samverkansavtal, maj och december)
Tdrott, aytal med Upplands idrottsférbund och foreningar)

Flyg, avtal med fotetag pd Arlanda

Elevhem

Liv och Hilsa

Statistik, insamling, tapporteting

Kursregistret inom Extens

Statistik, insamling, tapportering

Héllbar utveckling (fortséttning av péboijat arbete)

Entreprendriellt lrande

Rektorsmdbten fér kommunala och fristdende skolor

Brsittning till internationalisering pd skolorna och andra utvecklingsinsatser for bkad
internationalisering

Blevforsikringar

Benchmarking 7 konimuner

Pedagogiska priset

Gemensamt forum (juni)

Klagomadlshantering

Elevorganisationen (avtal med dem)

Medborgardialog

Upphandlingsfragor
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. < s%' UTBILDNINGS- OCH
G PE{OM Ug' ARBBTSMARKNADSNKMNDBN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanteidesdatim; 2014-04-23

Komtunstyrelsen; Remiss - f6rslag till ny nimndorganisation
UAN-2014-0214

Beslut ,
Uthildnings~ och atbetsmarknadsnimnden beslutar

att till lommunstyrelsen avge yttrande enligt f6religgande forslag,

Reservationer . ‘
Clemens Lillieskld (V) inlémnar stitskil yitrande enligt bilaga 1.

Ulrik Witnsberg (8); Klas-Herman Lundgren (8) och Jan-Ake Carlsson (S) reserverar sig i form av
sirsldlt ytirande enligt bilaga 2.

Frida Johnsson (MP) reserverar sig till forméan for eget yrkande,
Kenny Jonsson (C) inlimnar shrskilt yitrande enligt bilaga 3.

Sammanfattning v o
Utbildnings~ och arbstsmarknadsnimnden har av kommuns tyrelsen inbjudits att yttra sig Over
remigsen Forslag till 1ty ndmndorganisation f6r Uppsala kommun,

Den nya nimndorganisationen foreslds tedda ikeaft 1 januart 2015.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden ser positivt ph det forslag till ny némndorganisation £or
Uppsala komtmun och tillstytket forslag, med hitnsyn ill de synpunkter nimnden Iimnar i sitt
yitvande.

Yrkanden | | |
Prida Johnsson (MP) yrkar tilldgg { yttrandet: att man bor Sverviga mdjligheten att inrfitta tvd
utbildningsnfimnder.

Mohamad Hassan (FP) yikir avslag pd Frida Jolinssons (MP) yikande.

Mohamad Hassan (FP) yrkar vidare lilligg i yitrandet pd sidan 4, sist1 stycke 5: t ex Offentligt
Skyddad Anstillning (OSA),

Mohamad Hassan (FP) yrkav tilligg { yitrandet under tubiiken Begreppet sysselséittning: Namnden
anser att reglementet tydligt btir peka ut alla sociala ndmnders ansvar for att arbetslinjen #r tydlig i
sysselstittningsinsatserna. Personer med fysisk och psykisk funktionsnedsittning behver
samordnade insatser-och dérfor miste némnderna samverka kiing individen. Det enda sdttet att

siikra en fungerande samverkan 4v att ansvaret tydliggers i kommunfullméktiges reglemente for

Tusterandes sign [Cidmgibesiyskande

&

S




A4

ﬁu sala UTBILDNINGS- OCH
| P KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum: 2014-04-23
samtliga sociala ndmnder, Ingen nimnd Kan, med en sidan reglering, undslippa sitt ansvar o

individer ur den malgruppen. Personerna riskerar annars att hanina mellan stolaina eftersom
arbetsmarknadsniminden inte priniit har ett rehabiliteringsuppdrag,

Beslutsging
Ordfsrande stéller Frida Johnssons (MP) yrkande om tilldgg mot eget yikande om avslag och finner

bifall till eget yrkande.

Ordforanden staller proposition p eget yrkanée om tilligg ph sidan 4; t ex Offentligt Skyddad
Anstillning (OSA) och finner bifall.

Ordftranden stiller proposifion p& eget yrkande om tilligg under rubriken Begreppet sysselsdttning
och finner bifall,

Beslutsunderlag
Kontorets tj#nsteskrivelse den 15 april 2014,

Tusterandes sign

- Utdragsbestyrkande: .
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Sérskilt yttrande V
UAN 2014-04-23

Avende 3; Remiss om f6rslag till ny nimndorganisation

1. Strskild tyngd bor 14ggas vid de synpunkter som framf{orts 1 yltrande frdn LR och
Lirarforbundet

2. Nimndgivningsnimnden bor upplosas, dess uppgifter Svergd till kulturnsimnden och
motsvarande antal ledambter forstirka VArd & omsorgshamnden

3. Reservationmot tilligget frin FP rérande reglemente for sociala frigor

Clemens Lilliesksld (V)

by
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Reservation i form av sﬁi‘sldlt.yttrande

UAN 2014-04-23

Arende 3: Remiss om forslag till ny nimndorganisation
Vi vill anf6ra reservation i drendet i form av ett-shrskilt yttrande,

il att bitia med vill vi understryka det positiva med att den nuyarande styrmodellen med en
‘uppdelning i bestillande och utférande Sverges for den pedagogiska verksamheten,
Nédvandigheten ay att gd tillbaka till en vanlig verksamhetsstyrning med ndmnd och
forvaltning har omvittnats av flera olika instanser. Senast framlom defta vid
Skolingpektionens inspektion av komumunens skolor. Den nuvarande uppdelning skapar en
‘betydande otydlighet om vem som #r huyudman f6r de kommunala gkolorna, Denna
otydlighet kan 16sas med det foreliggande forslaget,

Vi vill framhalla att det finns bade fér- och nackdelar med en samlad Utbildningsndmnd,
UBN, for forskola, grandskola och gymnagiet. Det mest uppenbata i att Svergingen mellan
skolformerna grundskola och gymnasiet kan bli béttre. Detta dr idag ett stott problem i-och
med att ca 800 elever byter program det forsta.ret pé gymnasiet,

Vi Tl dock framh8lla-att en nitmnd av denna storlek aldvig tidigare har fonndts £or skolans
verksambet 1 kommunen, Den skolstyrelse som fanns fore komnmundelsngmnderna omfattade
bara grundskola och gymnasium, eftersom forskola dé fortfarande varen verksamhet enligt
socialtjinstlagen och dirmed 18g under den déivatande socialndmnden. Det ar forst pé senare
tid som f8rskolan har f4tt en liroplan och Inlemmats i skollagen.

Vi menar att ndmndens yiteande hade tjiinat pd att négot problematisera frdgan om den.
kommande UBN:s storlek och dirmed forutsattningar for en-effektiv styrming av
verksamheten, och mdjligheterna for ett derokratiskt inflytande 61 kommunens invinare,

Dét mest uppettbara #r att en néimnd med en budget pd cirka 4,3 miljarder kvonor kan bli
yildigt svir att Sverblicka, Aven om metparfen av résuiserna Ar “hundna’™ for erstitining pex
bam/elev till férskolorna och grund- och gymnasieskolorna, Lite grovt kan némndens budget
delas upp pé ca 35 procent for forskolan, ca 46 proeent for grandskolan ochea 19 procent for
gymnasiet,

Namndens verksamhet kommer att orfatta ca 12 500 forskolebarn, ¢a 22 000
grandskoleelever och ca 9 000 gymnasieelever. Dirmed kommer det att vara méngabar,
elaver och forkidrar som berdrs av ndmndens beslut, och som kan tinkas vilja konna ha

 kontakt med namndens politiker, Detta innebsr ott shskilt ansvar for n#mnden att kunna vara
tillginglig och mota detta behov ay dialog, delaktighet och forankring,

Bl 2




Till detta kommet att nimnden sannolikt blir den storsta arbetsgivaren i kommunen med ca
6200 personer anstillda i de pedagogiska verksamheterna, Dessa fordelar sig pd ca2 600
inom forskolan, ca 2 900 inom grundskolan ach ca 700 inom gymnasiet. Aven detta kifiver ett
sarskilt ansvar att hantera dessa arbetsgivarfrigor p4 ett bra s#it.

Niitmnas kan att dot handlar om ett 100-fal forskolenheter, ett 60-tal grundskolenheter och et
10-tal gymnasieskolor. Vad giller gymnasiet ska dven nimndens politiker bemnanna det 15-tal
olika programidd som finng for de olika ytkesprogrammen, ‘

Tremissforslaget stér inget om utskott f6r UBN, Detta menar vi &t helt nédvindigt av flera
skciil, Dels behdvs helt naturligt ett individ/elevitskott som hanterar enskilda elevitenden som
t ex avstingning av elev, och frfigor om strskilt st6d till elev som ¢ delegeras till tjinstemin, t
ex pga beloppsgrins s som ghller idag. Dessutom kan inte atbetsgivarfrigor for 6 200
personer hanteras { plenum med en pimnd pd 15 ordinarie och 11 erséttare, utan ett sérskilt
arbetsgivarutskott kommer att bli nddvandigt. Slutligen menar vi att det #r nodvindigt fox
n#mnden att invitta ett utskott vardera f6r de tre olika skolformerna: frskola, grondskola-och
gymnasiym.

Dessa tre utskottspresidier for skolformerna menar vi-absolut ska viljas av ,
kommunfullmaktige enligt de regler som finns i kommunallagen 6 kap 20 §. Se nedan, Detta
bland annat for att tydliggdira att dessa utskottsordféranden ska kunna interpelleras i
kommmfullméktige. Rrigan bor dven resas om némndens ordfsrande samtidigt skall vara
ordfrande 1 ett utskott f6r en skolform, eller ef. (Jamfdy t ex hur defta hanteras i dagens SBN,
déir nimndens ordfrande inte samtidigt At ordférande | ndgot av ndmndens fyra geografiska
utskott,)

Utskott inom niimnden kat bara viljas bland némndens ledambter och ersdttare. Vi vill dven
peka pé de mojligheter som kommunallagen ger med némndberedningar for beredning av
frigor, som innebir att personkretsen kan vidgas.

T vrigt vill vi instdmma § néinndens yitrande vad giller arbetsmarknadsnimnden,
Mot bakgrond av-ovanstiiende vill vi anfora reservation i frendet i form av shrskilt yitrande,

For Socialdemokraterna




Utdrag wr kommunallagen:

6kap Styrelsen och dvriga vicimnder-

Htskotr ach némndberediingar

20 § Fullmaktige fir bestdmma att en-néimpid skall ha ett eller flera wiskott,

Ons fullmidtktige inte har bestéimt ndgot om uiskott, fr ndmnden sjély bestiimma att utskott
skall finnas. .

21 § Av 33 § framgdr att en ndmnds beslutanderdtt fir delegeras till ett utskott. Ett utskort
karocksd ha till uppgift att bereda ndmndens drenden.

En ndmnd far i dvrigt tillsdtta de ndmndberedningar som behdvs.

22§ En niimnd skall véilja utskott bland ledaméterna ochersdttarna { ndmnden. Dédrvid skall
foreskrifterna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt tillidimpas, Lag (1992:355).
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Sarskilt yttrande :
‘m.a.a, Uthildnings- och arbetsmarknadsniimndens remissvar om forslag il ny
ninmdorganisation, KSN-2013-1280

Centetpattiet anser att Kornmunstyrelsen 1 det fortsatta arbetet med att utforma en ny
niimndorganisation ska presentera forslag som ger skolorna étt Slkat sjilvstyre, Genom att
pedagogisk och organisatorisk fribet 4t skolorna, kan vi pirikna en hdjning av bide kvaliteten
{ undervisningen och effektiviteten i verksamheten. Btt 6kat sjilvstyre frimjar medarbetarnas
engagemang, delaktighet och inflytande, Beslutsviigarna bliv kortare och byrékratin minskar,
Ett tkat sjalystyre foranleder-en 8versyn av produktionsorganisationen.

Kentiy JTorisson Anne Leénnartsson
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% UPPK(?MaM!’% ALDRENAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Kjell Holm 2014-04-23 ALN-2014-0171.00
Kommunstyrelsen

Yttrande angiende remissirende 6versyn av organisation, Uppsala
kommun’ (KSN-2013-1280)

Kommunstyrelsen hemstiller om nimndens yttrande i rubricerat drende.

Namnden har tagit del av forslaget till ny nimndorganisation for Uppsala kommun.
Nimndens presidium deltog vid workshopen i januari, Bedomning &r att det syfte som ligger
till grund for férslaget till ny ndmndorganisation stdmmer vl verens med vad som
diskuterades vid workshopen. En forbittrad dialog mellan politik och medborgate, Sppenhet
och tillganglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare styrning och en stire
politisk genomslagskraft for fattade beslut, 4r vérden som ndmnden stéller sig bakom.

ALN hade dock girna sett en mer detaljerad remisshandling som pa ett mer utforligt sétt
beskriver den forindring som foreslas av ALN:s och andra nimnders ansvarsomrdden, En s&
omfattande forindring som det hér 4r friga om och som berdr kommunens organisation som
helhet behover analyseras pd ett mycket ingéende sitt sa att inga frdgor faller mellan olika
nimnders ansvarsomraden.

S&ledes finns ett antal otydligheter i forslaget som behdver klargoras, Exempel pé detta &r

ansvaret for bostadsanpassning som féresls delas mellan ALN och den blivande

omsorgsnimnden (OSN). Denna verksamhet bestdr idag av endast sex medarbetare och &r en

verksamhet som kriver mycket specialiserad kompetens. Ténker sig kommunstyrelsen att

denna verksamhet ska splittras upp med allt av vad det sannolikt innebir i form av sérbarhet
“och merkostnader?

Ett annat exempel 4r organisationen for medicinsk ansvarig sjukskoterska respektive
rehabiliteringsansvarig (MAS/MAR), 1 forslaget anges att hilso- och sjukvard ska fordelas pd
respektive ALN/OSN men innebir detta dven att ansvaret for MAS/MAR ska fordelas ut pa
respektive ndmnd?

Postadress: Uppsala kommun, dldrenimnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon; 018-727 87 00 (viixel) + Fax: 018-727 87 10
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala,se
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I organisationsforslaget tilldimpas begreppet “specialutskott”. ALN anser atf detta begrepp
behover tydliggoras,

ALN anser atf dessa och liknande griinsdragnings- och definitionsfragor behover analyseras
och klargtras i den slutliga dokumentationen kring kommunens blivande organisation.

Definitionen av ALN:s ansvarsomrade ser nimnden som hanterlig och med en naturlig
avgidnsning. ALN vill dock peka pd det faktum att det sammantaget ridet en stor skillnad i
ansvarsomraden och budgetomslutning mellan de foreslagna nimnderna vilket kan skapa en
viss obalans i styrkeforhéllandena,

ALN vill i dvrigt papeka att nimnden ser det som positivt att det dven fortsittningsvis foreslds
bli en tydlig uppdelning i uppdragsrollen respektive utforande vad giller dldrefrdgorna,

ALN stiller sig for egen del positiv till forslaget med forbehallet ait vissa delar behover
tydliggdras, Exempel pd sidana delar 4 bostadsanpassning, MAS/MAR samt v8ld i ndra
relationer.

Aldrenimnden

- Lo .
Annie Arkebick Morén
Ordforande Sekreterare
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ALDRENAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantiidesdatum: 2014-04-23

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

ik, 24 -05- 4 2
P ey - 2\ ) 28 s

§90

Remissvar till kommunstyrelsen angéiende Sversyn ay Uppsala kommuns
néimndorganisation
ALN-2014-0171.00

vl.;ieslut
Aldrendmnden beslutar

att avge reviderat yttrande till kormunstyrelsen,

Arendet » -y
Forslag ill skrivelse foreligger 2014-04-17 frdn kontoret for hlsa, vérd ool orsorg,

Kommunstyrelsen hemstiller om némndens ytirande 1 rubticerat #rende, Forslaget till ny
nimndorganisation f6r Uppsala kommun har beretts pd kommunledningskontoret pA uppdrag av
kommunstyrelsens arbetsutskott. I forslaget skisseras en ny nimndorganisation som innebar
omfattande férandringar mot dagens organisation, Som skil £6r forslaget pekas bland annat pa
méjlighet £or tillkommande nfimnder inom det sociala. omrddet att kunna arbeta 1 ett lingre
tidsperspekiiy samt vil avgrinsade och tydliggjorda ansyarsomriden.

Némnden diskuteratr drendet,

Yrkande

Caroline Andersson (S) yrkar att sista meningen i ytirandet ska utgd och erséttas med foljande:
Aldrenimnden staller sig for egen del positiv till frslaget med forbehallet att vissa delar behdver
tydliggtras, Exempel pa sdana delar-8r bostadsanpassning, MAS/MAR (medicinskt ansvarig
sjulkskotorska/medicingkt angvarig for rehabilitering) samt véld 1 néra relationer.

Ovriga ledamdter bifaller yrkandet,

“Tusterandes -sigri

l Utdragsbestyrkande

A
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STYRRYSEN BOR VARD NCOH RIENNTNG

Plats och tid:

Beslutande.
Cecilia Hamenius (FP)
Agneta Bostrom (S)

Berthold Lindersten (FP) -

Bshan Nasari (C)
Maria Patel (S)

Owe Rubenman (S)
Huseyin Alpergin (V)
Terence Hongslo (MP)

Tjanstgorande ersdttare:
Anders Liljegren (M)
Rolf Kroon (M)

Marcus Nordin (MP)

Utses att justera:

Justeringens plats och tid:

Sekreterare:

Ordférande:

Justerande:

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum

2014-04-10

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1, k1, 12.30 ~ 13.00 och kl. 14.00-16.00

Ovriga deltagare:
OrdfSrande Tohan Fredriksson, produltionsdirekttr
2:6-vice ordfdrande Birgitta Pettersson, vice produktionsdirektor
ledamot Johan Firnstrand, vice produktionsdirektor
ledamot §§ 27-30 Asa Agerman, ekonomidirektor
ledamot Karin K4liman-Svird, HR-chef
ledamot Lars Romanus, affirsomrddeschef
ledamot Lena Nystrém-Nilsson, utvecklingsledare
ledamot Mirit Gunneriusson Kardstrom, uppdragsstrateg
Anne-Louise Wahlund, sekreterare
§§ 27-41
§§ 27-30
§§ 31-48
Agneta Bostrom (8)

Stadshuset tisdagen den 15 april 2014 Ilockan 17.00

F= e Q}v‘l.»w“{,.:-

Anre-Lomse
\l%m

Cecilia Hame us (¥P)

p = —
/% TP ’/fj‘:i. {7”’3"7 Vot

Agﬂé Bostrim (S)

Paragrafer 27 — 49

.....................................

'''''

Organ:

Sammantrddesdatum:

Datum for anslags uppséttande:
Sista dag for Sverklagande:

Férvaringsplats for protokollet;

" Underskrift:

ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Styrelsen for vird och bildning

2014-04-10
2014-05-08

2014-04-16 Datum for anslags nediagande:

2014-05-07

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

....................................................................

Anne~Lomse ‘Wahlund

[ Gtdragsbestyrkande
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STVRRISEN WAR VARD NOR RITDNTNG SAMMAN TRADESP ROTOKOLL
Sammantridesdatum
2014-04-10
§ 40

Fyllnadsval till individutskott

Beslat

att  Utse Stephen Schad (C) till erséttare i Styrelsens for vard och
bildning individutskott.

§ 41

Forslag till ny nimndorganisation f6r Uppsala kommun,
SVB-2014-1309

Beslut

att  delegera till Styrelsens for vard och bildning arbetsutskott att
besvara remiss angdende forslag till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun.

Arendet
Ett forslag till ny nimndorganisation f&r Uppsala kommun kommer

under dagen att tillsindas styrelsen for yttrande, Svar ska ldmnas
senast den 2 maj. DA styrelsens ordinarie sammantride infaller den
8 maj ges styrelsens arbetsutskott beslutandertt i drendet.

§ 42
Avrets goda arbetsplats

Utmiirkelsen som drets goda arbetsplats 1 Uppsala kommun har till-
delats Anhdrigeentrum. Representanter frdn Anhdrigeentrum och
ledningen for affidrsomridet Boende &ldre informerar om
verksamheten och gratuleras av styrelse och koncernledning.

Utdragshestyrkande
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STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Plats och tid:

Beslitande: '
Cecilia Hamenius (FP)
Christopher Lagerqvist (M)
Agneta Bostrém (S)

Ersdttare:

Huseyin Alpergin (V)
Terence Hongslo (MP)
Tiine Wirén(KD)

Utses att justera:

Justeringens plats och tid;

sid 1

SAMMANTRADESPROTOKOLL AU
Sammantridesdatum 2014-04-29

Stadshuset Uppsala kommun k1, 18,30 —21.00

Ovriga deltagare:
ordftrande Johan Fredriksson, produktionsdirektor
1: vice ordférande Johan Firnstrand, vice produktionsdirektdr
2 vice ordfSrande Birgitta Pettersson, vice produktionsdirektor

Asa Agerman, ekonomidirektdr

Anne-Louise Wahlund, kanslichef

Teresa Palmqvist, chef marknad & kommunikation
Jens Skoglund, lokalfSrsdrjningsplanerare

Agneta Bostrom (S)

Vard & bildning 2014-05-08 klockan 18,00

Sekreterare: ' 3 ‘Q\j Paragrafer:16-22
Ordforande!
Justerande:
ANSLAG/BEVIS
Tusteringen har tillkéinnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vard och bildning, Arbetsutskott

Sammantrddesdatum:

Datum for anslags uppsdtiande;

Sista dag for overklagande:

FEdrvaringsplats for protokollet:

Underskrift:

2014-04-29

2014-05-09 Datum for anslags nedtagande: 2014-06-02
2014-05-30

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

T T T R L R R T Ny T R Py LR T R I SRR AR LY

Utdragsbestyrkande
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STYRELSEN POR VARD OCH BILDNING SAMMANTRADESPROTOKOLL AU
Sammantridesdatum 2014-04-29 :

§19

Remissvar forslag till ny nimndorganisation for Uppsala
kommun, SVB-2014-1309,

Beslut

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt foreliggande
forslag med strykning av den sista meningen.

Arendet
Styrelsens for vard och bildning arbetsutskott har tagit del av
* forslaget till ny nimndorganisation for Uppsala kommun.
Styrelsens arbetsutskott deltog 1 en workshop angéende
organisationséversynen i januari, och bedomningen ar att det syfte
som ligger till grund for forslaget till ny ndmndorganisation vil
stdmmer 6verens med vad som diskuterades vid workshopen. En
forbattrad dialog mellan politik och medborgare, 6ppenhet och
tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare
" styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut
4r virden som styrelsen stiller sig bakom.

Den sista meningen i forslag till remissvar, I 6vrigt tillstyrker
styrelsen forslaget till ny ndmndorganisation i Uppsala kommun 1
dess helhet”, stryks.

Beslutsunderlag
~ Tdrendet foreligger ordforandens forslag till bestut 2014-03-26.

Utdragsbestyrkande

BRESE
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UP?I%&MMUN STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handldggare Datum Diarfenummer
2014-04-25 SVB-2014-1309
TR ]
CYTYRELBEM FCT S NG
A w04 50
DA Kommunstyrelsen
. ve2014-)309

Forslag till ny nimndorganisation i Uppsala kommun, KSN-2013-1280

Styrelsen for vérd och bildning har tagit del av forslaget till ny ndmndorganisation for
Uppsala kommun. Styrelsens arbetsutskott deltog 1 workshopen i janvari, och bedomningen &r
att det syfte som ligger till grund for forslaget till ny nimndorganisation vl stimmer 6verens
med vad som diskuterades vid workshopen. En forbittrad dialog mellan politik och
medborgare, Sppenhet och tillginglighet, en begriplig och logisk organisation, en effektivare
styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut 4r véirden som styrelsen’

stiller sig bakom.

Forslaget innebir att en vilkommen forindring av Vird & bildning dger rum. De tre
divisionerna Kultur & samhélle, Utbildning & ldrande och Vard & omsorg har inte en naturlig
koppling till varandra. Tv& av divisionerna, Kultur & samhélle och Utbildning & ldrande,
lampar sig inte eller for den organisering som varit; négot som Skolinspektionen vid sin
granskning av huvudmannen hdsten 2013 ocksd konstaterade vad avser Utbildning & lirande.
Divisionen Kultur & samhélle har inte heller naturlig hemvist 1 den organisering som har
varit, Vard & omsotg, diremot, som pi ett annat sétt dn Utbildning & ldrande &r foremél for
upphandling, har en styrka i den nuvarande organiseringen vilken ocksd foreslds fortsétta for

detta omréde. f

Sjélva divisionerna #r i sig separata enhetér, Vatje division hade vid ingangen av mandat-
perioden en egen funktion inom HR, ekonomi och marknad/kommunikation. En samman- .
slagning av funktionerna till stabsfunktioner har, for en effektivare hantering, skett under de
tvA senaste aren. Omorganisationen innebir att en delning ska ske. Delning av stabsfunk-
tionerna kommer naturligtvis att innebira merarbete for organisationen, men dé de nyligen har
slagits samman kan delningen troligen gd smidigare. Bkonomifunktionen kan kréva storre

insats att dela.

Postadress: Uppsala komunun, Styrelsen for vérd och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon; 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsalase
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Styrelsens uppdrag har varit att, utifrin #garens direktiv, leda verksamheten. Styrelsen har lagt
mycket tid pé att folja upp och vidta &tghrder inom olika affirsomrdden, bade vad avser deras
ekonomiska status och vad avser verksamhetens kvalitetsmal. Under denna mandatperiod har
kvaliteten i utforandet stdtt i fokus med tydligare, framétsyftande mal,

Under de dryga tio 4r som V&rd & bildning har verkat har styrelsen allt tydligare sett en
betydande professionalisering av verksamheten. I sévél ekonomiskt som verksamhetsméssigt
och kvalitetsméssigt hinseende uppvisar medarbetarna inom Véard & bildnings alla olika
verksamheter en medvetenhet om kvalitet 1 utforandet parat med aktsamhet om medlen.

Dirfor #r 1 dag bade verksamheten och ekonomin totalt sett i mycket gott skick. Det &r
synnerligen viktigt for hela kommunen att i den nya organiseringen vidmakthélla detta goda

resultat,

yrelsen £ 1r4;rdI och bﬂdnirj

Ylia Famentrs Anne-Louise Wahlund
Ordférande: i Sekreterare
|

U
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KOMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Handliggare Datum Diarienummer
2014-04-28 STS-2014-0270
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss: Forslag till ny nimndorganisation for
Uppsala kommun, dnr KSN-2013-1280

Arendet

Styrelsen for teknik och service har tagit del av forslaget till ny ndmndorganisation for
Uppsala kommun. Styrelsens presidium deltog vid en workshop i januari, dir olika tankar och
idéer lyftes, bland annat att organisationen kan se olika ut beroende pé verksamhetsomréde.
Presidiet kdnner igen en del tankar och idéer medan andra delar i forslaget dr helt nya utifrén
vad som lyftes vid workshopen i januari, t.ex. némndes Teknik & service inte alls. En
forbittrad dialog mellan politik och medborgare, ppenhet och tillgénglighet, en begriplig och
logisk organisation, en effektivare styrning och en stdrre politisk genomslagskraft for fattade
beslut, var ndgra av de synpunkter som framkom under workshopen.,

Sammanfattning
En enig Styrelse for teknik och service avstyrker forslagets del avseende avveckling av
Styrelsen for teknik och service.

Styrelsen stiller sig frigande till varfor forslaget om en avveckling av styrelsen tagits fram
och vilka forbéttringar som avses uppnds. Kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar for
ledning och samordning av kommunens angeldgenheter, Ett omfattande ansvar som berdr ett
stort omrade. Den styrning som behdvs for en fortsatt effektiv produktion inom férvaltningen
Teknik & service kriver en mer operativ styrning med starkt arbetsgivarfokus.

Styrelsen for teknik och service foreslar dérfor att den genomlysning som foreslés av
verksamheten samt dess finansieringsform sker under befintlig styrelse. Genomlysningen far
visa om verksamheten ges bittre forutsittningar genom annan styrning.

Leveranser frian Styrelsen for teknik och service

Under de &r som Styrelsen for teknik och service verkat har leveranserna till dgaren sténdigt
varit goda. Styrelsen har samtliga ar levererat ett hogre ekonomiskt resultat &n dgaren krévt
samt levererat verksamhet med hdg kundnytta. Den senaste N&jd Kund Index-métningen gav
ett vérde pa 3,8 (p4 en femgradig skala). Detta har skett med en mycket 1&g sjukiranvaro och
héga virden enligt den senaste Motiverad Medarbetar Index-métningen.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for teknik och service * 753 75 Uppsala
Bestksadress: Verkstadsgatan 3 B+, Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) * Fax: 018-727 10 31
E-post: styrelsen-teknik-service@uppsala.se
www.uppsala.se
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De krav #garen stillt till styrelsen i form av IVE-direktiv har samtliga uppfylits. Agaren har
uppmérksammat de positiva resultaten vid de dgardialoger som f8rts under dren, Remissen
beskriver inte pa ett tydligt sitt de forbittringar som en fordndrad styrning skulle medfora,
Styrelsen stéller sig dérfor frigande till varfor forslaget om att avveckla styrelsen tagits fram,

Overadministration samt finansieringsformer

I remissen foreslds att forvaltningen Teknik & service direkt understélls kommunstyrelsen.
Syftet med den forflyttningen &r att det skapas en méjlighet att eliminera dveradministration
av kommunala tjinster, finna nya finansieringsformer samt genomlysa verksambheten,
Styrelsen for teknik och service ser att detta dr mdjligt att genomfSra med en verksamhet
understilld befintlig styrelse. Organisering av verksamhet har inga direkta samband med
finanseringsform.

Styrning av Teknik & service verksamhet

Idag har Styrelsen for teknik och service uppdraget att under bolagsliknande former styra
vetksamheten, Detta &t en viktig forutsittning for en effektiv verksamhetsutveckling,
Férvaliningen Teknik & service hat 880 medarbetare och omsitter 1,2 miljarder kronor, Vi
verkar inom ett 40-tal branscher och har en bred kundbas varav 25 procent av forsidljningen
gar till kommunala bolag. Hélften av kostnaderna avser inkép av ett stort antal
underentreprendrer. Denna komplexa verksamhet kréver en engagerad, tydlig och snabb
styrning.

Kommunstyrelsen ska enligt remissforslaget f8 ett samordningsansvar for ndmndovergripande
frdgor forutom dagens samordningsansvar kring social- och ekologisk héllbarhet samt jém-
stilldhetsarbete, Den styrning som behdvs for att ha en fortsatt effektiv produktion inom f6r-
valtningen Teknik & service ir av en mer operativ karaktir med starkt arbetsgivarfokus.

Remissforslaget foreslar vidare att en genomlysning av forvaltningens verksamheter ska
genomforas under 2015 med avsikt att ligga fram férslag pd hur en framtida organisering ska
se ut. Styrelsen foreslar att genomlysningen sker under befintlig styrelse och att en eventuell
avveckling av styrelsen sker om genomlysningen visar att verksamheten ges bittre
forutséttningar genom att tillhGra annan némnd/styrelse.

Styrelsen for teknik och service
s

///‘ ' . ) 3 O\J
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-~ . .
Lars-Gunnar Karlsson Kerstin Westman
Ordférande Vice ordfdrande




12)

YSUppsala ,,
KOMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum; 2014-04-28
Plats och tid: Venus, Verkstadsgatan 3 B, kl. 17.00-18.00
Ledaméter: Lars-Gunnar Karlsson (M), Ersittare:  Roger Elsborg (M), tjénstgérande
ordférande Mats Hallor (FP)
Kerstin Westman (S), vice Wahid Badki (V)
ordférande
Klas Albertsson (FP)
Ingmar Jansson (C)
Karin Haggard (KD)
Anders Klang (S)
Marie-Louise Lundberg (S),
Anders Kemi (MP)

Ovriga deltagare:  Brica Lundgren, produktionsdir,
Therese Fillman, stabschef
Doris Danielsson, sekreterare

Utses att justera:  Kerstin Westman (S) Paragrafer: 41-43

Justeringens

plats och tid; yﬂstadsga&jn 3B, 2014 04~, 8, k1. 18.00
//

°4 A, ‘ Jé’; &’z{’{?&?’y 4/{{"(/5—(’(/(/\/ Q (_S"(’ vlay

--------------------------------------------------------------------

Lars Gunna’r’)Karlsson, ordférande Kerstin Westman, justerare

/Jaf!z’/,m L elovon

.....................................................................

Doris Danielsson, sekreterare

Underskrifter:

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag,

Organ: Styrelsen for teknik och service
Datum: 2014-04-28
Datum for 2014-04-30 Datum for anslags nedtagande: 2014-05-22
anslags uppsiittande: Sista dag for Sverklagande: 2014-05-21
Forvaringsplats Teknik & service, Verkstadsgatan 3 B
for protokollet:
77 /
Underskrift: 00 (é //)/]0/0//7(:/{(/

Doris Danielsson

Utdragsbestyrkande

Do Ao elyion,

Justerandes sign l ’ l
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KOMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum; 2014-04-28

§ 41
Faststillande av foredragningslistan

Beshut
att faststilla foredragningslistan,

§ 42
Forslag till ny néimndorganisation i Uppsala kommun, dnr STS-2014-0270

Beslut
att  godkénna reviderat yttrande att séndas till kommunstyrelsen.

Arendet
Ett forslag till yttrande, sammanstéllt utifrén styrelsens synpunkter pd sammantrédet den 23 april,

presenteras for styrelsen for beslut,

Sammanfattning
En enig Styrelse for teknik och service avstyrker forslagets del avseende avveckling av Styrelsen

f6r teknik och service,

Styrelsen stéller sig fragande till varfor forslaget om en avveckling av styrelsen tagits fram och
vilka forbéttringar som avses uppnds. Kommunstyrelsen har ett vergripande ansvar for ledning och
samordning av kommunens angeldgenheter. Ett omfattande ansvar som berdr ett stort omriade. Den
styring som behovs for en fortsatt effektiv produktion inom forvaltningen Teknik & service kréver
en mer operativ styrning med starkt arbetsgivarfokus,

Styrelsen for teknik och service foreslar darfor att den genomlysning som foreslés av verksamheten
samt dess finansieringsform sker under befintlig styrelse. Genomlysningen fr visa om
verksamheten ges béttre forutséttningar genom annan styrning.

Forslag till yttraﬁde gés igenom och kommenteras.

Ordforanden yrkar bifall till reviderat yttrande att séindas till kommunstyrelsen.

l Utdragsbestyrkande

Do Demiziyan,

Justerandes 51gn l
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Centerpartiet anser att det fortsatt 4r viktigt att s& 1angt som mdjligt dela upp kommunens
verksambhet i & ena sidan uppdragsgivare och kvalitetsuppf6ljare & andra sidan
bestdllningsutforare, Det #r sirskilt viktigt for att renodla rollfrdelningen samt for att 6ka
sannolikheten for en likabehandling av alla producerande verksambheter, Att vilja en vig dér
en nimnd bade #r bestillare och utforate #r bara dnskvért om javsforhéllanden trovirdigt kan
undvikas och att trovirdigheten kopplad till de olika rollerna som triangeln idag representeras
kan uppnas.

Vad avser mer central styrning frén Kommunstyrelsen av administrativa funktioner inom
Namnderna (s& som ekonomi, HR, kommunikation och IT-stdd) anser C att en tydlig
matrisorganisation ska etableras dér relevant personal har en direkt linje till budgetansvarig
chef och en prickad linje till funktionell chef paA Kommunledningskontoret. Tillséttande och
avsittande av administrativ personal ska godkénnas béde av linjechef, relevant
ndmndordférande och funktionell chef. Vi anser att en liknande ordning 4r viktig for att bl a
minska riskerna for Sverdimensionering av stodtjénster samt for att varje Ndmnd ska ha
tydliga medarbetare med rimliga chanser att verkstilla Ndmndens uppdrag och 4taganden med
hog kvalitet.

Finans/Ekonoml Personal/HR Kommunikation T
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. = kompetens med {va chefer === = linjechef = == P Process och funktlonschef

Linjechef ach processffunktionschef kopplad till KS méste vara tverens om rekrytering, avveckiing och I6nesétining.
Process och funklionschef ansvarar fér kompelensulveckling och fér att policys och rikllinjer eflerlevs,

Centerpartiet anser inte att varje Ndmnd behéver ha ett eget kontor, Vi tror att det kan vara
fordelaktigt om relevanta Ndmnder delar pé ett tjanstemannakontor, Vi anser att det &r viktigt
att tjinstemannaorganisationerna inom ett kontor sikerstéller att Ndmnderna blir medvetna
om intressekonflikter av storre dignitet som sjilvklart uppkommer inom ett kontor och dér
tjinsteménnen kan uppleva att de sjélva bor forsska kompromissa och 16sa ut frigorna, Vi
anser att det 4r viktigt och vérdefullt att just stérre motséttningar Iyfts till politiken si att det &r
den som avgor vilka végval som ska goras.




Centerpattiet anser att arbetsgivaransvaret fortsatt ska delegeras till olika Ndmnder. Det dr
viktigt att Némnderna fortsatt har ansvar f6r bemanningen kopplat till respektive nimnd, Det
4r dnnu viktigare nu nér en majoritet inom kommunen valt att kraftigt centralisera
kommunens verksamhet genom att koppla stabspersonal till kommunledningskontoret.
Relevanta politiker maste ha en god inblick i relevanta medarbetares situation. Vi anser ocksé
att varje berérd nimnd ska vara med i beslut om tillséttande eller entledigande av chef for en
forvaltning, Vi anser inte att Kommunstyrelsens presidium och Kommunledningskontoret
ensidigt ska ha denna makt. Vi anser att det r fel att direkt koppla all personal i
uppdragsndmnderna till Kommunledningskontoret. Vi anser dock att delegationsordningarna i
nimnderna med fordel kan uppdateras sd att det klart framgér att Kommunstyrelsen och
Kommunledningskontoret har en kraftig mdjlighet att styra hur kommunen hanterar
stodverksamhet som t ex ekonomi, HR, kommunikation och IT,

Remisshanteringar

Centerpartiet anser att kommunen skriftligt ska remissa vergripande planer, detaljplaner etc
till berdrda ndmnder och externa intressenter som anses viktiga att strukturerat lyssna till i
beslutsprocessen, Vi anser att denna ordning #r viktig for demokratin och for att sikerstilla att
kommunens beslut blir s& kloka som méjligt. Det &r inte var uppfattning att denna process
innebdr nagra stérre tidsforskjutningar da vi tror att en liknande delaktighet dkar méjligheten
att drenden snabbare kan avgéras pd ett for medborgarna bra och acceptabelt sétt, Vi anser
inte att muntliga samréd ska erstitta den skriftliga processen utan att de ska ses som ett viktigt
demokratiskt komplement,

Nimndférindringsforslag

- RAN-OK enligt forslag

- OFN - OK enligt forslag

- ALN- OK enligt forslag

- Sociala ndimnder — OK enligt férslag

- MHN - OK enligt férslag (Lantméteriuppdraget maste kraftigt forbéttras)

- KTN - OK enligt forslag.

- PBN - C anser att Ndmnden inte skall slds ihop i en Stadsbyggnadsndmnd. Vi anser att
verksamheten bor utveckla och forbattra ndgon form av snabbhantering av definierade
“enkla” drenden,

- Namngivningsndmnden — OK men vi kan ténka oss att den blir ett utskott i ett utékat PBN

- IFN - OK men vi tycker att det #r viktigt att Ndmnden tydligt har kvar ansvaret for fysisk
fridsverksamhet, Viktigt att nimndens verksamhet blir tillrécklig for att vara meningsfull.




- GSN - C anser att Ndmnden inte skall slds ihop i en Stadsbyggnadsnimnd. Inkludera alla
drifts och underhéllsuppdrag som idag ligger hos IFN.

- UAN - OK enligt f6rslag.

- BUN & Gymnasiedelen av dagens UAN — C tycker att en Némnd med ansvar for barn
och unga mellan forskoleverksamhet tills de gér ut gymnasiet med godkénda betyg ir ett
f5r omfattande ansvarsomride for att ambitidsa fritidspolitiker ska klara sitt uppdrag pa ett
bra sitt, Vi anser det dven nir skolorna &r sé sjélvstindiga som m6jligt, vilket #r ndgot
som Centerpartiet efterstrivar. Vi vill se en uppdelning av féreslagen Skolndmnd i tva
delar, i synnerhet d& uppdrags- och produktionsansvar féreslas ligga inom samma Némnd.

- KS —Vianser att det #r fel att centralisera Ndmndernas stabspersonal till
kommunledningskontoret, Vi anser ocksé att det 4r oldmpligt att KS ska vara ansvarig for
dagens Teknik & Service.

Forslag pa dindringar kopplat till Vird & Bildning (V&B) samt Teknik & Service (T &S)

T&S

Tills vidare som idag men med féréndringen att fastighetsbolagen sjélva tar ver
forvaltningsformagan alternativt upphandlar den samma pa marknaden, Att IT verksamheten
konkurrensutsétts av externa parter som beddms béttre kunna drifta, férvalta och st6tta en
utveckling dér digitalt informationsstdd och #rendehantering &r norm. De delar av T&S som
idag har stabsliknande funktioner kan kopplas till KLK om beslut om att avveckla T&S fér ett
majoritetsstdd. All verksamhet som kan flyttas frn T&S till relevant uppdragskontor skall
flyttas f6r att minska kommunens onddiga transaktionskostnader,

YV&B

Dela minst upp verksamheten i tre delar. En del for barnomsorg och en del for grundskola och
gymnasieskola samt en del for Omsorg och Véard. Méjligen bor det Svervégas att dela upp
#ven omsorgsverksamheten i en egen verksamhet. Samtliga verksamheter bor ha en egen
Nimnd med tydliga uppdrag. Att genomfora en liknande uppdelning anser vi inte &r
férdyrande dé dessa strukturer #nda finns och eftersom den centrala styrningen planeras bli
kraftfullare avseende ekonomi, HR och IT skapas inte ontdiga dverbyggnader. Genom att
gbra pé detta sitt okar politikens insyn och forméga att bidra till att relevant
produktionsverksamhet utvecklas pé ett 6nskvért sétt och det blir en mer rimlig verksamhet
for fritidspolitiker att aktivt kunna engagera sig i, Kopplat till dagens organisation skulle man
kunna beskriva ett styrningsupplégg enligt nedan.

- Barnomsorg & forskola

- Grundskola & Gymnasium

- Vard (Vérdboende och hemtjénst)

- Omsorg (LSS, assistans, missbruksvérd etc)




Uppdragsnadmnder tillsétter och avsétter ordférande till utférarverksamheten
som &r | kommunens regi. Dérutver verkar utférarverksamheten som vilken
annan utférare som helst. Varje verksamhet maste klara sig inom givna ramar.

— = Tillsétter ordférande/presidie i kommunens berérda utfdrarverksamhét

wxwnnp = Pverkar samtliga utférare genom upphandlingskrav, styrda anslag
och lépande kvalitetsuppféljning

Det finns medlemmar inom C som tror att ovan enheter med férdel kan organiseras i
bolagsform. Det finns ocksa flera medlemmar som ansvar att ndgon form av Rotelsystem med
fordel kan inforas dér ett kommunalidd i majoritet mycket tydligare kan vara ansvarig bade
for bestllar, kvalitetsuppfoljnings och utforarande verksamhet i kommunal regi.

Organisation av Kommunalriadsansvar kopplade till Kommunledningskontoret

Efter att en majoritet bildats inom kommunen och olika uppdrag férdelats mellan de
regerande partierna anser Centerpartiet att en relevant matrisorganisation etableras mellan den
politiska ledningen och Kommunledningskontoret.

Matrisen innebir att berérda tjinstemin bade rapporterar till ansvarigt kommunalrdd och
nérmaste tjdnstemannachef, Ansvarigt kommunalrad dr ansvarigt for att driva relevanta fragor
inom majoriteten och ska forstka fa ett sa stort stéd som méjligt inom KS/KF for forslag. Det
ar det ansvariga kommunalrddet som ansvarar for att relevanta frigor kommer framat i
beslutsprocessen, Om ett kommunalrdd anses gora ett mindre bra jobb fér partier forséka
omférhandla och ledarskapet fordndras. Alla inriktningsbeslut kopplade till KS maste ha
majoritetsstdd innan tjinstemén arbetar med frdgan mer 4n att ta fram forslag pa inriktning,
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UPPSALA KOMMUNSTYRELSE 2 maj 2014

Remissyttrande
Ny namndorganisation i Uppsala kommun

Inledning

Miljopattiet 4t 1 grunden positiv till att det gors en Gversyn av organisationen,

Men vi anser att 6versynen ska fa ta sin tid f6r att vi ska kunna skapa en god organisation som
har brett stdd i de politiska partierna, Att ta snabba beslut om omorganisationen fére valet dr
forhastat och kan riskera att kommunen utsitter sig for allt frin braindrain till att ersatta en
bristfallig organisation med en annan bristfllig organisation, Diremot kan ett intiktningsbeslut
tas 1 maj och ett uppféljande beslut nir en majoritet tilltrtt efter valet, samt ett mal om att
otganisationen ska kunna forandras under nista 4.

Miljopartiets kommunfullmiktigegrupp har fatt information frin Kajsa Bergdahl och Roger Jo
Linder den 22 april. De gjorde en genomgang och svarade pa frigor om omorganisationen.

Angdende remissen

For att gora en si omfattande fordndring av kommunens nimndotganisation behovs en djupare
genomlysning, men ocksé en bredate remissrunda. Ett av de syften som lyfts fram 4r att fi en
otganisation som ska kommunicera bittre med medborgarna, Mot bakgrund av just detta ar det
anmatkningsvirt att inte fler organisationer och aktérer i Uppsala ombetts svara pd temissen,

De beslutsundetlag som foreslis komma forst efter beslutet, tex nimndernas ansvarsomriden etc
anset vi bot ligga till grund for sjilva beslutet. Miljopartiet anser att det behéver tas fram mer
omfattande beslutsundetlag, innan ett slutgiltigt beslut kan fattas, Med en bred enighet i fragan
behéver inte det vara ndgon fara med dndringar av intiktningen efter valet dven om styret
fdtindras, Det it snatare om man skyndat igenom forslag och kot Gver vissa partier som
organisationen ocksa kan bli en valfriga, vilket sjdlvklart inte 4r Snskvirt,

Respektive nimnd har beslutanderatt att intdtta utskott, specialutskott redovisas i dtendet och hor
ithop med den grundtanke som fOreslas kring nimndernas ansvarsomriden och vetksamhet. I
flera fall talar undetlaget om vilka utskott nimnderna ska ha, Eftersom IKF inte hat ritt att
besluta om det ska det heller inte finnas med i undetlaget, mer 4n som ett alltmint resonemang,
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Milen med omorganisationen

Miljopartiet anser att de mél som anges i handlingen 4t bra:

* En bittre dialog mellan kommunen och medborgarna

* Organisationen ska vara tillginglig och 6ppen

* Organisationen ska vara begtiplig och logisk f6r medborgaren
* Storre politisk genomslagskraft i kommunens verksamheter

* Effektivare styrning av verksamheten.

Det vi ftan Miljopattiet ocksé girna betonat it att vi méste gora det politiska arbetet &nnu mer
intressant och roligt.

Organisationens principer
Frdn att ha haft en ganska renodlad modell med uppdrag och utférare ska nu verksamheten

otganiseras pd ett mer varierat sitt,

Man styr inte enbart med organisationens uppbyggnad, utan ocksa med budget,
vetksamhetsplanet pé olika nivder, nyckeltal, uppfélining osv. Det berors ocksa i handlingen att
samordningsfrigor inte kan 16sas med omotganisation. Att 16sningen skulle ligga 1 enbart
ledatskap 4t dock inte kortekt. Hur formerna for samverkan mellan nimnden for att losa
gransdragningsfrigor ska 18sas ut skulle vara intressant att fa ta del av.

Nit en modell blir flera modeller, tmaste vi ha en tydligare bild hut ska detta fangas upp 1
budgetundetlagen, Vi har i diskussionen hést att det finns tankegingar om detta, framforallt hos
KSs ordférande. Men for att vi ska kunna ta stillning till ett beslutsunderlag, maste detta finnas
skriftligt och inte enbart informellt.

Logik 4t ett begtepp som forekommet ofta i dokumentet. Det stét till exempel att vatje ndmnd
ska organiseras utiftan logik. Vilken slags logik? Strukturen sdgs vara logiskt uppbyggd for
medborgaten. Med detta menas kanske att medborgaren mer intuitivt ska forstd vart man vinder
sig nir man hat ett problem eller en friga. Men oavsett vilken typ av uppdelning man gor av
otganisationen kommer det alltid finnas grinsdragningsproblem och inkonsekvens, darfor anser
vi att man met ingdende behdver beskriva hut logiken ska forbiéttras jaimfoért med dagens
otganisation. Argument som att ’det ska finnas en r6d trdd” maste forklaras nirmare, om de ens

ska anvindas,

Nimndetna ska ha en systemledarroll — for att skapa forutsittningar for externa aktorer att
genomfora kommunalt finansierade tjanster. Bgen regi ska samtidigt utvecklas, Det finns ett
ptoblem hir —med att den strategiska nivan kan komma att hamna i skymundan.
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Principen: en nimnd — en forvaltning, fringick kommunen i samband med férra
omotganisationen di IKSU bildades. Vi set inte heller att det hér liggande forslaget innebiér en
niamnd, en f6tvaltning, Vi tycker att det kan finnas undantag fran regeln.

Overgripande synpunktet

Minska byrikratin i kommunen, Ett problem i dagens vilfirdssektor 4r att en betungande
byrakeatl tat alltfor mycket tid frin personal i vilfirden som lirare eller socialatbetare. I dag ser vi
hut lirate tvingas anvinda allt mer atbetstid till administrativa uppgifter istillet £or till
undervisning med sina elever eller hur socialatbetare dr mer upptagna av att uppfylla mal och
dokumentera detta 4n att hjdlpa sina klienter.

Den dominerande styrmodellen i offentlig verksamhet ér for tillfallet ekonomibaserad mal- och
resultatstyrning - New Public Management. Sambandet mellan inférandet av mal- och
tesultatstyrning 4 ena sidan, och den vixande byrikeatin 4 den andra, har under senare tid fatt allt

mer uppmirksamhet.

M3l- och tesultatstyrning innebir att verksamheterna systematiskt styrs mot matbatra mil, som
£6ljs upp och utvitrderas och att resursfordelning knyts till maluppfyllelsen. Detta arbetssitt
ktiver en omfattande kontroll och dokumentation, i syfte att kontrollera hanteringen av

ekonomiska tesurset och utvirdeta om mélen har uppfyllts,

Dokumentationen tat tid och kraft i ansprak frédn personalen men paverkar ocksé hela deras
ytkestoll och handlingsuttymme, Nit mitbara mal stir i fokus fir professionella virderingar och
ytkesetik st tillbaka. Istillet blir ekonomiska incitament och administrativa rutiner det centrala,

I ljuset av de ptoblem som har kommit av den nya tresultatstyrningen i vilfirden 4t det angelidget
att Uppsalas otganisation och styrmodeller tevideras och utvecklas. Den vixande byrdkratin, som
priiglas av hird styrning och kontroll, innebir ett hot mot kvaliteten i vélfirden och ekonomin.
Den utgor ocksd pa sikt ett hot mot utférarnas och professionens autonomi och den yrkesetik
och det professionella omddme somn yttetst avgdr hur vil petsonal kan hantera komplexa
ptoblem i en stindigt fordnderlig miljo.

Det finns alternativa styrmodellet. En sidan 4r Public Value Theory som understryker vikten av
met virdebaserad politisk styrning och insyn men ocksi vikten av att involvera professionen,
med malet att forse befolkningen med hogkvalitativa samhillstjanster utifrin begrinsade resurser.
En annan altetnativ styrmodell 4r sd kallad Network Governance ddr bade medborgarna och
professionetna spelat en met aktiv roll i utformningen av vilfirdstjanster, vare sig dessa

ptoducetas i offentlig eller privat regi.

Vi tycker att dessa modeller av styrning ska utvirderas £6r att andra modeller som minskat
byrakratin ska kunna implementeras i vissa delar av verksamheten.
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En annan friga som tas upp it att marknaden, dé talar man framforallt om friskolorna, ska
uppfatta kommunen som neuttal huvudman trots att den organisationsmodell som finns idag ska
etsittas med en ny. Det har fleta implikationer, bade vad giller beslutsnivier om skolpeng,
tespektive elevpeng, vilken patt som gor dverenskommelser med friskolor 1 fragor om
informationssptidning, gemensamma angeligenheter mm samt hur kommunen ska kunna
etbjuda friskolotna viss gemensam setvice i form av t.ex, studie- och yrkesvigledning,
bibliotekstjnst etc. Detta behdvet utvecklas mer i detalj hur det ska fungera. Att lyfta
beslutsnivan till kommunfullmiktige som fotslaget innebar dr vi tveksamma till,

En tredje frdga ir ansvaret for sociala investeringar och férebyggande atbete. Hir maste
kommunen utveckla ett atbetssitt som gor att nimnderna och verlksamheterna fir mojlighet att ta
initiativ for att successivt minska kostnaderna for kommunen och fot samhallet i stott, I<Ss roll
méste vara att avsitta medel till sociala investetingar samt ta beslut om och sjilv eller i samatbete
med andra nimnder dtiva stotte satsningat som stadsdelsprojekt mm. Forebyggande arbete ska
ske med ansvar av vatje nimnd som idag, Storre projekt som samlar flera nimndets
forebyggande atbete ska organiseras utifrin en gemensam modell.

Om politikernas mojlighet till paverkan och méjlighet for yrkesvetksamma att ta uppdrag
I fétslaget foteslas att flera nimnder blir vildigt stora. Utbildningsnimnden och
Stadsbyggnadsnimnden foteslas ha 26 politiker i namnderna, De fortroendevalda som kommer
sitta i presidiet i dessa nimnder fir ett mycket omfattande ansvar — och vi ser det hatt nir som en
omojlighet att dessa politiker kommer kunna vata fritidspolitiker. Det begténsar starkt
méjligheten till kompetens och god politisk styrning, Man ska ocks4 betinka att bland de
politiket som viljs till ndimnderna kommet manga ha en mer passiv roll, eftersom alla pa linga
viagat kan i vara aktiva pA métena. Risken for toppstyrning 6kar med ndmndernas stotlek.

Den form som finns idag i Uppsala sedan fotra mandatperiodens bérjan ar ett mellanting mellan
ett rotelsystem och en klassisk nimndstruktut, vilket borde renodlas till det ena eller det andra.
Inte vara ett fortsatt mischmasch.

Om tillsynsansvat, myndighetsutévningsansvar och verksamhetsansvat i den foreslagna
nya otganisationen

Genom den foreslagna otganisationen kommer ett antal nya ndimnder bildas utan nigon néirmate
tedovisad analys av hur verksamhetsutdvningsansvaret inom nimnderna skiljer sig at frin deras
tillsynsansvar och myndighetstévningsansvar, D4 kan det innebara att en och samma nimnd
ansSket om detaljplan fOr att genomfora viss bebyggelse och sedan fattar beslut om planen, sedan
fattar samma nimnd beslut om att anséka om och bevilja bygglov eller rivningslov och
avslutningsvis foteslis samma nimnd vara verksamhetsutévare och ha tillsynsansvar, Detta torde
inte vara fétenligt med hur ett tillsynsotgan ska bedriva sin verksamhet. Att beslutsfattande sket i
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utskott under nimnden totde inte pavetka denna bedémning, Och frigan méste ddrfor vickas
om det inom ramen fér en och samma kommunala nimnd kan finnas sivil sokanden som
beslutanden och tillsynsansvariga. Hut ska nimnden kunna utdva tillsyn éver sig sjilv och sin
egen vetksamhet? Det vicker ocksa frigor ut javsperspektiv,

Inom vird och omsotgsomridet ellet utbildningsomridet kan likadana intressekonflikter uppsté.
Sarskilt om samma ndmnd dessutom ska faststilla vilken etsittning som ska utgé till nimndens
egen vetksamhet, samtidigt som den utovar tillsyn 6ver densamma. Detta totde vatken vata
sirskilt transpatent eller littforstaeligt for privata utfrare- 4n mindre for egentegin,

Frslag

1 den vidare betedningen av dtendet miste tillsynsansvaret och myndighetsutSvningsansvaret
renodlas frin verksamhetsutdvningsansvatet i de nya nimndetna och liggas i separata nimndet.
Vidare maste telationen till privata utfotate bli foremal for sirskild analys. Till detta kommer att
de rattsliga aspekterna av forslaget bot analyseras sirskilt. Och redovisas fér kommunfullmiktige.

Om ansvatet {6t kommunfullmiktige

I den remitterade handlingen besktivs inte hut kommunfullmiktiges ansvar paverkas av den
foreslagna omorganisationen. Sasom beskiivits under avsnittet Om tillsynsansvar mm finns det
forslag ett antal frigor som limpligen inte bot beslutas pd kommunal nivé utan dé hellre beslutas
av kommunfullmiktige. Det kan handla om etsittningar inom olika valftihetssystem, skolpeng
m.m, men det kan ocksd handla om former for tillsyn och ansvarsutkrivande.

En friga som inte berdts i temissen 4t hur beredningen av plandrenden féreslas ske och hut det
ska avgdtas vilka dtenden som ska faststillas av kommunfullméktige. I dag tillfots olika
petspektiv genom betedningsfotfarandet frin olika nimnder, i den foreslagna organisationen
kommer all beredning ske inom en och samma nimnd, Négra motsatta stindpunkter kommer di
inte komma fram och belysas. Sitskilt allvatligt blir detta om aktuella forslag frin regetingen gs
igenom om att alla planfétfaranden i princip ka bli férenklade. Risken dr dd uppenbat att olika
intressen inte kommer att bevakas eller motas. Hit ktiivs en analys av forslagets inverkan pé vilka
detaljplaner som ska beslutas i fullmiktige.

Firslag

I den vidare beredningen av drendet ska en analys ske av hur fullmiktiges ansvar pavetkas, darfor
att det finns beslut som nu fattas av exempelvis BUN, ALN eller PBN men som i den nya
organisationen bot beslutas av fullmilktige.

Om ansvaret f6r KS
Miljépattiet anser att den nu foreslagna atgirden att Teknik och service tillfilligt ska bli en egen
forvaltning under KS inte kiinns vil genomtinkt, P4 vilket sitt skulle det bli en f8tbittring och
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specifikt pd vilka sitt med en forandrad tillfillig styrning enligt vad som foreslds i forslaget? Det
it ju sjalvklatt s3 att en genomlysning av verksamhbeten, som ocksd foreslis i handlingen, férst
méste hanteras undet befintlig styrelse, mojligen kan namnet 4ndras pa denna namnd.

Miljdpattiet delat ditemot synen pa att en flytt av Stadsarkivet till KSs ansvarsomtide kan bidra
till att bittre uppfylla lagktav och kommunala beslut, Miljopartiet foreslar att
namngivningsnimnden tas bott och att nimndens frigor istdllet hanteras av KS, forslagsvis
genom ett utskott inom vilket ocksd extetna representanter £6r otganisationer, universiteten med
flera skulle kunna ha mdjlighet att granska forslag,

KS bor ha ansvar for avtal med friskolotna samt ta beslut om skolpengen. Se vidare under
kapitlet om utbildning,

Firslag

OK fér att flytta stadsatkivet till KS, i samband med detta 4r det ocksa naturligt att flytta sjilva
arkivet till lokaler som inte hotas av 6vetsvimning, tex i stadshusets killare som kan byggas om
fran garage till arkiv,

Flytta inte Teknik och setvice in under kommunstyrelsen.

Namngivningsnimnden tas bozt och liggs under KS. KS har mojlighet att inritta ett utskott dé
man get externa representanter mojlighet att delta i granskning av forslag,

Om ansvaret for stadsbyggnadsfragot
Miljopastiet anset att fotslaget till Stadsbyggnadsnimnd kommer resultera i en ndmnd som har att
hantera manga stora frigor av skiftande karaktir.

Sammanslagning av flera nimnder kommet att piverka beredningshanteringen genom att firre
petspektiv blit hérda, Detta 4t som allra mest tydligt vad giller forslaget till en
stadsbyggnadsnimnd. Miljopartiet forordar ddrfor att bdde plan- och bygghadsnimnden och
gatu- och samhillsmiljondmnden blir kvar.

Det redan idag s4 att natutfrigorna helt hamnar i skymundan 1 GSNs arbete och risken dr dnnu
storre om namnderna skulle slas thop medan det riktas stotre fokus pé stadsutveckling, Man bot
dirfor verviga att inritta en ny patk- och naturnimnd. En omorganisation pa det ottadet
skulle kunna ge hogte status 4t dessa grona frigor, en kompetensuppbyggnad kan 4ter ske inom
kommunbiologi, kommunekologi, gtén infrastruktur, ekosystemtjinster, biologisk mangfald och
naturvird, Vi far ocksa en battre mojlighet att ta fram forslag till nya naturreservat for att bidra till
att nd det nya mal om avsittning av skyddad mark i Svetige. Patker av olika slag it av stark
betydelse for folkhilsa, trivsel, sekteation och kultur, for detta behévs ocksd mer samlade
strategier, Satsning pa stadsodling och sttategier for att spara stadsnira kermarker behover ocksa
handhas av den hir nimnden. Miljdpattiet fotesldr ocksd att det bildas en natur- och parknimnd,

som exempelvis finns i Géteborg,
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Foslag

Vi anset bestimt att en idén om en stadsbyggnadsnimnd ska avvisas. Vi anser att PBN och GSN
ska vara kvar.

Vi foteslat att en ny natut- och patknimnd inférs eller att frigorna fir starkare status i GSN dit
de finns idag,

Om ansvaret f6r utbildningsfragor

Vad giller skolan genetellt s 4t vi vildigt glada att man nu tar bort bestillar- utférarmodellen,
den har forsvarat stytningen, dkat pa byrdkratin och Uppsala kommun har fatt mycket kritik frdn
Skolinspektionen kting detta. Nu finns potential att dntligen forbittra styrningen, uppfoljningen
och kvaliteten i skolan.

Vianser dock att det bét finnas met 4n en ndmnd och vi tycker att det finns négra
huvudintiktningat att ta stillning mellan i ett slutgiltigt forslag.

Vad gillet kommunens neuttalitet gentemot friskolorna, si behSver detta vigas in pa ett klokt
sitt. Vissa friskolot koper i dag vissa tjinster frin kommunen, som de inte sjilva anser sig kdara
av att otganisera, Det giller till exempel SYV, studie- och yrkesvigledning, SYV behover ocksd
innehallsmissigt vata konkuttrensneuttal och informera och ha kunskap om alla huvudméns
utbildningar, inte enbatt kommunala ellet enbart friskolor, Kommunen har ddtfor lagt SYV i en
annan otganisation (Teknik- och setvice) for att fi en enhetlighet i uppligget mot friskolan och
den kommunala skolan. P4 pappetet ser det bra ut, men varfor ska egentligen kommunen
bytakratisera all SYV ot egen del? Vi anser att man behover lira sig av misstaget och organiseta
detta pa ett annotlunda sitt fram6ver. Vart forslag it att SYV i den kommunala skolan
otganisetas som en del av uthildningsnimnden(erna). SYV bor ha en huvudplacering pd en skola
och vata en del i atbetslaget i skolan ellet de skolot som petsonen arbetar pa, Om friskolor i
intressetade av att kdpa tjdnstet frin kommunen sker detta bist genom en serviceorganisation
som byggs upp for att svata mot det behov som friskolorna hat, Kostnaden for tjansten bot
bygga pi sjdlvkostnadsprincipen. Den kan till exempel ligga kvar under Teknik- och service. P2
samima sitt kdpet friskolorna idag tjansten skolbibliotek av Kulturndmnden, denna tjinst bor
dock utokas med mdojlighet att kopa en skolbibliotekarie eftersom skolbibliotekatierna har en
mycket viktig uppgift, inte bara att frimja lisandet, utan ocksa lira ut killkritik, s6kning i
s6kvetktyg och killhinvisning mm, D4 kan inte den tjinst som vi etbjuder i dag, att elever far
komma till stadsbiblioteket anses vara tillfyllest. Utan hir behéver bibliotekarierna oclsd finnas
tillgangliga for eleverna pa skolan,

Neutraliteten avseende beslut om skolpengens stotlek och elevpengen i gymnasiet behéver ocksa
ligoa utanfor utbildningsnimnden(etnas) ansvatsomride. Vi anser att KS formodligen dr ratt
instans ot beslut om detta. KS bos ocksa ha ett sirskilt ansvar att ha ett Svergripande ansvar vad
giller frivilliga avtal och Svetenskommelser med friskolan, Sadana Gvergripande beslut till
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exempel om att all mat som finansieras av kommunala medel ska vara ekologisk innebir att
friskolotna ocksd behdvet statta ett atbete fOr att nd milet. Detta kan dock inte kommunen styra
Svet, men vi kan stimuleta och intresseta ftiskolorna att jobba mot ett gemensamt mél, Likadant
it det med malsittningar om hogre lirarloner etc.

Att enbatt ha en nimnd ot hela utbildningsomridet set vi som ”ologiskt”, Alla ledamoter i en
nimnd har ansvar for hela nimndens ansvarsomtide, alla behdver ha inblick och intresse i allt.
Fotr medbotgatna, tex. elever och forildrar, kan det tyckas konstigt att en nimnd ska hantera

frigot som 16t forskolan liksom gymnasiet.

Vad giller nimndstotleken si pratat man om utskott med utskottsordféranden for vatje skolnivé
(fotskola, grundskola, gymnasieskola). Detta riskerar att bli lika stota uppdrag som ordf., vice
otdf. som vi hat i utbildningsnimnderna i dag, d.v.s. kan vara svirt att skota for fritidspolitiker.
Detta kommer kriva fler heltidspolitiker.

Exempelvis UAN hat provat utskott, pa atbetsmarknadsomridet och pa skolomridet. Det hat
inte fungerat satskilt bra, iaf inte nir de inte haft nigot beslutsmandat. Politikerna dit uppger att
de redan 4t 6vethopade med olika typer av méten, forutom nimndméten; atbetsutskott,
individutskott, programrid, upphandlingsutskott, kontaktpolitikermoten for olika organisationer
(elevtiden, bathombudsmannen, diskrimineringsbyrin etc,) studiebesok i verksamheterna och en
mingd med inbjudningar vid vatje nimnd. Det kan vata s att UAN och BUN hat mest méten
av alla nimndet utdver detas ordinarie naimndméten idag. Det kommer att bli som ett
heltidsuppdtag att sitta i den nya skolnimnden (for den som vill skota uppdraget).

En skolnimnd tiskerar bli dverskadlig och férsdmra den politiska styrningen.
Vi hat i Miljopattiet fort olika resonemang om tinkbata uppdelningar av nimnden.

Antingen som idag d.v.s. utbildningsfragorna i BUN, tesp, UAN, i var sin ndmnd, allts f6tskola
och grundskola samt gymnasium.,

Alternativet till att ha en renodlad gymnasienimnd kan antingen vata att delar av grundskolan (3k
7-9) liggs in i nimnden, alternativt att vuxenutbildning, SFT och frdgor om folkbildning kopplas
till gymnasiendmnden,

Anledningen att inte enbart ha en gymnasienimnd beror ju bland annat pa att verksamheten &x
begtinsad di andelen friskolor som stotst, de 4r lika ménga som de kommunala skolorna, och dit
styt inte kommunen utan staten. Pengamissigt sett har gymnasiet ocksa enbatt ca 20 procent av
kakan, A andra sidan 4t utmaningen mycket stot: pi gymnasicomtidet dé en stor andel av
gymnasieeleverna inte klarar mélen pa 3 4r eller inte alls avslutar sin utbildning.

Otsaken till samordning mellan forskola och skola it att det finns en “logik™ i frigan om okad
samordning av met flexibla Jokaler mm, Trots att dessa tvd omtidden varit samordnade i samma
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nimnd idag finns ingen bra Svetvixling mellan forskola och sexarsverksamheten, det blit en
utmaning att denna t6da tt3d ska fungera bittre i den nya organisationen.

Elevhilsovirden anser Miljopattiet att kommunen pé sikt bér skattevixla Gver till landstinget, s&
att elevhilsan ocksd kan utvecklas till friskvrds- och ptimirvirdcentraler f6r unga. Tills detta
skett bot elevhilsovirden ligga kvar 1 Styrelsen f6r vérd och hilsa,

For att nd mélen om 100 procent ekologisk mat méste matlagningen decentraliseras mer och
samordningen med en maltidsenhet och inképsenhet utvecklas inom nigon slags servicendmnd.
Eftersom ambitionerna 4t s3 stora p4 matomadet med 100 procent ekologisk mat 4r det viktigt
att forslag om hut detta ska organiseras presenteras innan beslut om omorganisation fattas. Hit
kan det ocksi behdvas neuttalitet gentemot marknadsaktorer.

MiljSpattiet foresprikar att varje skola har en styrelse som dt partssammansatt av tepresentanter
for lirare, dvig petsonal, elever, forildrar samt rektor och andra expertfunktioner som
ekonomiansvatig etc. Nya skollagen har éppnat £6r att skolorna far ha styrelser, vilket kan ge
rektor en utmirkt méjlighet att utveckla ledarskapet. Vissa funktionet som kan samordnas mellan
flera skolor behéver diremot ligga gemensamt fér att motverka suboptimering.

Forslag

MP fSteslat att uppdrag uforate-modellen avvecklas pa skolans omrade.

Vi foresldr att tvé skolndmnder inrittas.

Virt forslag it dels en nimnd f6r forskola och grundskola, dels en ndimnd dir man samordnat
gymnasiet med vuxenutbildningen, eftersom det finns en “logik” i att det ofta &t samma litare 1
gymnasiet som i vux, Dessutom anser vi att gymnasiendimnden ska utvecklas till en gymnasie- och
ungdomsnimnd och dirmed fi ansvar for fritidsomradet. '

Oppna fétskolor och familjecentraler ska ligga under férskole- och grundskole-ndmnden.

SYV ska flyttas till utbildningsnimnderna och syvarna ska ha huvudplacering pi en skola. For
SYV till friskolor ska en setviceenhet byggas upp inom Teknik och service.

Beslut om skolpeng, elevpeng etc. ska tas av KS

Om ansvaret for atbetsmarknad och forsorjning
Vi tycket fétslaget 4t bra, men vi vill att vuxenutbildningen halls samman med gymnasieskolan.

Forslag
Bifall med ovanstiende dndtingsférslag,
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Om ansvaret for idrott
Idrottsnimnden far inte begrinsas enbatt till arenaidrotter, utan bor ha ett bredare ansvar for
spontanidrott, spott- och idrottsaktiviteter pa fritidsomriden, ungdomsidrott mm.

Firslag
Bifall till férslaget med ovanstiende fortydligande.

Om ansvatet f6r demokratifragor

Miljspattiet foreslar att kommunen ska inrdtta en demokratindmnd. Det finns ett stort behov av
insatset fét okat valdeltagande och delaktighet bland uppsalaborna, Valdeltagandet varierar stort i
Uppsala, med alltifrin 60 procent i vissa delar till 90 procent i andra delar, Uppsala dr den enda
kommunen i ldnet som inte hat infért méjlighet att limna medborgarforslag till
kommunfullmiktige och nimnder, Det fotstirkta folkinitiativet frin 2011, som underlittar for
folkomtdstningar 4r okdnt for allmidnheten,

Kommunfullmiktige hat tagit fleta beslut om att tilldela resutser i syfte att 6ka valdeltagandet.
Senast var det 300 000 kt som skulle anvindas i samatbete med valnimnden. Valnimnden avstod
dock frdn att anvinda pengarna med hinvisning till att uppgiften ligger utanfér nimndens
mandat. Det hela slutade med att kommunledningskontoret tog sig an uppgiften istillet.
Miljspattiet anser att Uppsala kommun kan lira av Falu kommun som bedtiver ett aktivt atbete
med olika demoktatifrigor fr att bland annat 6ka valdeltagandet men ocksé engagemanget

mellan valen,

Vi menar att Uppsala, ptecis som Falu kommun beslutat om infét ndsta mandatperiod, behdver
en himnd som stindigt arbetar med demoktatifrigor. Genom att arbeta med Skat valdeltagande,
medbotgarfésslag, folkinitiativet, resutstilldelning till olika projekt, informationsinsatser om hur
kommunen styrs m.m. skulle den nya ndmnden fylla ett viktigt tomrum i kommunen Dessutom
skulle demoktatiska virdetingar som jamlikhet, jamstilldhet och yttrandefrihet kunna frimjas pd
olika sitt genom en demoktatinamnd. Vi foreslir att den nya nimnden far ett kontor tillsammans
med valndmnden, I dag har valnimnden f3 tjdnstemin till sitt férfogande, Genom att dela kontor
med den nya nimnden skulle valnimnden f3 Skade resurser att utfora sitt viktiga uppdrag att
otganisera de allminna valen. Vi foreslar ocksa att kommunen bor anstilla en
demokratisamotdnare. Den ska leda demokratiatbetet i det nya kontoret och samordna aktuella
demokratifrdgor i olika delar av kommunen.

Firslag
Intitta en demokratinimnd som delar kontor med valndmnden.
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Om ansvaret f6r sociala fragor

Det it viktigt att fortydliga ansvatet for rehabilitering inom organisationen samt gentemot
landstinget. Ansvaret f6t vald i niita relationer har flera delar, forebyggande, preventivt atbete,
féreningsbidrag till idébutna sektorn som atbetat med frigorna, myndighetsutévning och skydd
till personet som utsitts for vald samt behandling av min som ut6var vald. Det it viktigt att
ansvatet tydliggdrs och samordnas f61 att ha mojlighet att £a ett helhetsgrepp om frdgan och
atbeta aktivt savil forebyggande som med insatser tll petsoner som blivit utsatta for vald och
bevittnar vald.

Forslag
Bifall till forslaget med ovanstiende precisetingat.

Om ansvaret for kultur

Fotslaget om att avveckla uppdrag- och utférarmodellen for kulturomridet anser vi dt bra.

Vi anser inte att ansvaret for fritidsgardat och fritidsklubbat ska ingd 1 Kulturndmnden. Det
handlar dels om verksamhetet som styts av skollagen och bt organiseras och utvecklas pa
skolorna, dels bor hela fritidsomtddet hillas thop. Att viss fritid svettas eller inte dr inte ett s4
fotklarande argument. De flesta fritidsgardar har en blandning av verksamheter och ska inte vara
begtinsade inom vissa omtiden. Vi hade gitna sett att ansvaret f6r kommunala musikskolan
flyttats till Kulturnimnden, di nimnden kan utveckla ett helhetsfolus dé viss musikskola
otganisetas inom folkbildningen, dir nimnden hat ett ansvar.

Ett problem { dag it att litate inom kommunala musikskolan har f6r laga loner, jimfort med
vriga musiklirate med motsvatande utbildning i kommunen. Det finns en forhoppning att detta
ska 16sa sig med en samlad organisation med skolan. Vi trot dock att det till och med kan bli
littare att gora ett omtag nir Kultutnimnden ft ansvar och tilldelas extra resurser som kan ticka

hogre lirarloner,

Firslag

Vi vill ha en renodlad kulturnamnd med ansvar ocksd for kommunala Musikskolan.

Om egen produktion

Miljopattiet anser att Teknik och service ska vara kvat som produktionsnidmnd, dtminstone tills
vidare. Miljépartiet 4t kritiskt till hut kommunledningen mer eller mindre kott 6vet nimnden
gillande upphandling av IT-vetksamhet. Vi anset att den nu foreslagna atgirden att Teknik och
service tillfalligt ska bli en egen fotvaltning undet KS inte heller kiinns vil genomtinkt.

Pa vilket sitt skulle det bli en forbattring och specifikt pa vilka sitt med en férandrad tillfillig
styrning enligt vad som fSreslas 1 forslaget? At majotiteten missndjda med sina politiska
foretradare 1 naimnden ellet med namndens ditektiv i IVE gar det ju att dndra pa detta, Det dr ju
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sjalvklart s4 att en genomlysning av vetksamheten, som ocksa foreslas i handlingen, forst maste
hanteras under befintlig styrelse.

Férslaget om avveckling av Teknik och setvice kinns darfor som ett illa genomtinkt och inte vil
underbygot forslag,

Forslag

Forslaget ang Teknilk och setvice flytt till KS avslés.

Fétslaget om f6randringatna av styrelsen fér vird och bildning till Stytelsen for vétd och omsotg
bifalls.

Matia Gardfjell (MP)
kommunalrdd
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KSN-2013-1280 Yttrande pa remiss om

Forslag till ny namndorganisation

Viénsterpartiet anser att det r viktigt att Uppsala kommun far en ny organisation. Vi menar att
det innebir att utredningen och beslutet inte kan hastas fram. Vi vill se en mer fordjupad
utredning , som kommer med forslag utifran att hela organisationen med uppdrag/utforande
avskaffas, Det &r viktigare att f en heltickande utredning med djupgéende forslag pd
kommunens alla verksamhetsomrdden 4n att en halvny organisation ska vara klar den 1
januari 2015,

Vér huvudasikt 4r att forslag till ny nimndorganisation ska genomarbetas och antas nir hela
kommunens organisation har utretts.

Vir grundinstéllning 4r att utgingspunkten for organisationsféréindringen ska vara att
uppdrag-/utforandemodellen ska avskaffas och att bdda produktionsndmnderna ska avskaffas.

Yttrande over arendets forslag

Vi har foljande synpunkter pé det forslag som lagts:

Utredningen ska fortsétta for att senare l4mna forslag pa foréndringar i organisationen vad
giller uppdrag-/uppférandemodellen, i syfte att avskaffa modellen inom alla kommunala
verksambheter, Det #r ologiskt att vissa delar ska fortsétta med dubbla kommandon och staber,

Viard och omsorg

Vi instdmmer i att det behdvs en individ- och familjenimnd och en omsorgsnéimnd, och
hénvisar till motion KSN-2011-0208 om att om att infora en socialndmnd i Uppsala, men
anser att ansvaromradena ska foras frdn Styrelsen vird och omsorg till IFN och OSN, dvs, att
detta inte ska ligga under uppdrag-/utforandemodell frdn och med 1 januari 2015.

Vinsterpartiet anser att fors6rjningsstdd &r en socialpolitisk fraga. Nér fors6rjningsstodet
laggs i en arbetsmarknadsndmnd skickar det en signal om att forsérjningsstodet dr ett




arbetsloshetsstdd som alternativ till arbetsloshetsforsikring och sjukforsédkring, Vi foreslar att
ansvaret for forsérjningsstod fors till individ- och familjenimnden.

Infrastruktur

Vi anser att en enda stadsbyggnadsnimnd blir ett for stort ansvarsomréde. Nuvarande
uppdelning mellan ndmnderna &r relativt ny och behdver utredas vidare innan foréndringar
gors. P4 sikt kan det behdvas nya gransdragningar mellan nimnderna men att ha en enda
ndmnd kommer inte att stddjas av Vénsterpartiet. Snarare ser vi behov av fler ndmnder inom
infrastrukturomradet, inte minst nu nér frilufts- och fritidsomraden foreslas flyttas fran
idrottsndmnden till Stadsbyggnadsndmnden,

Pedagogik

Vi instdmmer i att det behdvs en utbildningsndmnd for att f4 en sammanhaéllen skolpolitik
utan stuprdr. Samtidigt &r vi oroliga for ndmndens stora ansvarsomride och kan dérfor tdnka
oss en variant ddr gymnasieskolan ligger i en egen ndmnd och att nimnderna har
gemensamma utskott for att formalisera samarbetet mellan grundskolan och gymnasieskolan,
En sédan 10sning borde utredas yiterligare.

Viénsterpartiet set en fordel i att ansvaret for all utbildning samlas i en nimndstruktur dir en
och samma nidmnd har ansvar for bade den strategiska planeringen och kommunens egen
produktion. Vi ser dock med oro pé hur den nya organisationen ska hantera den
fritidsverksamhet som BUN haft ansvaret for, Denna verksamhet har ett starkt socialt
forebyggande perspektiv for barn och ungdom. Den modell som Uppsala utvecklat har visat
sig vara effektiv. I den nya organisationen dr det viktigt att man tar hand om fritidsverksamhet
for barn och unga pa ett bra sétt, sd att arbetsséttet kan vidareutvecklas. Det &r inte sjdlvklart
att en kulturndmnd &r bést ldmpad att hantera fritidsgardar, fritidsklubbar, féreningsstod av
olika art med ett forebyggande perspektiv ete, Vi vill skicka med att det noga behdver
Overvigas hur detta ska fungera i den nya organisationen, sa att bdde den politiska styrningen
och tjinstemannaorganisationen utformas pa ett 1dmpligt sétt. Sarskilt viktigt 4r att
barnperspektivet inte tappas bort. Férdelen med att en ndmnd hette just Barn- och
ungdomsnédmnden var att denna &lderskategori blev uppmérksammad och sedd som en egen
social kategori, med sina egna behov och som “bérare av réttigheter”, vilket ligger i linje med
just ett barnperspektiv.

Viénsterpartiet anser ddrfor att ansvaret for det forebyggande arbetet och det fritidspolitiska
uppdraget behdver, liksom barn- och ungdomsperspektivet, fortydligas i forslaget.

I drendet &r det svart att avgdra om komvux och SFI ska vara kvar i en uppdrag-
/utférandemodell eller om hela ansvaret foreslas flyttas, Vi menar att hela det pedagogiska
omréadet ska ldmna modellen.

Teknik och Service

Vi férordar att Teknik och service ska fortsitta som en egen nimnd i avvaktan pé att
uppdrags-/utforarmodellen avskaffas inom ndmndens omrdde. Det &r orimligt att




kommunstyrelsen ska arbeta pa uppdrag av Stadsbyggnads- och idrottsnimnden inom
omréden som t.ex. parkskétsel, gatuarbeten och anldggningsvaktmistare. Kommunstyrelsen
ska ansvara for strategiska frdgor, inte for utforandefragor pd gatstensniva,

Demokrati

Viktiga skil for att géra om organisationen, som vi ser det, 4r att medborgarnas insyn i
kommunens arbete behdver 8ka och brukarnas inflytande behdver stirkas. I forslaget har
medborgar- och brukarperspektivet helt forsvunnit, Vi menar att det behdver arbetas in.

Vi foreslar ocks4 att en ny Demokratindmnd inréttas.
Nimndstorlekar

For mindre partier kan arbetsbordan bli for stor nir det inte finns flera ledamdter/ersittare att
dela upp ansvar pd. I en ndmnd som har manga utitriktade méten dér alla partier forvintas
delta, kan det vara en dverméktig uppgift for ett parti som bara har en ledamot eller ersittare.
Nér némndens arbetsomraden delas upp i utskott hamnar foretréidare for mindre partier
utanfor beslutsfattandet i viktiga frdgor men ska #ndé som nimndledamot ta ansvar for
besluten, Ett exempel dr Stadsbyggnadsndmnden som foreslds fi 3 specialutskott,

I'en ndmnd med fem ledaméter, som foreslas for Uppsala vard och omsorg, skulle med
dagens mandatfordelning endast M, S och MP f3 platser av egen kraft i nimnden.

Inédmnder som foreslas f4 11+7 ledaméter skulle lottdragning ske mellan partier med sex
mandat om sista ordinarieplatsen enligt den jimkade uddatalsmetoden (utifrdn dagens utfall
och utan valteknisk samverkan), endast partier med fler 4n dtta mandat skulle f3 en
erséttarplats av egen kraft, En situation som vi anser ir olycklig,

Flera ndmnder borde, av ovan nimnda skél, ha 15 ordinarie och 11 erséttare men det kan
ocksé dvervéigas om inte antalet erséttare borde vara lika manga som antalet ordinarie, t.ex.
11+11. Det skulle demokratin vinna pi.

Overtalighet

Den omorganisation som kommunen nu stir infér kommer med all sannolikhet att resultera i
ett dverskott pa utredare, controllers och strateger, Hir vill vi fororda Viisteras modell dir
tjdnstemannaorganisationen slimmas via naturliga avgéngar och dér ett Konsult- och
servicekontor inrdttats som en intern konsultbyrd med de kompetenser som inte rymdes i den
nya nimnorganisationen,
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