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KOMMUN OMSORG
Handliggare Datum Diarienummer
Kjell Holm 2014-11-24 ALN-2014-0438.30
Aldrensimnden

Remissvar till Socialstyrelsens angaende forslag till foreskrifter
och allmiéinna rad om ansvaret for ildre personer och bemanning i
sarskilda boenden

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslds besluta

att avge yttrande till Socialstyrelsen enligt forslag

Arendet

Socialstyrelsen foreslr inforande av foreskrifter och allménna rdd i sérskilt boende for dldre
med for kommunerna tvingande regler bl a vad géller dygnetruntbemanning samt
tydliggdrande av krav vad giller bistdndsbedémning och uppfdljning.

For Uppsala kommuns del ligger mycket av de foreslagna atgérderna i linje med redan
pagiende utvecklingsarbete. Det ekonomiska utfallet av forslagen &r svért att helt verblicka
men kommer med storsta sannolikhet att innebéra 6kade kostnader for ndmnden.

I forslag till yttrande betonas att Uppsala kommun principiellt stéller sig positiv till forslagen
men att ikrafttridandet ligger alltfor nira i tid och att Socialstyrelsen bor genomfora en
utvirdering av den tidigare genomforda foreskriften angdende boendeformer for personer med
demenssjukdom som tridde i kraft 140101 och utifrdn dessa ldrdomar problematisera och
analysera frigestillningarna ytterligare innan man tar steget till att tillimpa principerna
generellt i alla former av sérskilt boende for éldre.

Kontoret for hilsa, vard och omsorg

Tomas Odin
t f direktor

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for hilsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (vixel) ¢ Fax: 018-727 08 90
E-post: halsa-vard-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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Socialstyrelsen

Remissvar angaende Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och
allmiinna rad om ansvaret for ildre personer och bemanning i
sirskilda boenden, Dnr 40184/2014

Aldrenimnden har kommunstyrelsens uppdrag att besvara rubricerad remiss for Uppsala
kommuns rékning.

Uppsala kommun har tagit del av forslaget till foreskrifter och allménna rad om bemanning i
sdrskilda boenden for dldre och ser i huvudsak positivt pa inférande av foreskrifter och
allménna rad. Forslaget ligger vél i linje med det utvecklingsarbete som pagar i Uppsala
kommun vad géller metodutveckling och modell f6r myndighetsutévning i form av bland
annat den nationella metoden #ldres behov i centrum, ABIC. Uppsala kommun vill i vrigt
anfora foljande synpunkter.

Aven om forslaget till stora delar #r tydliggrande av redan gillande lagstiftning ser Uppsala
kommun det sammantagna forslaget som ett okat atagande for landets kommuner och en viss
inskréinkning i kommunernas mojligheter att utifran lokala forutséttningar sjdlva vélja hur
verksamhet 1 form av sérskilt boende for dldre ska utformas.

Den 1 januari 2014 triadde foreskriften 2012:12 angéende ansvar i sérskilt boende for personer
med demenssjukdom i kraft. Ndgon sammantagen utvérdering av denna reform foreligger inte
dnnu. Uppsala kommun anser att socialstyrelsen borde ta tillfillet i akt att forst utvirdera
effekterna av den tidigare genomftrda reformen innan man géar vidare med att 14ta reglerna
gilla dven 6vriga malgrupper i behov av sédrskilt boende. Ett senareldggande av reformen
skulle dven ge kommunerna bittre forutsittningar for genomforandet.

Nir det giller kravet pa dygnetruntbemanning sa lamnar beskrivningen “utan drojsmal fa det
stod och den hjilp som &r till skydd for liv, personlig sékerhet och hélsa” ett stort utrymme for
tolkning. Denna fraga skulle ytterligare behova belysas och problematiseras i
konsekvensutredningen, t ex hur den fysiska utformningen av boendet, verksamhetens
organisering i form av avdelningar etc péverkar bemanningsbehovet. Att inte ndgot

Postadress: Uppsala kommun, dldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 ¢ Telefon: 018-727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se




specificerat bemanningstal anges #r dock positivt eftersom ett sddant matt l4tt kan bli en norm
och i praktiken fungera som ett tak nir det géller bemanning i sérskilt boende.

Socialstyrelsens nationella tillsyn har visat att de uppdrag i form av bistdndsbeslut som
limnas till utforarna ofta 4r otydliga och ofullstdndiga och dérfor pé ett tydligare sétt behover
preciseras betriffande vilken service och omvérdnad som ska tillgodose den éldres behov.
Uppsala kommun kan i princip ansluta sig till detta synsétt men anser att frigan behver
analyseras ytterligare. For den malgrupp som har behov av sérskilt boende varierar ofta
behoven dver tid och det finns dédrfor en risk att det foreslagna systemet bygger in en tréghet
dér utforaren dr fixerad vid en inaktuell behovsbedomning. Uppsala kommun menar att det
méste finnas en avvigning mellan detaljnivan i bistdndsbesluten och utrymmet for utforarna
att anpassa omvardnaden utifran foréndringar i den enskildes behov. En uppenbar risk ligger
i att en alltfor detaljerad behovsbeskrivning bilder ett ’tak” for utféraren for vad som ska
goras med bristande flexibilitet och individfokus som foljd.

Ovriga foreslagna inslag i foreskrift/allménna réd kommer inte att f§ ndgra avgorande
konsekvenser for Uppsala kommun eftersom system for arbetsledning, handledning till
personal, genomforandeplan och uppfoljning &r vil implementerade i verksamheten.

Socialstyrelsen har pa ett fortjanstfullt sitt gjort ett forsok till detaljerade berékningar av vilka
kostnadsméissiga konsekvenser forslaget kan fa for landets kommuner och berdrda utforare av
boende for édldre. Precis som Socialstyrelsen papekar sé finns dock stora osdkerhetsfaktorer i
denna typ av beridkningar och att det &r svért att helt 6verblicka de ekonomiska
konsekvenserna. Uppsala kommun vill betona detta ytterligare och understryka att
erfarenhetsméssigt tenderar kostnadsutfallet for den typ av ambitionshdjningar som hér
foreslés, overskrida gjorda ekonomiska berdkningar. En konsekvens av forslaget kan saledes
forvintas bli betydande kostnadshojningar for landets kommuner och dérmed tvinga
kommunerna till neddragningar inom andra angelédgna omraden inom #ldreomsorgen, t ex
Oppna och forebyggande insatser.

Sammanfattningsvis stiller sig Uppsala kommun principiellt positiv till féreslagna
foreskrifter/allménna rdd men anser att ikrafttridandet ligger alltfor néra i tid och att
Socialstyrelsen bor genomfora en utvérdering av den tidigare genomforda foreskriften som
tradde i kraft 140101 och utifran dessa ldrdomar problematisera och analysera
fragestillningarna ytterligare innan man tar steget till att tillimpa dessa principer generellt i
alla former av sirskilt boende for dldre.

Aldrendmnden

Ebba Busch Thor Annie Arkebidck-Morén
Ordforande Sekreterare
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Avdelningen for regler och behérighet Enligt séndlista
Sayran Khayati
sayran.khayati@socialstyrelsen.se

Remiss

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allméinna rid om ansvaret for
ildre personer och bemanning i sixskilda boenden

Socialstyrelsens har regeringens uppdrag (S2012/222/FST, S2012/3710/F ST) att
ta fram viigledning till kommuner i frigor om organiseringen av sirskilda
boenden, till exempel fér bemanning, Fér detta dindamal har Socialstyrelsen tagit
fram forslag till foreskrifter och allménna rid.

Ni bereds hdrmed tillfélle att lamna synpunkter p dels bifogat forslag till fore-
skrifter och allménna rdd om ansvaret for 4ldre personer och bemanning i
sdrskilda boenden, dels den konsekvensutredning som har gjorts av forfattnings-
forslaget,

Socialstyrelsen avser att inhdmta regeringens medgivande innan beslut om for-
fattningen fattas enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter som trédde i kraft den 1 augusti 2014. Forfattnings-
forslaget planeras trida i kraft den 31 mars 2015,

Forfattningsforslaget omfattar samtliga sérskilda boenden dér dldre personer bor,
inklusive personer med demenssjukdom. Socialstyrelsens foreskrifter och all-
ménna rdd (SOSFS 2012:12) om ansvaret fdr personer med demenssjukdom
kommer upphévas i samband med att den foreslagna forfattningen triider i kraft.

Synpunkter pa forslaget ska vara Socialstyrelsen tillhanda, géirna som ett word-
dokument, per e-post till socialstyrelsen@socialstyrelsen.se, senast den 29 de-
cember 2014. Vinligen ange diarienummer 40184/2014 i remissvaret,

Kontaktpersoner
Eventuella frigor under remisstiden besvaras av;

Sayran Khayati

Jurist

Avdelningen {or regler och behoérighet/Enheten for socialjuridik
075-247 30 00 (véxel)

sayran. khayati@socialstyrelsen.se

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www .socialstyrelsen.se
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Anna Giertz

Jurist

Avdelningen for regler och behdrighet/Enheten for socialjuridik
075-247 30 00 (vaxel)

anna.giertz@socialstyrelsen.se

Erik H6 glu%

Avdelningschef‘régler och behorighet

Sayran Khayati

Bilagor:

1. Forslag till foreskrifter och allménna rad
2. Konsekvensutredning

3. Séndlista
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Avdelningen for regler och behérighet Enligt séndlista

Sayran Khayati Statsradsberedningen
sayran.khayati@socialstyrelsen.se

Riittelseblad till konsekvensutredning avseende forslag till
foreskrifter och allméinna rad om ansvaret for dldre
personer och bemanning i séirskilda boenden

8. 9, avsnitt Lonekostnader och bemanning, andra stycket, fjirde och femte
meningen
Tidigare lydelse:

Generellt arbetar vardbitrdden och underskéterskor i genomsnitt 37 timmar per
vecka om de 4r dagpersonal, och 36,33 timmar om de arbetar natt. Detta blir
1 924 timmar per ar for en dagpersonal om vi réknar med 52 veckor.

Ska vara:

Generellt arbetar vardbitriden och underskéterskor i genomsnitt 37 timmar per
vecka, Detta blir ungefér 1 920 timmar per & om vi rdknar med 52 veckor.

s. 14, avsnitt Ansvar for bemanning av omsorgspersonal nattetid (4 kap.),
andra stycket, femte och sjiitte meningen
Tidigare lydelse:

Om ett sérskilt boende dér 40 personer bor skulle uttka sin nattbemanning med
ytterligare tva timmar per natt innebér detta ytterligare ca 0,01 heltider eller

4 536 kronor per &r och boende, om vi antar att varje heltid kostar 477 184
kronor per ar (vilket & genomsnittet av I6nekostnaderna for ett vardbitrdde och
en underskdterska, se sérskilt metodavsnitt). Om en motsvarande Skning skulle
ske for samtliga sérskilda boenden dér bemanningsbrist finns innebér detta 542
heltider och 258 miljoner kronor per ar.

Ska vara:

Om ett sérskilt boende dér 40 personer bor skulle utdka sin nattbemanning med
ytterligare tva timmar per natt innebér detta ytterligare ca 0,01 heltider eller

4 539 kronor per ar och boende, om vi antar att varje heltid kostar 477 184
kronor per ar (vilket &r genomsnittet av 16nekostnaderna for ett vardbitrdde och
en underskoterska, se sérskilt metodavsnitt). Om en motsvarande Skning skulle
ske for samtliga sérskilda boenden dér bemanningsbrist finns innebér detta 540
heltider och 258 miljoner kronor per &r.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www .soclalstyrelsen.se
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SOSFS
2015:XX (S)

Utkom fran trycket
den 2015

2014-11-11

Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad
om ansvaret for dldre personer och bemanning i sarskilda
boenden;

beslutade den XX XX 2015.

Socialstyrelsen foreskriver féljande med stdd av
socialtjanstférordningen (2001:937) och besL

1 § Dessa féreskrifter ska tillampas vi
genomfdrande och uppfbljnin%% v bes
sadan sarskild boendeform o

1 § Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgar det att den som bedriver
socialtjanst ska ansvara for att det ledningssystem som ska finnas innehaller de
processer och rutiner som behdvs for att sékerstélla att verksamheten uppfyller
de krav som stélls i det féljande.

3 kap. Ansvar vid handlaggning och uppféljning
Bemanning

1 § Socialndmnden ska sakerstalla att varje sarskilt boende &r bemannat pa ett
sadant satt




1. att den person som bor dar far det bistdnd som han eller hon har beviljats av
namnden, och

2. att servicen och omvardnaden kan genomféras enligt den genomférandeplan
som enligt 4 kap. 3 § ska uppréttas.

2 § Socialndmnden ska sakerstélla att ett boende som erbjuds ar bemannat
dygnet runt sa att personal snabbt kan uppmarksamma om en person som bor
dér behéver stéd och hjalp och utan dréjsmal kan ge honom eller henne det stod
och den hjalp som &r till skydd fér liv, personlig sdkerhet och halsa.

Omsorgspersonalens kompetens enligt 3 kap. 3 § andra stycket
socialtjanstlagen

Allménna rad

Socialndmnden bér erbjuda boep
omsorgspersonalen har

omsorgspersonalen dven har

- teoretiska kunskaper om demenssjukdom och dess paverkan pa
fysiska, psykiska och sociala funktioner, samt
- formaga att omsétta kunskaperna i det praktiska arbetet.

Vidare bdr omsorgspersonal vid behov fa handledning.




God kvalitet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket socialtjanstlagen
Allménna rad
Socialndmnden bor férsakra sig om att ett sarskilt boende som
erbjuds en person har tillgang till halso- och sjukvardspersonal i
enlighet med 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763).
Utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjdénstlagen

Allménna rad

Socialnamndens utredning om en persons behov av service och
omvardnad i ett sarskilt boende bor géras ipom féljande omraden:

- larande och att tilldmpa kunskap, t. e>; a beslut eller 16sa
problem . 4

- allmanna uppgifter och krav, t.

- kommunikation, t.ex. kommu

skrivna meddelanden

liga rutiner
eller ta emot

e,

ioher ool /latIOQ

I

samt ska%a €ella'sot IVa re atloner

Vlktlga liv

3 § Av dokum ett beslut om bistand i form av boende i sarskild
boendeform fér se; omvardnad ska det framga vilken service och
omvardnad som perso en ska fa i boendet sa att det star klart vad beslutet
kommer att innebara fér honom eller henne i praktiken.

Genomférandeplan

4 § Socialnamnden ska sakerstalla att den som bedriver verksamhet i form av
sarskilt boende upprattar en genomférandeplan enligt 4 kap. 3 § fér en person
som bor i ett sadant boende.

Allménna rad

Det bér vara den ndmnd som har beviljat personen bistandet som
ser till att genomférandeplanen upprattas.




Uppféljning av beslut
5 § Socialndmnden ska regelbundet félja upp beslutet om bistand.
Allménna rad

Det bor vara den ndmnd som har fattat beslutet om bistand som
féljer upp beslutet.

Uppféljningen bor géras fem till sju veckor efter inflyttning. Den bor
darefter goras vid behov, dock minst en gadng om aret.

En uppféljhing kan féranledas av att

- personens behov har férandrats,

- personen eller nérstdende har framfg

- omsténdigheterna i 6vrigt &r sadang at
tillfredsstallande. ;

behov av service och om
vid behov hamf/f‘*n narstagn

5 ven@e

ervice och omvardnad

aden har genomforts i

, en, om det inte finns hinder i
ch sekretesslagen eller i bestdmmelsen om

’ kap 1 §%%001altjanstlagen

Allménna rad

Atgérder for att en person ska fa sina behov tillgodosedda kan vara
att

- se till att den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende
genomfor servicen och omvardnaden i enlighet med beslutet och
genomférandeplanen,

- utreda om personen har behov av ytterligare eller annan service
eller omvardnad, och

- erbjuda personen ett annat sarskilt boende.




Det bor vara den namnd som har fattat beslutet om bistédnd som
ansvarar for att atgarderna vidtas.

Kompetens vid handlédggning och uppféljning enligt 3 kap. 3 § andra

stycket socialtjdnstlagen
Allménna rad

[ Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2007:17) om personalens
kompetens vid handlaggning och uppféljning av &renden som avser
aldre personer finns rekommendationer om vilken kompetens
handl&dggare som arbetar med utredning och uppféljning av drenden
enligt socialtjanstlagen (2001:453) avseende aldre personer bér ha.

Om ett &rende avser en person med de
handlaggaren dven ha

- teoretiska kunskaper om deme
fysiska, psykiska och sociala
- formaga att omsatta kunskap

ka vara bemannat dygnet runt. Bemanningen ska
bbt kan uppmarksamma om en person som bor dér
nt utan dréjsmal kan ge honom eller henne det stéd
kydd for liv, personlig sdkerhet och hélsa.

sakerstalla
behover stod
och den hjalp som

Allménna rad

Vid bemanningen av ett sarskilt boende bor det bl. a. beaktas hur
lokalerna &r utformade och vilka majligheter omsorgspersonalen har
att se och hdra att en person som bor dar behdver stéd och hjélp.
Det bér dven beaktas vilken kompetens personalen har.

Behov av stéd och hjalp till skydd for liv, personlig sékerhet och
halsa kan foranledas av att en person riskerar att lida fysisk eller
psykisk skada eller att tillfoga nagon annan person sadan skada.




Kompetens i sérskilt boende enligt 3 kap. 3 § andra stycket
socialtjdnstlagen

Allméanna rad

Omsorgspersonalen i ett sarskilt boende bor dygnet runt ha tillgang
till nagon i personalen som

- kan stddja och végleda i arbetet med att genomféra service och
omvardnad, och

- har befogenhet att omférdela arbetsuppgifter i syfte att tillgodose
nya eller férandrade behov av service och omvardnad.

Om det i boendet bor en person med demefissjukdom, bor
omsorgspersonalen dven ha

fysiska, psykiska och sociala
- formaga att omsatta kunskap

4 § Genomfdrandeplanen ska, om det ar méjligt, uppréttas tillsammans med den
som bor i det sarskilda boendet.

Allménna rad

Den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende boér vid
behov ge narstaende och eventuell staliféretradare majlighet att
delta i arbetet med att uppratta genomférandeplanen, om det inte
finns hinder i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller i
bestdmmelsen om tystnadsplikt i 15 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).




5 § Av genomférandeplanen ska det framga pa vilket satt servicen och
omvardnaden ska genomféras praktiskt. Planeringen ska géras med
utgangspunkt i hur och nar personen behéver fa sina behov tillgodosedda.

Allménna rad
Av genomférandeplanen bér det dven framga bl.a.

- vilket eller vilka mal som géller fér den service och omvardnad som
ska utféras i det sarskilda boendet,

- hur servicen och omvardnaden ska utféras och utformas for att
faststallda mal ska uppnas,

- om den som bor i det sarskilda boendet har deltagit i planeringen
och i sa fall vilka hdnsyn som har tagits till.hans eller hennes
synpunkter och énskemal, »

- om narstaende har deltagit i planeringé pch pa vilket satt de har
utévat inflytande dver den, 4

- vilka andra personer som har deltagi
planen,

- nér planen har faststéllts, och_\

- ndr och hur planen ska féljas %

verksamhet i forrp av sé
andra utférare efle
sjukvarden

kilt boende ska regelbundet félja
eplan som har upprattats.

Med utgangspunkt i det samlade behovet av service och omvardnad
i ett sarskilt boende bér en analys géras av tillgangen till
omsorgspersonal och stéllning tas till hur boendet ska bemannas for
att sékerstélla att behoven hos varje person som bor dar tillgodoses
enligt den genomférandeplan som har upprattats enligt 3 §.

Om det samlade behovet av service och omvardnad férandras, bér
den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende bedéma hur
bemanningen behdver andras for att varje person som bor dar ska
fa sina behov tillgodosedda dygnet runt.




| analysen och bedémningen b&r den som bedriver verksamhet i
form av sarskilt boende ta hénsyn till om omsorgspersonalen utfér
hélso- och sjukvardsuppgifter som har delegerats. Ovriga
arbetsuppgifter som t.ex. dokumentation, kdksarbete, férradsarbete,
stadning av allménna utrymmen och personalméten boér dven
beaktas.

5 kap. Undantagsbhestiammelse

1 § Socialstyrelsen kan medge undantag fran bestdmmelserna i dessa
foreskrifter, om det finns sédrskilda skal.

N

Socialstyrelsen

Denna forfattning trader i kraft den 31 mars 2015
Genom forfattningen upphdavs Socialstyrelsensforeskrifter och allméanna
rad (SOSFS 2012:12) om ansvaret for p emenssjukdom och

Sayran Khayati
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Avdelningen for regler och behdrighet
Sayran Khayati
sayran.khayati@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — férslag till foreskrifter
och allménna rad om ansvaret for aldre
personer och bemanning i sérskilda boenden

Inledning

Socialstyrelsens forslag till féreskrifter och allménna rdd om bemanning i
sdrskilda boenden for dldre syftar till att sékerstélla att den enskilde far
det bistdnd som han eller hon har ritt till enligt 4 kap. 1 § socialtjénst-
lagen (2001:453), SoL, samt att insatserna genomfors med god kvalitet i
den mening som avses i 3 kap. 3 § SoL.. Reglernas éndamél 4r saledes att
sikerstilla att socialndmnden och den som bedriver verksamhet i form av
sirskilt boende lever upp till de krav som f6ljer av lag.

Forslaget till foreskrifter och allménna rad anger inte ndgot specifikt
bemanningstal, utan att bemanningen ska vara sadan att de krav som
anges i SoL uppfylls. I detta avseende innebér inte foreskriften nigra nya
aligganden for de berdrda verksamheterna. Dessa regler innebér dérfor
inte nddviindigtvis att verksamheternas personalkostnader kommer att
tka. Om kostnader uppkommer beror pa hur verksamheterna ar
bemannade idag. Forfattningsforslaget innehéller dock ett krav pé att ett
sirskilt boende ska vara bemannat dygnet runt, det vill séga att boendet
dven ska vara bemannat nattetid. Detta aliggande kan medftra ytterligare
kostnader for de berdrda verksamheterna.

De kostnader som redovisas i aktuell konsekvensutredningen ar
visentligt l4gre dn de kostnader som framgér av den konsekvensutredning
som avser Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2012:12) om ansvaret for personer med demenssjukdom och bemanning i
sirskilda boenden. Det beror huvudsakligen pa att Socialstyrelsen nu en-
bart beridknat de kostnadseffekter som uttryckligen f6ljer av kraven i fore-
skriften, det vill séiga krav pé att tydliga beslut fattas, att genomftrande-
planer upprittas, att beslut och genomférandeplaner f6ljs upp pé

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www socialstyrelsen.se
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individnivé samt de ytterligare kostnader som kravet pa bemanning
dygnet runt kan medféra. I den tidigare konsekvensutredningen
berdknades dven de kostnader som uppkommer till f61jd av géllande lag-
stiftning pd omradet.

Vidare har Socialstyrelsen modifierat flera av de antaganden som 1ag till
grund for berdkningarna i den tidigare konsekvensutredningen. De nu
aktuella antagandena grundar sig bl.a. pé intervjuer med verksamhets-
foretrédare i olika kommuner. Socialstyrelsen bedémer att dessa
antaganden ger en mer rittvisande bild av vilka kostnader som kan vara
forenade med forfattningsforslaget.

Bedomningen av vilka konsekvenser och kostnader foreskriften medfor
forsvaras av att det inte med sikerhet gar att faststilla vilka faktiska
resurser som behdvs for de berrda verksamheterna att genomfora de
olika moment som é&r reglerade i foreskriften. Socialstyrelsen har dérfor
analyserat mdjliga kostnadseffekter av reglerna utifrén olika rékne-
exempel dér vi antagit vissa forhallanden, till exempel tidsatgangen for de
olika moment som anges i féreskriften. Detta innebér att kostnaderna kan
bli sdvil hogre som ldgre beroende pé vilka resurser som verksamheterna
behdver avsitta for att implementera foreskriften.

De sammantagna kostnaderna avseende krav pa att tydliga beslut fattas,
att genomf6randeplaner upprittas samt att beslut och genomférandeplaner
f6ljs upp individniva beréknas uppga till cirka 122 miljoner kronor. Av
dessa kostnader beréknas cirka 70 miljoner kronor vara engéngskostnader
och resterande cirka 52 miljoner kronor arskostnader. Kostnaderna for att
sdkerstdlla bemanning dygnet runt, det vill sédga att boendet &ven ska vara
bemannat nattetid, beriknas ligga i ett spann mellan 258 miljoner kronor
och 1,03 miljarder kronor per &r.

Bakgrund

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag (S2012/2222/FST och
S2012/3710/FST) att véigleda kommunerna i fragor om organisering av
sérskilt boende for dldre personer, t.ex. avseende bemanningen. Social-
styrelsen har beddmt att den vigledningen bor ske genom foreskrifter och
allménna rdd. Skilet till Socialstyrelsens stillningstagande &r att myndig-
heten i tidigare tillsyn och dvrig uppfoljning samt utvérdering sett brister i
bemanningen. Dessa brister har medfort att verksamheternas kvalitet,
innehéall och sékerhet for den enskilde inte har uppfyllt kraven i SoL.
Socialstyrelsens bedomning &r dérfor att det krdvs foreskrifter och all-
ménna rad om tillimpningen av SoL.
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Beskrivning av problemet

Aldre personer som bor i en sérskild boendeform for service och
omvérdnad enligt 5 kap. 5 § andra stycket SoL, sérskilt boende, far inte
alltid den service och omvardnad som de har ritt till och behov av. Det
kan till exempel handla om m&jligheter till utevistelse eller nddvéndig
tillsyn for att inte utséttas for risker [8, 14].

Socialstyrelsen genomforde i november 2010 tillsyn 6ver sdrskilda
boendeformer for dldre i 48 kommuner. Sammanlagt besoktes cirka 100
boenden dér personer med demenssjukdom bodde. Bland annat
konstaterades att cirka 60 procent av dessa sérskilda boenden var 14sta
och obemannade under kortare eller léngre tid av natten. Socialstyrelsen
beddmde att 58 procent av boendena hade en otillrdcklig bemanning for
att tillgodose de #ldre personernas behov av trygghet och sikerhet nattetid

[8].

Under 2011 genomforde Socialstyrelsen ytterligare en tillsyn som om-
fattade 168 sirskilda boenden. Resultatet av Socialstyrelsens tillsyn visar
att bemanningen och personalens kompetens inte alltid vilar pa ett
planerings- och styrningssystem som regelbundet sikerstiller att
personalgruppen har den réitta sammansittningen for att tillgodose de
dldres behov av vard och omsorg. Dirutéver framkom att manga dldre
maéste ita, duscha eller ligga sig efter ett schema som &r anpassat efter
den befintliga bemanningen, istéllet for att bemanningen anpassas till de
dldres behov, dygnsrytm och vanor. Bristen pa personal medfor att de
dldre inte far mojlighet att vara utomhus i den utstrickning som de &nskar
och har behov av. Tillsynen visar ocksé att manga &ldre inte upplever att
de har en meningsfull tillvaro i det sérskilda boendet. Bland annat saknas
mdjligheter till individuellt anpassade sysselséttningar som t.ex. ett samtal
eller en promenad. Tillsynen visar dven att det inte &r ovanligt att larm
fran de dldre inte besvaras omedelbart av personalen [14]. Tillsynens
iakttagelser ligger i linje med de erfarenheter som patientorganisationer
och enskilda har férmedlat till Socialstyrelsen.

Under 2014 genomftrde Inspektionen for vard och omsorg (IVO) en
tillsyn i syfte att granska socialndmndernas arbete med att tillgodose de
dldres behov av sttd och hjilp i sdrskilt boende med utgangspunkt frin
det ansvar som f6ljer av SoL. Tillsynen visar bl. a. att det uppdrag och
den information om den &ldres behov av service och omvardad som
nimnden Sverldmnar till boendena ofta dr otydliga och ofullstédndiga.
Bistandsbesluten anger inte vilken service och omvérdnad som ska till-
godose den &ldres behov. Inte heller i de utredningar som ligger till grund
for besluten beskrivs behoven nidrmare. Det Gverlats ofta till enskild
omsorgspersonal att bestimma vilken service och omvéardnad som ska
tillgodose den #ldres behov av stdd och hjélp. Socialnimnderna saknar
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ofta en systematisk kontroll av om den service och omvérdnad som ges
verkligen tillgodoser de #ldres behov. Aven uppfdljningen av den service
och omvardnad som ges pé det sérskilda boendet 6verléts ofta till enskild
omsorgspersonal. Ovrig uppfoljning som nimnderna 1iter genomfora #r
ofta &vergripande och sker pa en allmén nivé utan ett individuellt
perspektiv. Mot bakgrund av de ovanstdende bristerna bedémer IVO att
socialndmnderna inte fullt ut sikerstéller att de dldres behov av stéd och
hjélp tillgodoses [16].

Utifran den analys som Socialstyrelsen har gjort har myndigheten kunnat
konstatera att en visentlig orsak till att personer inte fir den service och
omvardnad som de har behov av &r att socialndimndens bistdndsbeslut har
en mycket generell utformning. Beslutet tydliggor inte vilka konkreta
behov den enskilde har rétt att fa tillgodosedda i boendet t.ex. hjilp med
hygien och mat, utevistelse och social samvaro m.m. Detta leder till att
det inte sdllan rader oklarhet om vilken service och omvéardnad som ska
ges i det

sérskilda boendet.

Genomforandeplaner med uppfoljningsbara mal kan i vissa fall saknas
eller vara bristfélliga och kommunerna genomfor i liten utstrickning
uppfoljning av besluten pa individniva [14, 7,16]. Nir kommunen ingér
avtal om innehallet i verksamheten med en privat utforare eller ger
direktiv till den egna verksamheten gérs det dérfor pa bristfilligt under-
lag. Detta betyder att verksamhetens bemanning inte styrs av den
enskildes individuella behov, utan av generella anvisningar. Avtalen och
direktiven har séledes ofta liten koppling till de verkliga behoven pé
individniva. For att bemanningen ska tillgodose behoven hos personer i
sérskilt boende krivs darfor att behoven utreds och dokumenteras s att
de sammantaget kan ligga till grund for stéllningstaganden om hur mycket
personal som krévs vid olika tider pa dygnet.

Att det finns en tillricklig bemanning kan emellertid inte ensamt séiker-
stilla att personer far sina behov tillgodosedda i sérskilda boenden. Det
kréivs ocksd att personalen har tillricklig kompetens och att de anstiillda
kontinuerligt far méjlighet till handledning i sitt arbete. Det dr ocksé nd-
véndigt att personalen har tillgang till arbetsledning i det 16pande arbetet.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Socialstyrelsen har enligt 8 kap. 1 § 2 och 5 § socialtjénstforordningen
(2001:937), SoF, bemyndigande att besluta om foreskrifter och allménna
rad som rér omsorgen om éldre.
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De foreslagna bestimmelserna i 3 kap. 1,2, 4, 5 och 6 §§ och 4 kap.
1-6 §§ grundar sig pa bemyndigande i 8 kap. 1 § 2 SoF att inom social-
tjinsten meddela foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv,
personlig sikerhet och hélsa i verksamhet som r6r dldre personer.

Bestdimmelsen i 3 kap. 3 § grundar sig pd bemyndigande i 8 kap. 5 § SoLL
att meddela foreskrifter om verkstéllighet av 11 kap. 5 § SoL.

Beskrivning av forslaget till foreskrifter och allménna rad

De foreskrifter och allméinna rdd som Socialstyrelsen foreslar ska
tillimpas vid handldggning och uppfoljning av drenden samt vid genom-
férande av beslut om bistand i form av boende i sddan sérskild boende-
form f6r service och omvérdnad som avses i 5 kap. 5 § SoL.. Kraven och
rekommendationerna ska tydliggora hur verksamheterna ska bemanna ett
sirskilt boende s att personerna som bor i boendet far den service och
omvardnad som de dr i behov av och har beviljats. Bemanningen ska
ocksé vara sddan att servicen och omvéardnaden kan genomftras sa att
personens hélsa i stérre utstrdckning kan bevaras i stéllet for att forsémras
i onddan.

For att den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende ska kunna
ta stéllning till vilken bemanning som &r ldmplig, behdver verksamheten
veta vilken service och omvardnad som den enskilde behdver f3 i
boendet. Enligt forfattningsforslaget ska socialnimndens dokumentation
av beslutet darfor ange vilken service och omvardnad som ska ges i
boendet.

Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende ska enligt
forfattningsforslaget uppritta en genomfrandeplan med utgangspunkt i
socialndmndens beslut. Genomf6randeplanen ska utvisa hur och nér
servicen och omvérdnaden ska utf6ras sé att den enskilde far en omsorg
som #r av god kvalitet, utformad utifrén personens behov och férut-
séttningar. For att stérka funktioner och skapa forutsittningar for goda
livsvillkor behdver stodet utformas utifrédn individuella behov. Det kan
t.ex. handla om att personen far stdd att klara av att duscha sjilv i stéllet
for att bli avduschad.

Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende bor enligt
forfattningsforslaget, med varje genomférandeplan som underlag,
sammanstélla det totala behovet av service och omvérdnad och utifrén
detta analysera behovet av omsorgspersonal. Analysen bor dérefter ligga
till grund for ett stéllningstagande om hur boendet ska bemannas sd att
individernas behov tillgodoses. Den som bedriver verksamhet i form av
sirskilt boende behdver dven ta hinsyn till vilka andra arbetsuppgifter
som personalen maste utfora i boendet. Exempel pé sddana arbets-
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uppgifter kan vara dokumentation, personalméten, kéksarbete, stddning
av gemensamma lokaler samt hilso- och sjukvardsuppgifter som har
delegerats.

Socialndmnden ska enligt férfattningsforslaget félja upp varje beslut om
bistdnd som fattats av ndmnden. Uppfoljningen syftar till att sékerstélla
att varje enskild person far sina behov av service och omvardnad till-
godosedda. Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende ska
dven regelbundet f6lja upp genomférandeplanen och vid behov revidera
den.

Enligt forfattningsforslaget har sdvél socialnimnden som den som be-
driver verksamhet i form av sérskilt boende ansvar for att ett sérskilt
boende &r bemannat dygnet runt. Bemanningen ska vara sédan att varje
person utan drdjsmaél kan fa det stéd och den hjélp som ér till skydd for
liv, personlig sikerhet eller hélsa. Vid bedémningen av hur ett sérskilt
boende ska vara bemannat bor bl.a. lokalernas utformning och
personalens kompetens beaktas.

Alternativa |6sningar

Alternativ till I6sningar kan vara olika former av vigledning, till exempel
i form av utbildningsinsatser eller handbdcker. Socialstyrelsen bedémer
dock att de brister som framkommit i tillsynen &r av sddan karaktér att
foreskrifter och allménna rad r en mer dndamalsenlig 16sning for att
komma till rdtta med problemen och dédrmed uppna syftet; att fortydliga
de krav som anges i Sol., samt att stérka &ldre personers ritt till en god
service och omvéardnad pé sdrskilda boenden i Sverige.

Om ingen reglering kommer till stdnd finns, enligt Socialstyrelsens
beddmning, en risk for att bristerna som uppmérksammats kommer att
kvarsta.

Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskridnkning i den kommunala sjédlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till de
dndamal som féranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en
proportionalitetsprincip vad géller inskrdnkningar i den kommunala sjélv-
styrelsen.

Av forfattningsforslaget framgar att kommuner ska fatta tydliga beslut,
uppritta genomférandeplaner, félja upp beslut och genomférandeplaner
pé individniva och bemanna ett sérskilt boende dygnet runt. Forfattnings-
forslaget innebér vissa nya éligganden for kommunerna och utgér ddrmed
en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

6(23)




SOCIALSTYRELSEN 2014-11-11 Dnr 40184/2014

Aldre personer som bor i sérskilda boenden har i regel ett stort behov av
omsorg dygnet runt. Dessa personer riskerar att drabbas av onddiga
komplikationer om de inte fér behovsanpassad omsorg av kompetent
personal.

Som tidigare beskrivits dr dndamélet med forslaget till féreskrifter och
allménna rad att tydliggdra vad som géller for att verksamheterna ska
anses ha tillricklig bemanning och pa sa sétt uppfylla kraven i 4 kap. 1 §
och 3 kap. 3 § SoL. Dir framgér bl. a. att den enskilde har riitt att {4 de
insatser som han eller hon har behov av for att tillforsdkras en skélig
levnadsniva och att insatserna ska genomftras med god kvalitet. God
kvalitet innebdr i detta sammanhang bl. a. att varje person som bor i
sarskilt boende ska bemotas med respekt, omtanke och kunskap samt ges
ett meningsfullt innehall i vardagen. For att detta ska kunna uppnés méste
insatserna utformas utifrin personens individuella forutséttningar. En
bemanning som styrs utifran dessa principer sékerstéller dven att
personernas hilsa inte forsémras i onddan.

Sammantaget beddmer Socialstyrelsen att de foreslagna reglerna leder till
en 6kad tydlighet, kad sékerhet och bittre livskvalitet for dldre personer
som bor i sérskilt boende. En bemanning som inte dr dimensionerad uti-
fr4n de dldre personernas behov av omsorg utgdr inte bara en sikerhets-
risk, utan &sidositter dven intentionerna med och bestdmmelserna i SoL.
Ett tydliggtrande av lagstiftningens krav kan dven bidra till att skapa en
mer likvirdig omsorg pé sérskilda boenden runt om i landet.

Med hinsyn till vad som nu anforts om reglernas bakgrund och syfte
beddmer Socialstyrelsen att den inskrénkning i den kommunala sjélv-
styrelsen som forfattningsforslaget innebér, inte gr utéver vad som ir
n6dvindigt med hinsyn till indamélet.

EU-rattslig paverkan
Férfattningsforslaget beddms inte ha ndgon betydelse for de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Berérda

e Kommunernas socialndmnder

e Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende, d.v.s.
socialnimnden eller foretag eller annan juridisk person med sddan
verksamhet

e Personer som bor i sirskilda boenden for dldre samt deras
anhoriga och nérstdende
Personer som arbetar i sdrskilda boenden

e Handldggare i socialndimnd

o Inspektionen for vard och omsorg, IVO
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Ikrafttradande och informationsinsatser
Socialstyrelsen foreslar att forslaget till foreskrifter och allménna rdd ska
tridda i kraft den 31 mars 2015.

Socialstyrelsen kommer under november-december 2014 genomfora en
konferensserie om bemanning i sérskilda boenden.

Metod och bakgrundsberdkningar fér konsekvensutredningen
Begrepp

Heltidsekvivalenter Antal heltider som motsvarar det
totala arbetade timmar som bade hel-
tid- och deltidspersonal arbetar

Omsorgspersonal Vardbitrdden och underskéterskor
Sjukvardspersonal Sjukskéterskor och rehabiliterings-
personal

Informationsinsamling

Denna konsekvensutredning &r till viss del baserad pa information som
samlades in till en tidigare konsekvensutredning for Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter och allménna rdd om ansvaret f6r personer med
demenssjukdom och bemanning i sérskilda boenden (Dnr 7993/2011) [1].
Dirtill har uppdaterad statistik tillkommit frin Aldreguiden samt informa-
tion frdn ett antal rapporter publicerade av Socialstyrelsen som har
anvénts for beriikningarna nedan. Ytterligare intervjuer med sakkunniga
har dessutom genomforts enligt lista nedan:

Sofia Carlstrom, bistandshandldggare, Trosa kommun

Carina Deall, bistdandshandldggare, Bengtsfors kommun
Marita Holm, enhetschef, Svenljunga kommun

Camilla Hallnissa, bistdndshandldggare, Mora kommun
Kajsa Nilsson, enhetschef, Ovandker kommun

Yvonne Persson-Bergkvist, enhetschef, Briacke kommun

Eva Liljevall, konsult inom vard- och omsorgsplanering

Per Schén, utredare, Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum
Rolf Strém, handldggare, Sveriges Kommuner och Landsting
Pia Lindstrém, Inspektionen f6r vard och omsorg

Sara Hallberg, analytiker pé konsultforetaget Quantify Research, och
Anders Gustavsson, partner i konsultforetaget Quantify Research och
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anknuten till Sektionen for neurogeriatrik vid Karolinska Institutet, har pd
Socialstyrelsens uppdrag genomfort konsekvensutredningen, och har sér-
skilt ansvarat for informationsinsamling och berékningar.

Antal ber6rda personer

Den 1 oktober 2012 hade enligt Socialstyrelsens rapport 86 800 personer
dver 65 ar beviljats permanent sérskilt boende och 11 100 personer
korttidsboende [2]. Samtliga dessa 97 900 personer berdrs av de fore-
slagna foreskrifterna.

Antalet nyinflyttningar per ér

Det finns ingen tillgdnglig rikstdckande statistik Sver hur manga ny-
inflyttningar som sker i sérskilt boende. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) uppskattar omséttningen i sérskilt boende till cirka 30 procent, det
vill sdga 30 000 nyinflyttningar per ar.

Lonekostnader och bemanning

Vi utgick ifran Aldrecentrums beriikningar [3] for att uppskatta 16ne-
kostnader i olika yrkeskategorier. I deras berékningar motsvarade
kostnaderna fér obekvam arbetstid och semestervikarier 23 procent av
grundldnen. Semestererséttning och sérskilda avtalstilligg motsvarade 1,7
respektive 2 procent. Nér alla dessa kostnader lagts till grundlonen be-
ridknades pensionsforméner till 43,1 procent av summan. SKL bistod med
statistik dver mediangrundloner per 2012 i varje yrkeskategori. Ingen av
medianldnerna avser speciellt sérskilt boende utan dr medianloner i
respektive yrkeskategori i hela dldreomsorgen.

Socialstyrelsen samlade inom ramen for Aldreguiden 2011 in uppgifter
frdn 2 672 siirskilda boenden i Sverige [4]. Bland annat uppgav vatje
boendeverksamhet vilken bemanning enheten hade under oktober 2010,
samt hur ménga personer som bodde i boendet under samma tid. Det
sammanlagda antalet arbetstimmar i kategorin vardbitrdde eller under-
skoterska for samtliga boenden under oktober summerade till 12,3
miljoner timmar (det vill séga inklusive bade manadsanstélld och
timanstilld personal). Generellt arbetar vardbitrdden och underskdéterskor
i genomsnitt 37 timmar per vecka om de &r dagpersonal, och 36,33
timmar om de arbetar natt. Detta blir 1 924 timmar per ar fér en dag-
personal om vi rdknar med 52 veckor. Kostnaden f6r semestervikarier
rikknas in i den ordinarie omsorgspersonalens l6nekostnad per heltid.

For bistandshandldggare har ingen kostnad for vikariat réknats med i
I6nekostnaden. Kostnaden for denna tjénst avser dérfor heltidstjénster
enligt drsarbetstid efter avdragen semester och helgdagar. Om vi antar att
en heltid omfattar 40 timmar per vecka under 50 veckor i snitt och drar av
6 veckor 4 40 timmar per ar i semester, blir &rsarbetstiden 1 760 timmar
per ar f6r denna yrkesgrupp.
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Tabell 1 Lonekostnader ar 2012 enligt statistik fran SKL och tilligg enligt Limplig be-
manning (kronor)

Bist&ndshand- Vardbitride Under-
laggare skoterska

Grundl6n per ménad
(median 2012) 27 450 21 365 22 500
Sérskilda 16nearter* (23 %) 4914 5175
Semestererséttning (1,7 %) 467 363 383
Avtalstilligg (2 %) 549 427 450
Bruttol6n per ménad 28 466 27 069 28 508
Pensionsférmaner (43,1 %) 12 269 11 667 12 287
Kostnad per manad 40 734 38 736 40 794
Kostnad per &r 488 812 464 837 489 531

*OB-tillagg och vikariekostnader, €j tillampligt for bistandshandlaggare

Driftsform

Den 1 oktober 2012 bodde enligt Socialstyrelsens rapport cirka 21 procent
av personer som bor permanent i sérskilda boendeformer i bostédder som
drevs i enskild regi. Motsvarande siffra for personer i korttidsboende &r
12 procent [5].

Om vi antar att det inte finns négra systematiska skillnader i behovet av
ytterligare resurser enligt vara rdkneexempel nedan, sé kan vi allts anta
att ungefir en femtedel av kostnaderna i dessa rikneexempel skulle be-

lasta privata foretag (eller andra enskilda driftsformer).

Kostnadsmassiga och andra effekter av férslagen

Dokumentation av beslut (3 kap)

Enligt forfattningsforslaget ska det av beslutet om bisténd i form av
boende i sérskild boendeform f6r service och omvardnad framga vilken
service och omvardnad som personen ska fa i boendet.

Av Socialstyrelsens rapport framgar att endast 17 procent av de som
permanent bor i sérskilt boende far ett bistindsbeslut dér det framgar
vilken service och omvérdnad som ska ges i boendet [6]. Manga
kommuner fattar alltsd enbart beslut om inflyttning i sérskilt boende, utan
att ange vilken service och omvardnad som personen ska fa i boendet. [
manga av dessa kommuner behdvs det dirfor ytterligare resurser for att
utreda och fatta beslut om den service och omvardnad som ska ges i det
sérskilda boendet, f6r en person som ansdker om ett sddant boende.
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Dirtill behdvs i ménga av dessa kommuner en temporér Skning i resurser
for att kunna utreda och fatta beslut om den service och omvardnad som
ska ges i det sirskilda boendet, for de personer som redan bor i ett sddant
boende, men dir servicen och omvardanden inte har dokumenterats i
bistdndsbeslutet. Detta medfor tkade kostnader for berérda kommuner.

Det finns ingen tillginglig statistik 6ver hur lang tid det tar for en
bistdndshandliggare att idag utreda och fatta beslut om den service och
omvéardnad som en person ska f2 i ett sérskilt boende. Det gér ddrmed inte
med sikerhet berdkna hur stora kostnadsékningarna kan bli. Istillet
beskrivs nedan olika rikneexempel for att belysa méjliga utfall. Intervjuer
med verksamhetsforetriidare i olika kommuner antyder att en arbets-
modell som foljer foreskrifterna innebér ytterligare 75 minuter arbetstid
for att utreda och fatta beslut om sérskilt boende och om den service och
omvardnad som personen ska fé i boendet, jimfort med en kommun som
inte fattar ett sédant beslut.

I ett rikneexempel understker vi vilka ytterligare resurser som kan
behdvas for utredning av och beslut om den service och omvéardnad som
personen ska fa i boendet. Vi antar att varje utredning tar ytterligare 75
minuter f6r kommuner dér sddana beslut inte fattas idag. Om detta berdr
83 procent [6] av totalt 30 000 nyinflyttningar varje &r sd behdvs
ytterligare 31 125 handldggningstimmar i landet. Detta motsvarar 18 hel-
tider om varje handléggare arbetar 1 760 timmar per ar (se sérskilt metod-
avsnitt), Detta motsvarar en kostnadsdkning om 8,6 miljoner kronor per ar
om vi utgdr fran en arslonekostnad pa 488 812 kronor per handlédggare (se
sirskilt metodavsnitt). Dessa berikningar #r forstas beroende av de
antaganden vi har gjort.

P4 motsvarande sétt kan vi i ett rikneexempel understka vilka resurser
som kan behovas for att kommunerna ska kunna utreda och fatta beslut
om service och omvardnad for personer som redan bor i ett sérskild
boende men som idag saknar ett bistdndsbeslut ddr det framgér vilken
service och omvérdnad som ska ges i boendet. I dessa fall behover en ny
utredning goras dér bistdndshandlidggaren besdker personen i det sérskilda
boendet. Vi antar att varje sddan utredning tar 45 minuter i genomsnitt
och terigen att sddana beslut saknas f6r 83 procent (dvs. 81 257) av
samtliga personer som bor i sérskilt boende. Detta motsvarar 60 943
handldggningstimmar, 35 heltider eller 16,9 miljoner kronor i kostnader
(enligt samma antaganden om arbetstid och 16n som ovan). Diértill kan
transportkostnader tillkomma for bistandshandléggarens besok vid
sirskilda boenden. Om vi antar att en bistandshandldggare vid varje till-
fille kan utreda fem personers behov av service och om varje manad och
att varje transport till och fran varje besok tar 45 minuter innebér detta
16 251 besdk och 12 189 arbetstimmar for transport. Kostnaden for detta
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bersknas till 3,4 miljoner kronor. Aven dessa beréikningar #r beroende av
de antaganden vi har gjort.

Det bor noteras att kostnaden for att fatta nya beslut for personer som
redan bor i sérskilt boenden nér foreskriften har trétt i kraft uppstér endast
om kommunen beddmer att det finns behov av att fatta nya beslut.
Resurserna som behdvs for att tillse att samtliga personer som redan bor i
sdrskilt boende har ett beslut dér &ven behovet av service och omvérdnad
finns dokumenterat dr temporéra.

Uppfélining pé individniva (3 kap.)

Enligt forfattningsforslaget ska socialndmnden regelbundet félja upp
beslutet om bistand. Av forarbeten till SolL framgér att socialnimnden har
en skyldighet att folja bistdndsbeslut pa individnivé och sikerstilla att
beslutet verkstélls (prop. 2005/06:115 s. 118). Forfattningsforslaget kan
dérfor inte anses utgora ett nytt aliggande i detta hinseende.

Enligt en enkét fran Socialstyrelsen till alla Sveriges kommuner under
hésten 2011 hade 13 procent av personer i sérskilt boende fatt sitt
bistdndsbeslut uppfoljt under det senaste halvaret [7]. Tolv procent av
kommunerna uppgav att de inte regelbundet f6ljer upp bistandsbeslut som
ror sérskilt boende. Istéllet hinvisar man till utforarnas uppfoljningar av
genomfdrandeplanerna och uppger att socialndmnden enbart f6ljer upp
beslut péa begiran. I de kommuner dér uppf6ljning inte sker idag kan nya
resurser behdvas, vilket medfor kade kostnader.

Det finns ingen tillgéinglig statistik 6ver hur 1dng tid det tar for en
bistdndshandldggare att genomfdra en uppf6ljning. Det gar ddrmed inte
med sikerhet berdkna hur stora kostnadstkningarna kan bli. Istéllet be-
skrivs nedan olika rdkneexempel for att belysa méjliga utfall.

I intervjuer med verksamhetsforetriidare i olika kommuner framkom att
ett uppfoljningsbesdk i snitt tar 45 minuter att genomfora.

I foljande rdkneexempel undersoker vi vilka ytterligare resurser som kan
behdvas for att klara rekommendationen om att en initial uppfoljning bor
gbras inom 5-7 veckor efter varje nyinflyttning. Vi antar att ett
uppfoljningsbessk tar 45 minuter i genomsnitt for en handlédggare. Vid
besoket triaffar handliggaren den enskilde med eller utan anhoriga samt
har ett m&te med personal vid boendet. Om vi antar att hilften av de
nyinflyttade inte far ndgot uppféljningsbessk 5-7 veckor efter ny-
inflyttning i dag, behévs resurser for att klara ytterligare 15 000 besok.
Detta motsvarar 11 250 handldggningstimmar, 6 heltider eller 3,1 miljo-
ner kronor per ar (enligt samma antaganden om arbetstid och [6n som
ovan). Dértill kan transportkostnader tillkomma for bistdnds-
handldggarens bestk vid sérskilda boenden. Om vi antar att en bistdnds-
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handldggare vid varje tillfille kan f6lja upp fem bistdndsbeslut och att
varje transport till och fran varje bestk tar 45 minuter innebér detta 3 000
bestk och 2 250 arbetstimmar for transport. Kostnaden for detta beréknas
till 0,6 miljoner kronor.

Vidare undersoker vi vilka resurser som kan behdvas for att klara
rekommendationen om &rlig uppféljning av bistdndsbeslut for samtliga
personer i sérskilt boende. Om vi antar att sddana uppfoljningsbesok idag
genomfors fr 13 procent av personerna som bor i sirskilt boende, att
uppfoljning inte sker alls for 12 procent samt att det sker for hélften av de
resterade personerna behdvs ytterligare resurser for att klara 48 461 be-
stk. Detta motsvarar 36 346 handldggningstimmar, 21 heltider eller 10,1
miljoner kronor per &r. Dirtill kan transportkostnader tillkomma f6r
bistdndshandliggarnas besok vid sérskilda boenden. Om vi antar att en
bistdndshandliiggare vid varje tillfille kan folja upp fem bistdndsbeslut
och att varje transport till och fran varje besdk tar 45 minuter innebér
detta 9 692 bestk och 7 269 arbetstimmar for transport. Kostnaden for
detta beriiknas till 2 miljoner kronor.

Kompetens bistandshandldggare (3 kap.)

Kommuner diir nddvindig kompetens saknas kan behdva investera i
vidareutbildning av sin personal. Okad kunskap om demenssjukdom och
dess paverkan pé kroppens fysiska, psykiska och sociala funktioner
forviintas emellertid forbéttra bistdndshandldggarnas mdjligheter att
genomfora behovsutredning, fatta beslut och f6lja upp dessa beslut. I
forlingningen forvintas detta leda till en béttre omvardnad for varje
enskild i sérskilt boende.

Verksamhetens ansvar fér bemanning av omsorgspersonal dagtid
(4 kap.)

Det framgar av bestimmelserna i 4 kap. 1 § och 3 kap. 3 § SoL att den
enskilde har ritt att fi de insatser som han eller hon &r i behov av for att
tillforsékras en skilig levnadsniva samt att insatserna ska genomfGras
med god kvalitet. Av detta fljer att det i ett sérskilt boende behdver
finnas tillrickligt med personal som kan tillgodose varje persons behov
enligt de beslut som socialndmnen har fattat med stod av 4 kap. 1 § SoL.
Kravet pa behovsanpassad bemanning i forfattningsforslaget innebér
dirfor enbart ett fortydligande av vad som foljer av SoL. Socialstyrelsen
har dérfor inte berdiknat kostnaderna f6r denna bemanning.

Ansvar fér bemanning av omsorgspersonal nattetid (4 kap.)

I forfattningsforslaget anges att ett sérskilt boende ska vara bemannat
dygnet runt. Detta innebir att personal maste finnas i verksamheten &ven
under natten. Bemanningen méste vidare vara sddan sa att personalen
snabbt kan uppmirksamma om en person i boendet behdver stdd och
hjélp och utan drojsmal ge den enskilde den hjilp och det stod som
behdvs till skydd for liv, personlig sékerhet och hélsa.
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Under 2010 genomforde Socialstyrelsen en tillsyn dver nattbemanningen i
sdrskilda boenden dér personer med demenssjukdom bor. Av tillsynen
framgar att “bemanningen inte var tillrdcklig for att tillgodose de
boendens trygghet och sékerhet nattetid i 58 procent av de inspekterade
boendena.” [8]. Dessa brister innebér att en 6kad bemanning beh&vs
under nattetid i berdrda boenden vilket leder till 6kade 16nekostnader. Det
saknas dock kunskap om hur nattbemanningen ser ut i boenden for
personer utan demenssjukdom. Vi kan inte heller ange vilken bemanning
som behdvs i ett sérskilt boende sé att varje enskild omedelbart ska kunna
fa stdd och hjélp till skydd for liv, personlig sékerhet eller hélsa. Vilken
bemanning som ska finnas styrs av flera olika faktorer, sdsom den
enskildes behov, personalens kompetens och lokalernas utformning. Det
gar dérfor inte med sikerhet att beréikna exakt hur stor Skning i
bemanningen som behdvs. Istéllet beskrivs nedan olika rdkneexempel for
att belysa mojliga utfall.

1 foljande rikneexempel understker vi vilka kostnader som utdkningar i
nattbemanning vid sérskilda boende skulle kunna innebéra. Vi antar att
bristerna i nattbemanning ar densamma vid sérskilda boenden for
personer utan demenssjukdom som vid de boenden dér Socialstyrelsen
gjorde sin tillsyn enligt ovan. Vi antar alltsa att 42 procent av samtliga
personer i sérskilt boende har tillrdcklig bemanning nattetid. Resterande
58 procent (56 782 personer) har viss bemanning men inte tillréicklig. Om
ett sérskilt boende dér 40 personer bor skulle uttka sin nattbemanning
med ytterligare tva timmar per natt innebér detta ytterligare ca 0,01 helti-
der eller 4 536 kronor per ar och boende, om vi antar att varje heltid
kostar 477 184 kronor per ér (vilket &r genomsnittet av I6nekostnaderna
for ett vardbitrdde och en underskéterska, se sérskilt metodavsnitt). Om
en motsvarande kning skulle ske for samtliga sérskilda boenden dér
bemanningsbrist finns innebér detta 542 heltider och 258 miljoner kronor
per ar. Om det istillet skulle krdvas en 6kning som motsvarar ca 0,04
heltider per boende for att varje enskilds behov ska vara tillgodosett blir
kostnaden istéllet 1,03 miljarder kronor per &r. I timmar skulle det inne-
béra att ett sérskilt boende dér 40 personer bor utdkade sin nattbemanning
med 8 timmar per natt. Ytterligare ett exempel som motsvarar en utékad
nattbemanning med 5 timmar for ett sérskilt boende med 40 personer (ca
0,02 heltider/boende) ger en 6kad kostnad pa 644 miljoner kronor per Ar.

Om vi antar att 20 procent av kostnaderna belastar privata foretag s
innebér detta i vara rdkneexempel mellan 52 och 206 miljoner kronor per
ar i ytterligare kostnader fér bemanning av omsorgspersonal for dessa
foretag.
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Lémplig utbildning och erfarenhet i boendet (4 kap.)

Okad kunskap om demenssjukdom, stiindig tillgdng till kompetent arbets-
ledning samt tillgang till handledning vid behov &r insatser som forvéntas
forbittra omsorgspersonalens méjligheter att bedriva en god omvéardnad
om varje person i sdrskilt boende. Sérskilda boenden dér nédvindig
kompetens saknas kan beh6va investera i vidareutbildning for att f6lja de
rekommendationer som finns i forfattningsforslaget. Det kan ocksé
behdvas ytterligare investeringar avseende arbetsledning och hand-
ledning.

Tillgénglig vidareutbildning for omsorgspersonal finns i olika former med
varierande innehdll och omfattning. Svenskt Demenscentrum erbjuder till
exempel Demens ABC, en nitbaserad grundkurs i demensvérd baserat pd
Socialstyrelsens Nationella riktlinjer f6r vard och omsorg vid
demenssjukdom. Demens ABC ir tillgénglig for alla och &r avgiftsfri.
Den innehaller 10 kapitel och varje kapitel tar 20-30 minuter att genom-
fora.

Mer omfattande utbildningar inom demensvard och

geriatrik/gerontologi finns i hogskolornas regi. En utbildning som ger 7,5
hégskolepodng motsvarar 5 veckor heltid men kan ges under 10-12
veckor pa distans plus en uppstartstraff och ett tentamenstillfille. En kurs
kan ha cirka 50 deltagare till en kostnad av 5000 kr per person.

Den statistik som finns tillgdnglig 6ver i vilken utstrickning personalen i
sirskilt boende erbjuds handledning &r cirka 10 &r gammal [9]. Dé
svarade 10 procent av kommunerna att all personal i demensvarden
erbjods kontinuerlig handledning och 28 procent att handledning erbjods
delar av personalen. Handledning kan organiseras pa olika sitt. Intervjuer
med enskilda verksamheter visar exempel pa allt mellan handledning i
smagrupper om 8-10 personer varannan vecka under ett 4r, till
kontinuerliga méten med stdrre delar av personalen dér de gemensamt
reflekterar Sver verksamheten.

Ansvar for att upprétta och félja upp genomférandplan (4 kap.)

I forfattningsforslaget anges att en genomforandeplan ska uppréttas for
varje person som bor i sérskilt boende. DérutSver ska genomférande-
planen regelbundet fljas upp och vid behov revideras. Upprittande av
genomf6randeplaner och uppfoljning av densamma forvéntas forbéttra
omsorgspersonalens mdjligheter att bedriva en god omvardnad om varje
person som bor i ett sérskilt boende. Dirtill kan den hjélpa personalen till
att mer effektivt genomfora sitt arbete.

Det tar tid att uppritta en tydlig genomférandeplan déar det framgéar hur
den service och omvardnad som den enskilde har beviljats skall genom-
foras samt hur lang tid personalen planerar att avsétta for att genomfora
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servicen och omvéardnaden. De verksamheter dér det finns brister i hur
genomfdrandeplanen upprittas eller foljs upp idag behdver avsétta mer
resurser for detta.

Det finns ingen tillgénglig statistik 6ver hur mycket tid personalen vid
sdrskilda boenden behtver avsitta for upprittande och uppf6ljning av
genomforandeplaner. Dérfor har vi i ett rikneexempel valt att illustrera
hur stora kostnaderna skulle bli utifrdn olika antaganden.

I ett rékneexempel antar vi att uppréttande av genomforandeplan tar

2 timmar i ansprak fér en underskoterska i genomsnitt. Underskéterskan
involverar sjukské&terska och rehabiliteringspersonal vid behov, men deras
tid rdknas in i de tva timmarna i detta rikneexempel. Upprittande av
genomférandeplaner for samtliga nyinflyttningar innebér 60 000
arbetstimmar eller 31 heltider om vi antar en arsarbetstid om 1920 timmar
(liksom tidigare rdknar vi in semestervikarier i kostnaden for under-
skoterskan). Med en lonekostnad for en underskéterska pa 489 531 kronor
blir totalkostnaden 15,3 miljoner kronor per &r.

Vidare antar vi att genomftrandeplanen beh6ver uppdateras en ging per
ar i genomsnitt och att detta tar 30 minuter i ansprak for en under-
skoterska. Om detta sker for samtliga 97 900 personer i sérskilt boende
motsvarar det 48 950 timmar, 25 heltider eller 12,5 miljoner kronor per ar
i kostnader.

P4 motsvarande sétt kan vi i ett rdkneexempel understka vilka resurser
som kan behovas for att uppritta en genomférandeplan for de personer i
sérskilt boende som idag saknar en saddan plan. Om en genomf6randeplan
ska uppréttas for samtliga 97 900 personer motsvarar det 195 800 timmar
eller 49,9 miljoner kronor i kostnader (enligt samma antaganden om
arbetstid och 16n som ovan).

Resurserna som behvs for att tillse att samtliga personer som redan bor i
sérskilt boende har en genomforandeplan ér temporéra.

Noteras bor att 88 procent av de &ldre i sérskilt boende redan idag har en
genomforandeplan [10]. Darutdver framgar det av Aldreguiden att 69
procent av genomforandeplanerna f6ljs upp [4]. De ovan redovisade
rdkneexemplen tar inte hidnsyn till detta. Det betyder att de faktiska
kostnaderna for att leva upp till foreskriftens krav om att genomférande-
planer ska upprittas och f6ljas upp kan sannolikt bli légre.

Om vi antar att 20 procent av kostnaderna belastar privata féretag sé
innebér detta i vara rikneexempel 5,6 miljoner kronor per &r och
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10 miljoner kronor i engdngskostnader for upprittande och uppfdljning av
genomforandeplaner for dessa foretag.

Ovriga konsekvenser

Socialndmndens ansvar att utan drojsmal vidta atgérder om de far
kiinnedom om att en person inte fir sina behov av service och omvérdnad
tillgodosedda i det sérskilda boendet, samt ansvar att sikerstélla att
genomfdrandeplan upprittas, kan i forekommande fall krdva ytterligare
resurser utdver de som behovs for 16pande uppfoljning. Omfattningen av
detta gr inte att berikna i denna konsekvensutredning.

Generella konsekvenser

Utdver de direkta konsekvenserna for kommuner och boende-
verksamheter som diskuterats ovan kan vi forvéinta oss mer generella
konsekvenser som alla kan ha effekter ocksé pé kostnader for samhillet.

Biittre omsorg om de enskilda i sérskilt boende forvéntas att pdverka
deras hilsa vilket i sin tur gor att de i manga fall lever ldngre. Detta inne-
bér att de kan beh&va sin plats i det sirskilda boendet under ldngre tid.
Positiva hilsoeffekter kan minska behovet av sjukvérdsinsatser. Utdver de
direkta kostnadseffekter som berdknats i olika exempel ovan kan det
dirfor finnas langsiktiga effekter som det saknas underlag for att berdkna.

Biittre organisation och uppfSljning vid boendeverksamheterna forvéntas
leda till en bittre arbetsmiljo. Detta kan leda till ligre personalomsittning
om personalen i stdrre utstriickning dr ndjda med sin arbetssituation. En
battre arbetsmiljé kan ocks4 leda till farre sjukskrivningar om personalen
kan undvika arbetsrelaterade skador och stress. Vid sérskilda boende-
verksamheter som ddremot inte lever upp till kraven och t.ex. har for lag
bemanning kan arbetsmiljon bli sémre i fall personalen upplever att kra-
ven har 6kat utan att mer resurser har tillkommit.

Ett skat behov av personal bade i kommunen och i sérskilda boenden har
effekter pé sysselséttningen, liksom regionala effekter i och med att det
skapar arbetstillféllen runt om i landet.

Osakerhet i uppskattningen
Det finns méanga osikra faktorer i uppskattningarna ovan. Vi kommen-
terar de viktigaste i f5ljande avsnitt.

Bemanningen idag

Aldreguiden samlar in egenrapporterad information firdn Sveriges
sirskilda boenden. Alla svarar inte vilket kan paverka resultaten ifall de
som inte svarar skiljer sig visentligt fran Gvriga. Vidare finns risk for att
den egenrapporterade informationen skiljer sig fran verkligheten i vissa
fall. Detta kan bero pé att det kan vara svért att uppskatta hur manga
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timmar som personalen har arbetat pa respektive boende. Ibland delar
flera boendeenheter pa en och samma personalresurs vilket skapar en risk
for dubbelriikning. En hog andel timanstélld personal samt sjukfrénvaro
bidrar ocksa till osékerhet i uppskattningarna av faktiskt arbetade timmar.
Det kan inte heller uteslutas att boenden verrapporterar antalet arbetade
timmar. Dubbelriikning och 6verrapportering talar snarare for att Aldre-
guidens statistik verskattar den faktiska bemanningen i vissa sdrskilda
boenden. Detta skulle i férekommande fall innebéra att kostnaderna i
verkligheten skulle bli hégre dn de kostnader som framgér av véra ridkne-
exempel.

Lénekostnader

Precis som i Aldrecentrums studie [3] har vi antagit samma kostnad for
dag- som nattpersonal. Timl6nen f6r nattpersonalen dr hogre eftersom de
har hégre OB-tilldgg, men detta véigs upp av att de arbetar fiirre antal
timmar per vecka. Dirfor beddms vart antagande vara rimligt. Vidare har
vi inte tagit hidnsyn till att manadsanstillda och timanstillda kan ha olika
kostnader. Vi vet inte om kostnaden for timavidnad personal &r hdgre
eller ldgre 4n for manadsavlonad personal. Timavlonad personal forvéintas
ha ldgre 16n per timme och vara mer flexibel vilket minskar risken for
tillfsllig verkapacitet. A andra sidan férvéntas deltidsanstilld personal
att beh6va ndrmare arbetsledning och vara mindre effektiv 4n méanads-
anstilld personal eftersom de senare forvéntas kidnna de boende biittre.
Enligt Aldreguidens statistik utgjordes 1-6 procent av bemanningen (i tid
riknat) av timavltnad personal, vilket &r tillrdckligt lite for att eventuella
skillnader i kostnader per timme &nda far begréinsad effekt pa den totala
personalkostnaden.

Variation mellan olika sarskilda boenden

Variation i nuvarande bemanning

Manga sdrskilda boenden har redan idag en god bemanning och i dessa
boenden finns inget behov av ytterligare personal. I andra &nden finns
ocksd boenden som har légre bemanning idag én och dessa boenden kan
behdva tillsdtta mer personal dn genomsnittet, beroende pé de enskildas

behov.

Variation i bemanning pa grund av storlek

Vira rdkneexempel tar inte héinsyn till att behovet av personal per person i
boendet ocksé kan bero pa hur manga som bor dér. Ibland behdver ett litet
boende mer personal per person én ett stort boende, till exempel om
behovet av personal for en gemensam aktivitet inte beror pa hur manga
personer som deltar. Det kan ocksa vara tvértom, till exempel har tidigare
studier visat att aggressivitet och vald &r vanligare i stérre boenden vilket
kréver mer personal for att kunna hanteras [11].
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Variation i bemanning pa grund av varierande behov och éver tid
Personalbehovet kan ocksa variera mellan boenden med samma storlek.
Bemanningen ska styras av de enskildas behov och dérfor kommer ocksa
behovet av personal att variera mellan boendeverksambheter. I vissa
boenden behdvs ldgre bemanning medan det i andra boenden beh6vs
hogre bemanning. Dértill varierar behoven av bemanning &ver tid efter-
som de enskildas hilsotillstind i hdg utstriickning avgor deras behov av
hjdlp och hur 1&ng tid denna tar. Detta innebér att boendeverksamheterna
beh&ver en flexibilitet i bemanningen som klarar av dagar och perioder dd
behoven ir sérskilt hdga. P4 samma sitt kan viss Gverkapacitet uppsta
under dagar eller perioder dé de enskilda har ligre behov &n normalt.
Stdrre boendeverksamheter har troligen béttre férutséttningar att klara av
variationer i behovet av bemanning Sver tid eftersom de har storre
mdjligheter att fordela personal dver flera enheter med varierande behov.

Variation i kostnader

Aven om behovet av personal 4r detsamma kan kostnaderna variera
mellan olika boendeverksamheter, till exempel beroende pé tillgang pa
personal och deras l6neansprak. Tillgdngen pa kompetent personal
varierar 6ver landet liksom l6nekrav och lonenivéer, vilket medfér en
geografisk variation i kostnaden for samma bemanning. Vidare kan
boendeverksamhetens storlek och sammanséttning av personer som bor
dér paverka i vilken utstrickning bemanningsscheman kan ldggas
optimalt. Sm4 boendeverksamheter kan till exempel i hogre utstrdckning
tvingas anstilla deltidspersonal vilket kan leda till hogre kostnader per
arbetstid.

Framtidsutsikter

Vissa temporira 6kningar i bemanning innebér en engangskostnad. Dér-
utdéver s& kommer motsvarande kostnader for vriga resurser att ater-
komma varje r. Externa faktorer kommer att paverka utvecklingen av
dessa kostnader &ver tid. Sidana faktorer sammanfattas nedan.

Demografiska féréndringar

Antalet personer i stort behov av vard och omsorg viéntas dka dramatiskt
6ver de nirmaste generationerna pé grund av en stadigt &ldrande
befolkning. Detta innebér att fler platser pa sdrskilt boende kommer att
behdvas sé lidnge inte de sjuka bor kvar léngre i ordinért boende én idag,.
Detta kommer att leda till ytterligare Skade kostnader for sérskilda
boenden. Till exempel finns idag uppskattningsvis drygt 150 000 personer
med demenssjukdom i Sverige. Den siffran vintas ¢ka till ca 170 000 ar
2020 och 215 000 ar 2030, dvs. det sker en kraftig 6kning efter 2020
[12,13].

Folkhélsoeffekter
Inom den gerontologiska forskningen har man ldnge diskuterat kring tre
trender: kompression, uppskjutande eller férléingd sjuklighet Gver tid,
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givet samma alder. Nu anvénds dessa inte enbart kopplade till sjuklighet
utan #ven till funktionsférmaga, dvs. dven om sjukligheten inte minskar
sa kan funktionsférméagan forbéttras hos den éldre befolkningen 6ver tid
(man lever ldingre med sjukdom men behandling gér att sjukdomarnas
negativa konsekvenser motverkas). For att analysera detta mer komplexa
ménster behdvs befolkningsstudier. Resultat fran sddana svenska
befolkningsstudier (t.ex. H70 i Goteborg och Kungsholmsprojektet i
Stockholm) tyder pé att funktionsférmagan hos de &ldre har forbéttrats
under de senaste decennierna. En 75 ring idag har bittre funktions-
forméga dn for 30 &r sedan. Huruvida dessa trender kommer att sta sig &r
svarbedomt. A ena sidan har dagens och morgondagens dldre vuxit upp
under forhallanden som #r betydligt béttre 4n sin fordldrageneration
(vilket talar for en fortsatt positiv hélsotrend), men & andra sidan kan t.ex.
en 6kad andel personer med §vervikt och typ 2 diabetes motverka de
positiva hélsotrenderna. Det vi med storre sékerhet vet &r att antalet
mycket gamla personer kommer att fortsétta att 6ka, vilket ocksd medfor
att antalet personer med demenssjukdom kommer att ka. Det pagéende
longitudinella SNAC projektet (Swedish national study on aging and
care) #r i det sammanhanget mycket viktigt for att ge underlag for dessa
diskussioner.

Strukturella férandringar

Under de senaste decennierna har vi sett en minskad inflyttning i sérskilda
boenden i och med att fler bor kvar i ordinért boende med uttkade hem-
tjénstinsatser. Denna trend motverkar den Skning i antalet personer i
sérskilt boende som vi forvintar oss pa grund av de demografiska for-
dndringarna.

Behandlingsméjligheter

Mycket forskning bedrivs idag for att hitta effektiv sjukdomsmodifierande
behandling for demenssjukdom. Om och nér sddan finns tillgénglig kan
behovet av sérskilda boenden for personer med demenssjukdom minska. I
vilken utstréckning beror pa hur effektiv behandlingen &r.

Konsekvenser for foretagen

Antal och storlek pa féretagen

Den 1 oktober 2012 bodde cirka 97 500 personer i ett sérskilt boende. Av
dessa personer bodde cirka 21 procent i permanent sérskilt boende som
bedrivs i enskild regi. Motsvarande siffra fér personer i kortidsboende &r
12 procent [5].

I Sverige fanns 2011 cirka 2 700 sérskilda boenden [2]. Om vi antar att
cirka 21 procent av dessa boenden bedrivs i enskild regi uppgér antalet
sérskilda boenden i enskild regi till cirka 540 stycken. Bland dessa
sdrskilda boenden ingér dven boenden som bedrivs av stiftelser eller
ideella foreningar.
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Under 2012 bedrevs 86 procent av alla enskilt bedrivna sérskilda boenden
av privata foretag. Det dr huvudsakligen tre stora foretag som dger en stor
ande] av sérskilda boenden i Sverige som bedrivs i privat regi. Gemen-
samt dgde dessa tre foretag 198 sérskilda boenden i Sverige. Tillsammans
har dessa tre foretag cirka 36 000 anstéllda [15].

Kostnader for féretagen

I aktuell konsekvensutredning har vi antagit att det inte rAder nagra
systematiska skillnader i behovet av ytterligare resurser for privata foretag
i forhallande till kommunalt drivna verksamheter, enligt vara redovisade
rdkneexempel. Detta har féranlett att kostnaderna for de privata foretagen
berdknas utgdra cirka en femtedel av de kostnader som redovisas i vira
rdkneexempel.

Kostnaderna for kravet pa dygnet runt bemanning, det vill séiga att det
sdrskilda boendet ska vara bemannat nattetid beréiknas ligga p4 ett spann
mellan 52 miljoner och 206 miljoner kronor per &r.

Kostnaderna for kraven pa att genomforandeplaner ska uppréttas och
foljas upp berdknas uppga till 5,6 miljoner kronor per ar och 10 miljoner
kronor i engéngskostnader.

Ovriga krav i foreskriften giller enbart for socialnimnden och avser
nidmndens handldggning och uppféljning av beslut om bistdnd. Darfor
berdrs inte de privata foretagen av dessa krav.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Forfattningsforslaget innehdller inte ndgra krav som begrénsar foretagens
mojligheter att konkurrera pé lika villkor. Socialstyrelsen bedémer dérfor
att forfattningsforslaget inte kommer att paverka konkurrensférhéllandena
for foretagen.

Sérskilda hansyn till sma féretag

De smé foretagen forvéntas ha mindre administrativa resurser én de strre
foretagen vilket innebér att kravet pa dokumentation och uppf6ljning kan
utgdra en storre borda for dem. Socialstyrelsen bedémer emellertid att det
inte finns ndgot utrymme att ta nigon sérskild hénsyn till sma foretag, da
reglerna i férfattningsforslaget syftar till att sékerstilla att samtliga
sdrskilda boenden, oavsett regi och storlek, ska leva upp till de krav som
stdlls i SoL.
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