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Nr 144. Kompletterande beslut avseen-
de ekonomi 2011
(KSN-2010-0603)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige att besluta

att ombudgetera enligt i drendet redovisad
bilaga 1,

att faststilla finansforvaltningen enligt i
arendet redovisad bilaga 2,

att faststéilla kommunbidrag per ndmnd och
verksamhetsomrade for 2011 enligt i drendet
redovisad bilaga 3,

att faststilla resultatrikning och flodessche-
ma for 2011 enligt i drendet redovisad bilaga
4, samt

att 1 de delar som inte berdrs av detta beslut
faststdlla kommunfullmaktiges beslut (7-8 juni
2010 § 129) rorande inriktning, verksamhet
och ekonomi 2011-2014.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell,
Johan Lundqvist (bdda MP) och Ilona Szatmari
Waldau (V) reserverar sig enligt bilaga 5.

Uppsala den 24 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/A4strid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom néirvarande. Sofia Spolander, Mats
Gyllander, Christopher Lagerqvist, Peter Nord-
gren, Karin Ericsson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg, Milischia Rezai och Frida Johns-
son.

Ser: A Nr 144, 2010-12-13

Arendet
Sammanfattning
Det ekonomiska ldge som géllde varen 2010
da IVE 2011-2014 faststélldes har nu forbatt-
rats. Forbattringen bestér dels i att skatteunder-
laget for de kommande aren 6kat mer &n vad
som tidigare kunde forutses dels att regeringen
i budgetpropositionen aviserar en hdjning av
statsbidragen for 2011. Dessa fordndringar
medfor att det, med ofordndrade ekonomiska
mal for dren 2011-2014, finns forutséttning att
dndra omfattning och/eller kvalitet i verksam-
heten och dérmed fordndra kommunbidragen
till ndmnder. En permanent hdjning av kom-
munbidragen kan goras pa basis av de for-
béttrade skatteunderlagen medan dkningen av
statsbidrag endast avser 2011 och darfor maste
destineras till mer temporéra atgarder.
Forslagen till fordndring 1 verksamhet och
tillhérande kommunbidrag dr majoritetens syn
pa hur ekonomi och verksamhet kan komplet-
teras for 2011. I drendet ryms dven justeringar
av erséttningen for befintliga uppdrag dar for-
andringen &r av teknisk karaktar.

Foredragning

Fordndrade ekonomiska forutsdttningar
Okade skatteintikter

De ekonomiska forutsittningarna for 2011 har
fordndrats genom dels forbéttrade prognoser
over skatteunderlagets utveckling dels det for-
slag som regeringen lagt i budgetpropositionen
om ett tillfalligt konjunkturstdd till kommuner
och landsting dven for 2011. For 2010 finns
motsvarande tillfélliga statsbidrag, om &n péd
en betydligt hogre niva.

Den senaste prognosen Over skatteunderla-
gets utveckling baseras pa Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) bedomning fran den
14 oktober 2010. Prognosen bygger pa bedom-
ningen att konjunkturnedgangen i Sverige inte
blir sa djup som tidigare befarats. Okningstak-
ten for skatteunderlaget ligger fran 3,0 procent
per r for 2011 till 4,4 procent for 2013 avse-
ende det underliggande vérdet. I tabellverken
fran regering och SKL redovisas en betydligt
lagre Okning for 2011. Den ldgre Oknings-
takten beror pa regeringens forslag om hojt
grundavdrag for pensionidrer from 2011. En
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sadan justering av skattereglerna kompenseras
enligt den sk finansieringsprincipen genom att
regeringen permanent hdjer det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting.

Vid berdkning av skatteintdkterna baserat pa
skatteunderlagsprognosen har vi anvint befolk-
ningsprognosen for Uppsala framtagen i mars
2010. I de senaste avldsningarna av statistiken
for befolkningsfordndring finns en 6kning un-
der 2010 f6r Uppsala motsvarande den 6kning
som prognosen angav. Vi bedomer darfor att
liggande prognos ér relevant for 2011.

Med de forutsattningar som nu géller far vi
foljande okning av skatteintdkterna for 2011-
2014 i jamforelse med de védrden som IVE
2011-2014 anger. For 2011 ytterligare 106
mnkr, for 2012 ytterligare 58 mnkr, for 2013
ytterligare 53 mnkr samt for 2014 ytterligare
38 mnkr.

Férdndrade kostnader

Utover de fordndringar som redovisats ovan
over intdktsforandringar finns det dven and-
ring avseende kostnadsposter. Det r dndringar
som bade ger liagre och hogre kostnader for
perioden 2011-2014. I det foljande redovisas
forandringar avseende arbetsgivaravgift, pen-
sionskostnader samt justeringar som péverkar
interna finansieringsposter.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har i cirkuldret fran den 14 oktober informe-
rat kommunerna om att arbetsgivaravgiften
for 2011 kan forvantas bli 0,10-procentenheter
lagre 4n den som preliminért gillt under 2010.
Detta sénker kostnaden for medarbetare och
foreslas fa genomslag i att de internt debite-
rade sk personalomkostnadspaslaget sinks.

Utover justeringen av arbetsgivareavgiften
har SKL redovisat att kommuner och landsting
kan forvintas f4 en 6kad kostnad for sitt pen-
sionsatagande under 2011 och 2012. Okningen
beror pa att pensionsvillkoren for de som gatt
1 pension fore 2002 och intjdnat pensionsréatt
fore 1998 innehaller en bruttogaranti. Brutto-
garantin medfor att den sdnkning som gors i
den allméinna pensionen, genom den sk brom-
sen, kommer att belasta den avtalsenliga pen-
sionen vilken vi som arbetsgivare star for. KPA
har, i egenskap av att vara var pensionsadmi-
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nistratdr, 1 sin senaste prognos dver pensioner
2011 och framat beaktat denna bruttogaranti.
De hogre kostnader som detta ger Uppsala
kommun som arbetsgivare kan rimligen inte
foras ut i organisationen genom ett okat internt
personalomkostnadspaslag. Istdllet foreslas
att denna kostnad hanteras inom finansfor-
valtningen med den inneborden att del av de
okade skatteintékterna, som erhalls genom ny
prognos for skatteunderlagsutvecklingen, féar
avsittas for att ticka de okade pensionskost-
naderna.

I finansférvaltningen finns en del internt
tillférda poster som okar utrymmet for kom-
munbidrag. En saddan post ar effektiviserings-
kravet pa produktionsstyrelserna och nimnden
for sjalvstyrande kommunala skolor. Genom
att omslutningen sammantaget minskar for de
verksamheter som dessa tre styrelser/nimnder
bedriver sjunker den interna intidkt som finans-
forvaltningen erhaller fran effektiviseringskra-
vet. Detta intdktsbortfall sdnker utrymmet for
kommunbidrag vid en oforandrad resultatniva.

Sammanfattning av fordndringar
Finansforvaltningen justeras i detta drende uti-
fran nya skatteintiktsberdkningar, forandrade
pensionskostnader, ny arbetsgivareavgift samt
att avkastningen fran produktionsstyrelserna
och ndmnden for sjélvstyrande kommunala
skolor krymper i takt med att styrelserna/ndmn-
den sammantaget minskar sin omséttning.

Innehallet i forslaget

Férdndringar som avses gdlla langsiktigt
Utifran de okningar som skett for skatteintik-
terna finns forutsittningar att 6ka erséttningen
for verksamhet och nimnd mer permanent
from 2011 samtidigt som temporira atgérder
kan genomftras under 2011 med stéd av det
tillfalliga statsbidraget.

I faststilld IVE 2011-2014 har en priorite-
ring gjorts med inriktning pa att fa fler Upp-
salabor i arbete samt att klara av att mota de
okade behoven av forskoleplatser som foljer
med en kraftigt 6kande befolkning i forsko-
ledlder. Med den komplettering som nu gors
avseende langsiktiga dtaganden gors en lang-
siktig forstarkning med inriktning att ytterli-



gare Oka kvaliteten i forskola. Forstirkningen
ar pa 21,0 mnkr per ar och pengarna fordelas
till barn- och ungdomsnamnden.

Utover denna atgird inom forskolan inne-
héller forslaget en satsning inom ett antal
prioriterade omraden. Avsikten ar att dven
dessa forstiarkningar ska vara langsiktiga. Da
alla forutséttningar inte finns for handen idag,
avseende belopp per dndamal, fordelas initi-
alt pengarna till kommunstyrelsen. Genom att
kommunfullméktige fordelar dessa pengar till
kommunstyrelsen far sedan separata beslut i
kommunstyrelsen avgora till vilket specifice-
rat dandamal som pengarna ska anviandas samt
till vilken ndmnd som pengarna kan komma
att fordelas. For foljande dndamal avsitts 14,7
mnkr hos kommunstyrelsen:

* tillvixt savil i stad som pa landsbygd

 effektiviseringar av organisation och verk-
samhet

« fortsatt arbete enligt klimatprotokollet

* kultur och fritid.

Inom omradet kultur och fritid avses pengar-
na att anvindas till att mojliggora verksamhet
vid ett kommande Sévja kulturcentrum samt
att skapa forutsittningar for kompletterande
hallar inriktade pa ungas fritid bade i stad och
pa landsbygd.

Fordndringar som giller endast for 2011

For 2011 finns mojlighet att gora temporéra

insatser med st6d av den tillfdlliga hojning av

statsbidraget som regeringen foreslagit. I nu
foreliggande forslag har identifierats ett antal
atgarder dar kostnaden faller under 2011 men
effekten kan bestd under ldngre tid framover.

Dessa atgirder ar av foljande karaktdr och med

angiven storleksordning:

» Okade underhallsinsatser pa gang- och cy-
kelviagar samt vdgar, 10,0 mnkr till gatu-
och trafikndmnden (GTN)

o projekt for utveckling skapas och paskyn-
das inom omradena E-forvaltning, E-arkiv
samt stadsrum, 4,7 mnkr till kommunstyrel-
sen (KS) samt 0,3 mnkr till stadsarkivet

+ utokat stod for att elever ska klara behorig-
hetskraven i gymnasieskolan, 4,0 mnkr till
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
(UAN)

Ser: A Nr 144, 2010-12-13

* ledarskap i skolan, 1,0 mnkr till barn- och
ungdomsndmnden (BUN) i samverkan med
UAN

+ oOkat underhall av lokaler for pedagogisk
verksamhet, 17,0 mnkr till fastighetsndmn-
den (FSN).

Tekniska justeringar som avses gdlla
langsiktigt
Utover de atgirder som redovisats ovan, avse-
ende savil langsiktiga férdndringar som insat-
ser for 2011, finns behov att gora tekniska jus-
teringar av tidigare beslutade kommunbidrag.
Dessa tekniska justeringar avser dels upprak-
ning av kommunbidraget till kulturverksamhet
som i IVE 2011-2014 inte Overensstimmer
med den uppréakningstakt som anges i beslutet,
dels en aterutflyttning av samverkanspengarna
sd att 50 procent ligger hos kommunstyrelsen
och 50 procent ligger hos utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden, dels en fordndring
av ansvaret for stod till de verksamheter som
bedrivs av brottsforebyggande radet (BRA)
och barnombudsmannen (BO) innebdrande
att verksamheten i sin helhet ska finansieras
av socialndmnden for barn och unga (SBN)
istdllet for som idag inom barn- och ungdoms-
nidmnden (BUN) respektive utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden (UAN).
Foljande “tekniska” justeringar foreslas sa-
ledes:
 for kulturverksambhet tillfors kulturndmnden
0,4 mnkr respektive barn- och ungdoms-
ndmnden 0,2 mnkr
» samverkanspengarna for 2011 och framét
fordelas lika mellan kommunstyrelsen och
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden,
KS minskas med 5,0 mnkr medan UAN till-
fors 5,0 mnkr
« ansvaret for BRA och BO flyttas frin BUN
respektive UAN till SBN, kommunbidraget
for BUN minskas darfor med 2,0 mnkr, for
UAN minskas det med 0,4 mnkr medan
SBN fir en okning av kommunbidraget
med 2,4 mnkr
Utover justering av kommunbidragen fore-
slas en justering av investeringsramarna inne-
béarande att socialnimnden for barn och unga
far en investeringsram pa 0,5 mnkr. Infér 2010
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flyttades verksamhet och medarbetare fran
véard och bildning ver till socialndimnden for
barn och unga. Namnden fick dock inget inves-
teringsanslag vilket den bor ha i motsvarighet
med ovriga bestdllarnimnder. I det forslag som
nu redovisas far SBN disponera ett anslag om
0,5 mnkr vilket omfordelas fran de 135,6 mnkr
som i IVE for 2011-2014 ligger som oforde-
lade investeringsmedel for 2011.

Samtliga justeringar som &r av teknisk ka-
raktar aterfinns i bilaga 1, utsandes separat.

Sammanfattning av forslagen

I bilaga 2, utsindes separat, redovisas den jus-
terade finansforvaltningen dér fordndringarna
framst skett for skatteintikter och kommunbi-
drag. I bilaga 3, utsdndes separat, dterfinns de
justerade kommunbidragen fordelade péa verk-
samhet och ndmnd i enlighet med samtliga for-
slag till kompletteringar som presenterats.

Avstdmning mot ekonomiska mal

Det finns tva ekonomiska mal i IVE 2011-
2014 som behover stimmas av mot de forand-
rade ekonomiska forutsattningar som nu ligger
for handen. Dels har vi malet om ekonomiskt
sparande dvs. dverskottsmalet dels malet om
egenfinansiering av investeringar.

Det langsiktiga mal som finns for sparande
utrycks som att respektive ars dverskott minst
ska motsvara tva procent av kommunens in-
takter fran skatt och kommunalekonomisk ut-
jamning. I reala tal motsvarar malet ett resultat
om 174 mnkr for 2011. Med nu lagt forslag
kommer detta mél inte att nds utan overskottet
pa 86 mnkr motsvarar istdllet 1,0 procent av
intdkterna fran skatt och kommunalekonomisk
utjimning.

Milet for sjalvfinansiering bedéms inte hel-
ler klaras. Enligt IVE ir investeringsvolymen
820 mnkr och behovet av uppléning 348 mnkr
dvs. sjélvfinansiering dr 58 procent. Med de
justeringar som nu forslds blir sjdlvfinansie-
ringen oférdndrat 58 procent.

I bilaga 4, utsdndes separat, redovisas 4dels
en justerad resultatrdkning for 2011 dels ett
justerat flodesschema for 2011. T denna bilaga
aterfinns en avstdmning av de tva finansiella
maélen.
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Sammanfattningsvis kan resultatmalen for
2011 faststdllas till att vara ett Gverskott om
minst 1,0 procent samt en sjélvfinansierings-
grad som lagst far vara 58 procent.

Bilaga 5
(S-, MP-, V-reservation)
Kommunfullmiktige foreslas besluta

att ombudgetera enligt bilaga 1

att faststdlla finansforvaltningen enligt bi-
laga 2

att faststdlla kommunbidrag per ndmnd och
verksamhetsomrade for 2011 enligt bilaga 3,
samt

att faststélla resultatrdkning och flodessche-
ma for 2011 enligt bilaga 4.

Arendet

Sammanfattning

Det ekonomiska lige som gillde véren 2010
da IVE 2011-2014 faststélldes har nu forbatt-
rats. Forbattringen bestar dels i att skatteunder-
laget for de kommande aren 6kat mer &n vad
som tidigare kunde forutses dels att regeringen
i budgetpropositionen aviserar en hdjning av
statsbidragen for 2011.

Dessa forandringar medfor att vi nu nar upp
till den intdktsniva som vi rodgréna partier i
juni ansdg nodvindig for att kunna utveckla
kvaliteten i valfirden samt kraftfullt satsa pa
arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Vi lagger
darfor fram ett forslag till revidering som byg-
ger pa Socialdemokraternas, Miljopartiets och
Vinsterpartiets gemensamma IVE fran i juni
— Ny fardriktning — Ett Uppsala i sammanhall-
ning, gron omstéllning och arbete. Vart forslag
till revidering baseras pa den av kommunfull-
méktige faststillda skattenivan for 2011.

Forslagen till fordndring i verksamhet och
tillhorande kommunbidrag dr den rodgrona
oppositionens syn pa hur ekonomi och verk-
samhet kan kompletteras for 2011.

Foéredragning

Férdndrade ekonomiska forutsdttningar
Okade skatteintikter

De ekonomiska forutsittningarna for 2011 har
forandrats genom dels forbattrade prognoser
over skatteunderlagets utveckling dels det for-



slag som regeringen lagt i budgetpropositionen
om ett tillfalligt konjunkturstod till kommuner
och landsting dven for 2011. For 2010 finns
motsvarande tillfalliga statsbidrag, om &n pa
en betydligt hdgre niva.

Den senaste prognosen over skatteunderla-
gets utveckling baseras pa Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) bedémning fran den
14 oktober 2010. Prognosen bygger pa bedom-
ningen att konjunkturnedgangen i Sverige inte
blir sa djup som tidigare befarats. Okningstak-
ten for skatteunderlaget ligger fran 3,0 procent
per ar for 2011 till 4,4 procent for 2013 avse-
ende det underliggande virdet. 1 tabellverken
fran regering och SKL redovisas en betydligt
lagre okning for 2011. Den ldgre oknings-
takten beror pa regeringens forslag om hojt
grundavdrag for pensiondrer from 2011. En
sadan justering av skattereglerna kompenseras
enligt den sk finansieringsprincipen genom att
regeringen permanent hdjer det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting.

Vid berdkning av skatteintékterna baserat pa
skatteunderlagsprognosen har vi anvint befolk-
ningsprognosen for Uppsala framtagen i mars
2010. I de senaste avldsningarna av statistiken
for befolkningsfordndring finns en 6kning un-
der 2010 for Uppsala motsvarande den dkning
som prognosen angav. Vi bedomer darfor att
liggande prognos ar relevant for 2011. Med de
forutsattningar som nu géller far vi foljande
okning av skatteintdkterna for 2011-2014 i
jamforelse med de varden som IVE 2011-2014
anger. For 2011 ytterligare 106 mnkr, for 2012
ytterligare 58 mnkr, for 2013 ytterligare 53
mnkr samt for 2014 ytterligare 38 mnkr.

Férdndrade kostnader
Utover de fordndringar som redovisats ovan
over intdktsforandringar finns det dven &dnd-
ring avseende kostnadsposter. Det dr dndringar
som bade ger liagre och hogre kostnader for
perioden 2011-2014. I det foljande redovisas
forandringar avseende arbetsgivaravgift, pen-
sionskostnader samt justeringar som péverkar
interna finansieringsposter.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har i cirkuldret fran den 14 oktober informe-
rat kommunerna om att arbetsgivaravgiften

Ser: A Nr 144, 2010-12-13

for 2011 kan forvéntas bli 0,10-procentenheter
lagre 4n den som preliminart gillt under 2010.
Detta sénker kostnaden for medarbetare och
foreslas fa genomslag i att det internt debite-
rade sk personalomkostnadspaslaget sénks.

Utover justeringen av arbetsgivareavgiften
har SKL redovisat att kommuner och landsting
kan forviantas fa en 6kad kostnad for sitt pen-
sionsatagande under 2011 och 2012. Okningen
beror pé att pensionsvillkoren for de som gatt
i pension fore 2002 och intjdnat pensionsrétt
fore 1998 innehéller en bruttogaranti. Brutto-
garantin medfor att den sdnkning som gors i
den allménna pensionen, genom den sk brom-
sen, kommer att belasta den avtalsenliga pen-
sionen vilken vi som arbetsgivare star for. KPA
har, i egenskap av att vara var pensionsadmi-
nistratdr, 1 sin senaste prognos over pensioner
2011 och framat beaktat denna bruttogaranti.
De hogre kostnader som detta ger Uppsala
kommun som arbetsgivare kan rimligen inte
foras ut i organisationen genom ett 6kat internt
personalomkostnadspaslag. Istdllet foreslas
att denna kostnad hanteras inom finansfor-
valtningen med den innebodrden att del av de
okade skatteintékterna, som erhalls genom ny
prognos for skatteunderlagsutvecklingen, féar
avsittas for att ticka de okade pensionskost-
naderna.

I finansférvaltningen finns en del internt
tillférda poster som okar utrymmet for kom-
munbidrag. En séddan post ar effektiviserings-
kravet pa produktionsstyrelserna och nimnden
for sjilvstyrande kommunala skolor. Genom
att omslutningen sammantaget minskar for de
verksamheter som dessa tre styrelser/nimnder
bedriver sjunker den interna intdkt som finans-
forvaltningen erhaller fran effektiviseringskra-
vet. Detta intdktsbortfall sdnker utrymmet for
kommunbidrag vid en oforandrad resultatniva.

Sammanfattning av fordndringar
Finansforvaltningen justeras i detta drende uti-
fran nya skatteintiktsberdkningar, forandrade
pensionskostnader, ny arbetsgivareavgift samt
att avkastningen fran produktionsstyrelserna
och ndmnden for sjélvstyrande kommunala
skolor krymper i takt med att styrelserna/ndmn-
den sammantaget minskar sin omséttning.
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Det rédgrona forslaget

Barn och unga i fokus

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och
Vinsterpartiet presenterar hiar var komplette-
ringsbudget. Vér utgangspunkt &r att Uppsala
ar en fantastisk kommun, med stora styrkor
och @n storre mojligheter. Men samtidigt ar
Uppsala en delad kommun. Klyftorna har dkat
och ungdomsarbetslosheten dr hog och allt fler
tvingas soka socialbidrag for att klara sin for-
sorjning. De stigande kostnaderna for forsorj-
ningsstdd dr oroande och ett tydligt bevis pa att
den borgerliga alliansens politik mot utanfor-
skap dr misslyckad.

Vi rodgrona partier har en politik for fler
jobb. Vi vill skapa fler mojligheter for alla
ménniskor att forverkliga sina livsdrommar
och ambitioner. Vi rodgrona partier vill be-
kédmpa arbetslosheten genom direkta och om-
fattande arbetsmarknadsinsatser. For att unga
battre ska fa kontakter med framtida arbetsgi-
vare och en fot pa arbetsmarknaden satsar vi
pa sommarjobb for ungdomar. Den som &r ung
ska ha béttre mojligheter att finna sitt forsta
jobb. Uppsala dr en kunskapsstad dir investe-
ringarna i utbildning redan &r stora, men vi ser
att de kan bli dnnu storre.

Vi rodgrona vill hgja kvaliteten 1 vilfarden
och ser det som en investering i framtiden. Vi
vill 6ka personaltitheten och minska barngrup-
perna i forskola, skola och skolbarnomsorg. Vi
ger barnen till fordldralediga och arbetslosa
mer tid i forskolan. Vi prioriterar barn och
ungdomars fritid genom att tillfora ytterligare
medel sé att viktiga verksamheter som Alnis
sommarlédger, fritidsgardarnas aktiviteter for
gymnasieelever samt foreningslivets skol-
lovsaktiviteter kan vara kvar och utvecklas.
Aven inom dldreomsorgen behover kvaliteten
utvecklas, med fler hjdlpande hénder och batt-
re mat for att ndimna nagot. Vi rédgrona partier
vill dérfor investera i forbéttrad kvalitet i verk-
samheterna — det tjdnar vi alla pa.

Vi rodgrona hade i vart IVE-forslag en storre
investeringsbudget. Vi vill satsa pd Uppsala
och pa sé sitt skapa fler jobb. Resandet i kol-
lektivtrafiken ska fordubblas genom att fler re-
sendrer lockas att ta bussen och taget. Vi vill
ocksa bana vig for ett modernt sparvagnsnat
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i Uppsala. Genom en satsning pa egna vind-
kraftverk kan vi kraftigt halla nere kommunens
kostnader pa inkdp av gron el. Med park- och
natursatsningar kommer vi att dstadkomma en
gronare och skonare kommun. Dessa satsning-
ar, som fanns med i vart IVE-forslag i juni, lig-
ger till grund dven for de kompletteringar som
beskrivs i detta drende.

Vi rodgrona partier vill ha ett jamlikt och
jamstdllt samhille och vi vill dka rittvisan
mellan konen. En stark arbetslinje, en stark
vélfard med ett vil utbyggt socialt skyddsnit,
en ambitids familjepolitik och en forskola och
dldreomsorg av god kvalitet dr hornstenarna
i vér politik for ett jaimstéllt samhélle. Stora
hinder kvarstar, sarskilt pd arbetsmarknaden.
De kvinnor som vill arbeta heltid maste kunna
gora det. Vi vill ha jamstéllda I6ner i kommu-
nen.

Vi rodgrona partier vill att klyftorna ska
minska. Idag &dr ekonomi, vélfard och hélsa
ojamlikt fordelade. Vi vill ha en socialt och
ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling. Med
var politik far vi ett mer sammanhéllet Upp-
sala.

Sammanfattning av forslagen

Samtliga justeringar som &r av teknisk karaktar
aterfinns i bilaga 1, utsdndes separat. I bilaga
2, utsidndes separat, redovisas den justerade
finansforvaltningen dér forandringarna framst
skett for skatteintdkter och kommunbidrag. I
bilaga 3, utsdndes separat dterfinns de justera-
de kommunbidragen fordelade pa verksamhet
och ndmnd i enlighet med samtliga forslag till
kompletteringar som presenterats.

Avstdmning mot ekonomiska mdl

Det finns tvad ekonomiska mal i IVE 2011-
2014 som behover stimmas av mot de forand-
rade ekonomiska forutsattningar som nu ligger
for handen. Dels har vi malet om ekonomiskt
sparande dvs. dverskottsmalet dels malet om
egenfinansiering av investeringar.

Det langsiktiga mal som finns for sparande
uttrycks som att respektive ars 6verskott minst
ska motsvara tva procent av kommunens in-
takter fran skatt och kommunalekonomisk ut-
jamning. I reala tal motsvarar malet ett resultat



om 174 mnkr for 2011. Med nu lagt forslag
kommer detta mal inte att nds utan verskottet
pa 94 mnkr motsvarar istdllet 1,1 procent av
intdkterna fran skatt och kommunalekonomisk
utjimning.

Malet for sjélvfinansiering bedoms inte hel-
ler klaras. Enligt det rodgrona forslaget till IVE
ar investeringsvolymen 842 mnkr och sjalvfi-
nansieringsgraden dr 54 procent. Med de jus-
teringar som nu forslas blir sjdlvfinansieringen
ofordndrat 54 procent.

I bilaga 4, utséndes separat, redovisas dels
en justerad resultatrdkning for 2011 dels ett
justerat flodesschema for 2011. T denna bilaga
aterfinns en avstdmning av de tva finansiella
maélen.

Sammanfattningsvis kan resultatmalen for
2011 faststdllas till att vara ett Gverskott om
minst 1,0 procent samt en sjdlvfinansierings-
grad som lagst far vara 54 procent.

Ser: A Nr 144, 2010-12-13
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Ser: A Nr 145, 2010-12-13

Nr 145. Forslag till kommunfullmiikti-
ges sammantridestider 2011, samt tid-
ningar i vilka kallelsen till kommunfull-
miktiges sammantriden ska kungoras
(KSN-2010-0588)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

art sammantrdde med kommunfullmiktige
2011 ska dga rum kl 16.30 mandagarna den
31 januari, 28 februari, 28 mars, 30 maj, 29
augusti, 26 september, 31 oktober, 28 novem-
ber och 12 december,

art reservdagar for kommunfullmiktige
2011 &r tisdagarna den 29 mars, 27 september
och 29 november k1 17.30,

att kommunfullmaktiges sammantridde for
behandling av bokslut 2010 ska dga rum man-
dagen den 2 maj kl 13.00,

att kommunfullmaktiges sammantridde for
behandling av Inriktning-Verksamhet-Ekono-
mi 2012-2015 ska dga rum mandag den 13 juni
k1l 10.00 och att hela tisdagen den 14 juni &r
reservdag med borjan ki 10.00,

att uppdra till kommunfullméktiges presi-
dium att overviga starttiden for fullméktiges
sammantraden och dterkomma till fullméktige
i frigan under forsta halvéret 2011, samt

att  kommunfullmiktiges sammantriden
2011 skall kungoras i Upsala Nya Tidning,
Upplands Nyheter, Uppsalatidningen, Uppsa-
lademokraten och tidningen 18 minuter.

Uppsala den 24 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
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ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom nérvarande: Sofia Spolander, Mats
Gyllander, Christopher Lagerqvist, Peter Nord-
gren, Karin Ericsson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg, Milischia Rezai och Frida Johns-
son.

Arendet
Under foregdende mandatperiod har diskus-
sioner forts under KFs presidiums ledning om
fullméktiges sammantriadestider da flera leda-
moter onskar dverga till sammantrade dagtid.
Presidiet genomforde en enkét som visade en
splittrad bild, ungefér lika manga ledaméter
onskade sammantride dagtid som kvillstid.
Fullmiktiges ordfoérande redovisade utfallet av
enkiten vid fullmdktiges sammantriade den 31
maj 2010 och anforde att uppdraget for presi-
diets del var avslutat med redovisningen.

Kommunfullméktige maste faststdlla sina
sammantradestider innan aret borjar. Det &r
naturligt att det nya presidiet leder fortsatta
diskussioner om sammantridestiden med in-
riktning att frdgan far en 16sning som géller
hela mandatperioden.

Har foreslas, i avvaktan pa fortsatta diskus-
sioner, samma starttider som under foregdende
mandatperiod.



Nr 146. Byggnadsnimnden: Andring i
reglementet for kommunstyrelsen och
namnderna i Uppsala kommun
(KSN-2010-0582)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige besluta

att dndra Reglemente for kommunstyrelsen
och ndmnderna i Uppsala kommun i enlighet
med byggnadsndmndens forslag, samt

att fragan om ldgenhetsregistrets organisato-
riska placering ska beaktas i arbetet med den
nya organisationen for samhallsbyggnadsverk-
samheten.

Uppsala den 24 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/A4strid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom néirvarande. Sofia Spolander, Mats
Gyllander, Christopher Lagerqvist, Peter Nord-
gren, Karin Ericsson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg, Milischia Rezai och Frida Johns-
son.

Arendet
Byggnadsnamnden har i skrivelsen 21 oktober
2010 (bilaga) foreslagit dndring i Reglemente
for kommunstyrelsen och ndmnderna i Upp-
sala kommun da ansvaret for att hantera be-
lagenhetsadress och lagenhetsnummer ska av
kommunfullmaktige tilldelas en ndmnd.
Arbetsuppgiften ar en naturlig del av bygg-
nadsndmndens ansvarsomrade. Skrivelsen &r
uppréttad i samrad med stadsjuristen.

Ser: A Nr 146, 2010-12-13

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt i detta drende.

Bilaga 1
Byggnadsndmnden foreslar kommunfullmék-
tige besluta

att anta dndring i reglementet for kommun-
styrelsen och ndmnderna i Uppsala kommun i
enlighet med bilaga.

Arendet

Foredragning

Enligt 10 § lagen (2006:378) om ldgenhets-
register ska kommunen for varje entré till en
fastighet faststilla en beldgenhetsadress. Om
det finns mer 4n en bostadsldgenhet med sam-
ma beldgenhetsadress skall kommunen, enligt
11 § samma lag, faststélla ett lagenhetsnum-
mer for varje lagenhet. Uppdraget borjar gélla
kommun fo6r kommun allt eftersom den statliga
lantméterimyndigheten upprittat ett ldgenhets-
register for kommunen. Regeringen har nu fo-
reskrivit att det registret dr klart for Uppsala
kommun.

Ansvaret for att hantera beldgenhetsadress
och lagenhetsnummer ska av kommunfullmék-
tige tilldelas en ndmnd. For Uppsala kommun
ar det lampligen byggnadsnamnden.

Det krévs dérfor ett tilldgg i reglementet som
avser byggnadsndmnden pa sétt som framgar
av bilaga.

Ekonomiska konsekvenser och ev. finansiering

Inte aktuellt i detta drende.
Samrad har skett med stadsjuristen.
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Ser: A Nr 146, 2010-12-13

Bilaga

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 § Byggnadsndmnden ansvarar for

1. kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet samt det ndrmaste
inseendet over byggnadsverksamheten
undantaget den dversiktliga planeringen,
allt enligt plan- och bygglagen (1987:10),

2. tillsyn enligt miljobalken vad avser
strandskydd och naturreservat,

3. den kommunala lantmédterimyndigheten.

27 § Byggnadsnamnden ansvarar for

1. kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet samt det nirmaste
inseendet Over byggnadsverksamheten
undantaget den oversiktliga planeringen,
allt enligt plan- och bygglagen (1987:10),

2. tillsyn enligt miljobalken vad avser
strandskydd och naturreservat,

3. den kommunala lantméaterimyndigheten.,
4. uppgifier enligt lagen (2006:378) om
liigenhetsregister.
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Nr 147. Skrivelse om kommunfullmik-
tiges beslut om reducerad parkerings-
avgift for fossilbriinslefria bilar, samt
motion av Lars O Ericsson (C) om mil-
jobilsparkeringar

(KSN-2010-0056, KSN-2010-0268)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att med hinvisning till gatu- och trafikndmn-
dens framstdllan hdva kommunfullméktiges
beslut fran den 30 januari 2006 (§ 23) om re-
ducerad parkeringsavgift for fossilbrinslefria
bilar,

att uppdra till gatu- och trafikndmnden att
ta fram forslag pa hur kommunen under 2011
kan infora ett storre antal sdrskilda parkerings-
platser for miljobilar och andra atgérder for att
stimulera en klimatsmart fordonspark, samt

att dirmed besvara motionen.

Maria Gardfjell, Johan Lundqvist (bada MP)
och Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig
till formén for avslag pé forsta att-satsen.

Uppsala den 24 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/A4strid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom néirvarande. Sofia Spolander, Mats
Gyllander, Christopher Lagerqvist, Peter Nord-
gren, Karin Ericsson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg, Milischia Rezai och Frida Johns-
son.

Ser: A Nr 147, 2010-12-13

Arendet

Gatu- och trafikndmnden har i skrivelse den 10
december 2009 (bilaga 1) foreslagit att kom-
munfullméktige hdver sitt tidigare beslut, KF
30 januari 2006 (§ 23), om reducerad parke-
ringsavgift for miljobilar. Beslutet avser bade
boende- och nyttoparkering och generellt for
miljobilar.

I skrivelsen anfors att erfarenheterna fran
kommuner som infort miljobilsparkeringar dr
blandade. Med fler miljobilar har tillgangen till
lediga p-platser minskat, vilket innebar att bil-
trafiken har okat. Flera av de 40-tals kommu-
ner som idag har olika former av subventione-
rad miljobilsparkering dvervéger att begrdnsa
parkeringsforménen. Ndmnden anfér vidare
att ett system som kraver provning av ansok-
ningar skapar administrativa kostnader och ger
exempel pé berdknat intdktsbortfall. Naimnden
anfor sammanfattningsvis att subventioner till
bilismen motverkar mélen om 6kad kollektiv-
trafik och cykeltrafik.

Vidare har Lars O Ericsson (c) i motion
véickt den 15 april 2010 (bilaga 2) yrkat att
kommunfullméiktige uppdrar till gatu- och
trafikndmnden att planera for och ordna sa att
det i Uppsala den 1 januari 2011 (gérna dnnu
tidigare) finns 2 x 30 parkeringsplatser for mil-
jobilar pa nagorlunda centrala p-platser och att
avgiften ska vara halva avgiften som for ovriga
bilar. Detta prov ska omfatta tvéd ar for senare
utvirdering.

Remissbehandling

Gatu- och trafikndmnden (GTN) hinvisar i sitt
remissvar (bilaga 3) till sin tidigare skrivelse.
Némnden anger att det tidigare vdl motiverade
beslutet inte ldngre ar héllbart. Det framsta
skélet var att subventioner till bilismen mot-
verkar méalen om 6kad cykel- och kollektivtra-
fik. GTN avstyrker ocksé forslaget 1 motionen
med samma motivering. De hinvisar ocksa till
att flera kommuner som tidigare haft nagon
form av miljobilsparkering nu har dragit in el-
ler begransat forméanerna.

Foredragning

Enligt oversiktsplan 2010 ska biltrafikens an-
del minska de kommande aren. Nér det gil-
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Ser: A Nr 147, 2010-12-13

ler parkeringar ska gatumarken i stadskdrnan
prioriteras for angdrning och nyttotrafik. Fak-
torer som attraktivt stadsliv, 6kad sikerhet och
battre luftkvalitet talar ocksa for en generell
begransning av biltrafiken i centrum. Att sub-
ventionera parkering — om dn for miljobilar —
motverkar detta.

GTN redovisar i sin skrivelse flera motiv for
att inte reducera parkeringsavgiften for miljo-
bilar. GTN kommenterar ocksa intdktsbortfal-
let for subventionerad parkering for miljobilar.
De synpunkter som framfors talar for att kom-
munfullméktiges beslut atertas och att motio-
nen avslas.

En 6kad andel miljébilar kan dels minska
klimatpaverkan dels bidra till en béttre luft-
kvalitet. Ar malsittningen den forsta ir mer
generella bidrag att foredra som gynnar alla
som koper miljobilar — dven de som séllan
anvinder sig av parkering i centrum. Ar malet
i stdllet att forbattra luftkvaliteten i innersta-
den kan detta dven goras pa andra sétt. Bland
annat blir det troligen snart mojligt att infora
miljozoner dven for privatbilar nagot som an-
tagligen skulle medfora en storre forbattring
av luftkvaliteten i centrum. Fragan ar ocksa i
vilken utstrackning dtgdrden faktiskt okar in-
kopen av miljobilar eller om pengarna skulle
kunna satsas mer kostnadseffektivt pa atgiarder
for att stimulera cykel- och kollektivtrafik, vil-
ket skulle ligga mer i linje med kommunens
overgripande mal.

Ekonomiska konsekvenser och ev finansiering
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekven-
ser.

Bilaga 1
GNT:s skrivelse 2009-12-10

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2006 om re-
ducerad parkeringsavgift for fossilbranslefria
bilar. Beslutet i den del som avsag boende- och
nyttoparkeringstillstand dverklagades av dava-
rande oppositionen och lansrétten forklarade
senare i sin dom 2007 att beslutet inte stred
mot likstéllighetsprincipen i kommunallagen.
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Fragan om en generell subvention for alla mil-
jobilar ar dock fortfarande oklar, dvs enligt
flera sakkunniga saknas f n sadant stod i lag-
stiftningen.

Andelen miljobilar av nybilsforséljningen
ar stadigt vixande och utvecklingen gar mot
minskande NOx-halter mm. Déremot oOkar
fortfarande partikelhalter och buller mm fran
en okande biltrafik.

Subventioner till bilismen motverkar i dvrigt
malen om 6kad kollektivtrafik och cykeltrafik.
Det tidigare vdl motiverade beslutet om redu-
cerad parkeringsavgift for miljobilar dr av flera
skal inte langre forsvarbart. Kommunfullmak-
tige foreslas séledes hdva sitt tidigare beslut
vad avser savil miljobilar med boende- och
nyttoparkeringstillstdnd som generellt for mil-
jobilar.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade 2006-01-30 i
rubr. drende om att uppdra till gatu- och trafik-
ndmnden att dels frén den 1 mars 2006 infora
reducerad parkeringsavgift for fossilbranslefria
bilar med boende- och nyttoparkeringstillstand
och dels att sd snart det var lagtekniskt mojligt
infora generell reducerad parkeringsavgift pa
kommunens allménna parkeringsplatser for
fossilbranslefria bilar i Uppsala (§ 23). I en
forsta att-sats beslutades f 6 att uppdraget till
gatu- och trafikndmnden fran 2004 skulle an-
ses fullgjort.

Beslutet 6verklagades av davarande opposi-
tionen till 14nsrétten i avseende pa den forsta
delen (andra att-satsen i beslutet). I borjan av
ar 2007 undanrdjde ldnsritten dock besvéren,
dvs beslutet om reducerad avgift for fossil-
bréanselfria bilar med boende- och nyttoparke-
ringstillstind bedomdes inte strida mot den s k
likstallighetsprincipen i kommunallagen. Dér-
emot tog inte domen stéllning till fragan om
lagstdd for en generell reducerad parkeringsav-
gift. Inte heller den s k parkeringsutredningen
(SOU 2006:109, Ett enhetligt sanktionssystem
for felparkering) ville i sitt betdnkande foresla
nagon dndring i lagstiftningen harvidlag, dvs
man menade att tillrickliga skil inte fanns for
att ge just miljobilsdgare subventionerad par-
kering.



Syftet med subventioner till miljobilar har
varit att stimulera forsdljningen av miljovan-
liga bilar och dérigenom forbattra luften i sta-
den. Miljobilsparken har till f6ljd av olika sub-
ventioner men dven sjunkande inkdpspriser,
stigande energipriser och miljofrdgornas vax-
ande betydelse ocksa stadigt okat. Idag ligger
andelen av nybilsforsiljningen i riket pa ca 1/3
och av hela fordonsparken dr miljobilsandelen
knappt 5 %, den hogsta inom EU och formod-
ligen hela virlden (Uppsala 14n hade i januari
2009 f 6 den hogsta miljobilsandelen i landet
av nyregistreringarna, 42,4 %...).

Forslaget till regelverk for Uppsalas del gar
ut pa att parkering med fossilbrinselfria bilar
inte ska vara gratis utan ett tillstdnd forenat
med reducerad avgift. I en forsta etapp skulle
fossilbranslefria bilar med boende- eller nyt-
toparkeringstillstind fa reducerad avgift. Nar
det var lagtekniskt mojligt skulle sedan en ge-
nerell reducerad avgift for alla fossilbranslefria
bilar pa allmén parkering inforas. Subventio-
nerna innebér i bada fallen att miljobilsdgaren
far ansoka om tillstdnd hogst ett ar i taget hos
kommunen som har att administrera tillstand-
provningen och hanteringen av betalning osv.
En administrativ avgift, i storleksordningen ett
par hundra kr, tas ut av bilisten for varje till-
stand, dvs varje ar. Villkoren &r tidsbegrinsade
och ténkta att kunna ses over arligen.

Lansratten har i sin dom provat om beslutet i
delen som gillde boende-och nyttoparkerings-
tillstand stred mot likstéllighetsprincipen i
kommunallagen och funnit att det inte gor det.
Flera sakkunniga hdvdar dock att lagstiftning-
en, trots lansrittens dom, inte ger stod for re-
ducerad parkeringsavgift pa allmdn gatumark
for dgare till miljobilar. Den s k avgiftslagen,
lagen om rétt for kommuner att ta ut avgift
(1957:259), ar mycket tydlig med att det bara
ar tre grupper som far sirbehandlas, nimligen
rorelsehindrade, som helt far befrias fran av-
giftsskyldighet, och boende samt naringsid-
kare och andra med sérskilda behov som kan
fa p-avgifter faststdllda efter sarskilda grunder.
Dessa undantag avser da kollektivet i sin hel-
het, inte undergrupper ur dessa som t ex dgare
av miljobilar.

Erfarenheterna fran de kommuner som trots

Ser: A Nr 147, 2010-12-13

allt infort olika former av miljobilssubventio-
ner dr blandade. I takt med att antalet miljobilar
okat i kommuner med parkeringssubventioner
har tillgéngen till lediga p-platser i stadskédrnan
tenderat att minska, inte minst har handlare
klagat pa detta. Det innebdr att biltrafiken okat
och speciellt att soktrafiken i stadskdrnan okar
och dérmed utsldpp, slitage osv. Dessutom ten-
derar de mél som satts upp om ett dkat kol-
lektivtrafikresande och ett okat cyklande, att
motverkas om fler véljer bilen nédr parkeringen
subventioneras. Flera av det 40-tal kommuner
i landet som idag har olika former av subven-
tionerad miljobilsparkering, har eller kommer
av dylika skal, aven miljoskal, pa olika sitt att
begriansa parkeringsformaner mm till miljo-
bilsdgare fran tidigare eller helt ta bort sddana.
Samtidigt har miljobilspremien slopats, sedan
1 juli 2009, och ersatts av en fordonsskattebe-
frielse for nyregistrerade miljobilar i fem ar.

Efterfragan pa miljobilar paverkas i stor ut-
strackning av yttre omsténdigheter, som nya
miljobilsdefinitioner, skatteregler eller brans-
lepriser pa olika drivmedel. Ett exempel ar eta-
nolbilarna. Eftersom de allra flesta miljobilar-
na idag ar etanolbilar som kan drivas pa vanlig
bensin s& har under senare ar, nér etanolpriserna
okat i forhallande till bensinpriserna, utveck-
lingen blivit att etanolforséiljningen minskat,
dvs att en motsvarande del av etanolbilarna i
stillet kor pa bensin. Syftet med subventioner-
na har ddrmed till stor del forfelats, &tminstone
kortsiktigt. Att behova kontrollera detta med
t ex kvittokontroller skulle givetvis innebéra
betydande merkostnader. Dessutom pagar en
diskussion om huruvida etanoltillverkningen
inkréktar pa spannmalsproduktion.

Miljobilsdefinitionen bor folja Vigverkets
definitioner och uppdateringar. Administra-
tionskostnaderna for att Gverprova och god-
kénna nya ansokningar blir beroende av detta
och &r svéra att uppskatta pa sikt. Ekonomiska
konsekvenser for kommunen i 6vrigt dr mot-
svarande minskande parkeringsintikter Gver
den tid parkeringssubventionerna géller och
miljobilsparkens andel 6kar. En dverslagsmas-
sig kostnadsberikning kan for de bada fallen
se ut enligt foljande.
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1. Generellt reducerad parkeringsavgifi for
fossilbrdnslefria bilar

Med dagens miljobilsandel om knappt 5%,
skulle detta innebdra ett intéktsbortfall om ca
2 mkr det forsta aret. Om miljobilsdgare dess-
utom antas parkera ldngre tid dn fullbetalande
bilister, sa att t ex 10-15% av bilarna pa parke-
ringarna i innerstan skulle utgéras av miljobi-
lar, stiger intdktsbortfallet till uppemot 5 mkr
redan under forsta aret. Om utvecklingen av
miljobilsforsiljningen fortsétter i ungefér sam-
ma takt som hittills kommer ’alla’ bilar att vara
miljobilar ca ar 2030 och hélften om ca 15 ar.
Det skulle kunna motsvara ett intdktsbortfall
pé i storleksordningen 20 resp 40 mkr.

2. Reducerad avgift for fossilbrdnselfria bilar
med boende- eller nyttoparkeringstillstand
Antalet boendeparkeringstillstand uppgar idag
till drygt 2000. Intaktsbortfallet ett forsta ar
med subventionerade tillstand (85%) och med
avgiftsfri parkering pd kommunala allménna
parkeringsplatser kan uppskattas till ca 200
000 kr.

Antalet nyttoparkeringskort géllande ett ar
ar knappt 200 per ar och det utges ungefar lika
manga med kortvariga tillstand. Intdktsbortfal-
let ett forsta ar av subventionerade nyttoparke-
ringskort for miljobilar kan uppskattas till ca
50 000 kr per ar.

Totalt &rligt intdktsbortfall med en reducerad
parkering med dessa tillstdnd kan darmed upp-
skattas till ca en kvarts miljon under det forsta
aret (av totalt ca 37 mkr 2008). Ett framtida
intdktsbortfall &r mycket svart att uppskatta ef-
tersom det ocksa dr beroende av utvecklingen
av antal boendeparkeringsplatser, men det tor-
de kunna uppga till 5-10 mkr om 15-20 ar.

Luftkvaliteten i Uppsalas innerstad har i
flera avseenden forbittrats pa senare ar. Kva-
vedioxiderna minskar kontinuerligt till f6ljd
av framst katalysatorerna och i viss man pga
en vixande miljobilspark. Daremot Okar sa-
vil partikelhalter som buller, oavsett andelen
miljobilar. Om utvecklingen fortsétter skulle
darfor parkeringssubventioner till miljobils-
dgare tendera att forvérra dessa bada effekter i
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centrala staden, dvs nér fler bilister véljer bilen
till centrum (antalet miljobilar med boendepar-
kerings- och nyttoparkeringstillstand &r i nula-
get dock for litet for att ge annat dn marginella
miljoeffekter). De negativa hélsoeffekter bi-
lismen fortfarande medfor genom inandnings-
bara partiklar, buller, trafikolyckor etc maste
fortfarande anses tillrdckligt kostsamma for
samhallet for att det inte ska vara motiverat att
infora ytterligare subventioner som pa sikt kan
forvintas oka biltrafiken i innerstaden. Miljo-
bilsforsdljningen anses idag stimuleras effek-
tivare och mer réttvist med generella medel,
som med den nya fordonskattebefrielsen under
bilens fem forsta ar.

Kommunfullméktige foreslds saledes hiva
beslutet 2006-01-30 (§ 23) om reducerad par-
keringsavgift for fossilbranslefria bilar.

Bilaga 2

Mycket miljobilar sdljs och mycket gors for att
forbattra miljon pa olika sitt vilket naturligtvis
ar bra. Min uppfattning &r att Uppsala kommun
maste prova att tillskapa ett antal miljobilspar-
keringar pa prov under tva &r for utvirdering
dérefter.

For att det ska kdnnas meningsfullt ar det
mitt forslag att det blir halv avgift pa dess par-
keringsplatser som bor placeras ndgorlunda
centralt i Uppsala.

Jag yrkar pa att kommunfullmiktige ger
gatu- o trafikndmnden i uppdrag att planera for
och ordna sa att det i Uppsala den 1 januari
2011 (gérna dnnu tidigare) finns 2 x 30 parke-
ringsplatser for miljobilar pa nagorlunda cen-
trala p-platser och att avgiften ska vara halva
avgiften som for 6vriga bilar. Detta prov ska
omfatta tva ar for senare utvardering.

Bilaga 3

Sammanfattning

Lars O Eriksson (C) har i en motion yrkat pa
att miljobilsparkering med halv avgift infors
pa prov under tva ar i centrala Uppsala fran
1 januari 2011. Gatu- och trafikndmnden har
i december 2009 foreslagit kommunstyrelsen
att hiva tidigare beslut fran 2006 om reduce-
rad parkeringsavgift for fossilbranslefria bilar.
Gatu- och trafikndmnden ser inte att motionens



forslag dndrar ndgot i sak och avstyrker séle-
des forslaget.

Yttrande

I en motion till kommunfullméktige i april
2010 har Lars O Eriksson yrkat pd att miljo-
bilsparkering infors pa prov under tva ar fran
1 januari 2011, eller tidigare, med halv avgift
for miljobilar ordnat pa 2x30 parkeringsplatser
nagorlunda centralt i staden och med utvérd-
ering efter de tva aren.

Gatu- och trafikndmnden har vid sitt sam-
mantrdde den 10 december 2009 foreslagit
kommunstyrelsen att ett tidigare beslut fran
2006 om reducerad parkeringsavgift for fos-
silbrénslefria bilar ska hévas. Flera skal ligger
bakom det beslutet, bl a att subventionen mot-
verkar malséttningar om d6kad cykel- och kol-
lektivtrafik. Flera kommuner, som tidigare har
infort olika former av miljobilsparkering, har f
0 dragit in eller begransat forménerna.

Gatu- och trafikndmnden kan inte se att sak-
forhallandena visentligt har dndrats och av-
styrker séledes forslaget.

Ser: A Nr 147, 2010-12-13
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Nr 148. Motion av Liza Boéthius (V) om
att utreda konsekvenserna for personer
med funktionsnedsittning av de beslut
som fattas inom kommunen sedan ny
organisation och ny styrmodell infordes
2003

(KSN-2010-0377)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att avsla motionen.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell,
Johan Lundqvist (bdda MP) och Ilona Szatmari
Waldau (V) reserverar sig till formén for bifall
till motionen.

Uppsala den 24 november 2010
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius, Stefan
Hanna, Ebba Busch, Marlene Burwick, Erik
Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde Klasson, Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist och Ilona Szat-
mari Waldau.

Dessutom néirvarande: Sofia Spolander, Mats
Gyllander, Christopher Lagerqvist, Peter Nord-
gren, Karin Ericsson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg, Milischia Rezai och Frida Johns-
son.

Arendet

I en motion av Lisa Boethius (V) vickt den 4
juni 2010 foreslas att kommunfullméktige be-
slutar att uppdra till ndmnden for vuxna med
funktionshinder, fastighetsndmnden samt gatu-
och trafikndmnden att utreda hur de senaste
arens fordndringar/neddragningar drabbat per-
soner med funktionsnedsittning som omfattas
av LSS, bilaga 1.
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Remissbehandling
Motionen har remitterats till namnden for vux-
na med funktionshinder (VFN) som avgivit
yttrande enligt bilaga 2, utsédndes separat.
Utover formell remissinstans har Handi-
kappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala
kommun (HSO) inkommit med synpunkter pa
drendet, bilaga 3, utsdndes separat.

VFN hénvisar i sitt yttrande till att ndmnden
sedan 2003 bland annat har byggt ut med ca
155 boendeplatser samt Okat antalet platser
inom daglig verksamhet med ca 45 procent.

Néamnden papekar ocksa att eget val av pro-
ducent har inforts, bdde inom daglig verksam-
het och ledsagarservice, nagot som gor att den
enskilde sjélv kan bestimma frdn vem tjdnsten
ska erhéllas.

Néamnden anger ocksa att motionen innehél-
ler vissa felaktigheter. Ndmnden har inte som
motiondren anger antagit riktlinjer som inte
lever upp till lagstiftningens intentioner. An-
tagna rad innehéller enligt ndmnden inte nagra
tidsangivelser om hur ofta den enskilde kan
beviljas ledsagning for semesterresa vilket mo-
tiondren felaktigt pastar. Namnden poédngterar
att varje beslut fattas efter individuell bedom-
ning. Ndmnden anger ocksa att de har en plan
for uppfoljning av fordndringarna. Mot denna
bakgrund foreslar VFN att motionen avslas.

HSO anger att de bland annat ar kritiska till
att Uppsala kommun pé senare tid efterstravat
den ldgsta, till synes acceptabla, nivan pa sto-
det till personer med funktionsnedsittning. De
anger ocksé att de efterfragar konsekvensbe-
skrivningar utifrdn hur besluten paverkar hela
ménniskans livssituation. De ser med den bak-
grunden positivt pd motionen.

Foredragning

Uppsala kommuns organisation och styrmo-
dell infordes 2003. Styrmodellen har till syfte
att genom tydliga roller och ansvar i organisa-
tionen stirka den kommunala demokratin och
erbjuda medborgarna en effektiv och kvalita-
tivt god verksamhet. Uppdragsndmnderna ut-
gar fran KF:s ekonomiska ramar, verksamhets-
inriktning och inriktningsmal. Deras ansvar
ar att utifrdn vardera ndmnds ansvarsomrdde
besluta hur medborgarnas behov ska tillgo-



doses samt hur de inom aktuell fyraarsperiod
genom sina uppdrag ska kunna uppfylla KF:s
inriktningsmal. Uppdragsndmnderna har ocksé
ansvaret for all myndighetsutdvning dd myn-
dighetsutovningen ska utgd frén ett medbor-
garperspektiv. Respektive nimnds verksamhet
beskrivs arligen i uppdragsplaner dar namn-
derna utifrdn KFs inriktningsmal med bland
annat effektmal beskriver hur de ska driva sina
fragor. Malen foljs arligen upp och rapporteras
till kommunfullmiktige.

Detta innebdr att den politiska styrningen av
verksamhetens inriktning i Uppsala kommun
sker fran kommunfullméktige via uppdrags-
ndmnderna till producenter. Kommunfull-
maktige fordelar befintliga medel utifran ett
samlat perspektiv pa vad kommunens samlade
resurser ska récka till. Att utreda styrmodellen
i forhallande till en enskild grupps intressen ar
darfor inte fruktbart utan att stélla detta i re-
lation till 6vriga malgrupper/medborgargrup-
per. De kommunala resurserna ska inrymma
maénga prioriterade malgruppers och medbor-
gares intressen och behov varfor det ar viktigt
att folja upp ndmndernas arbete. I nuldget &r
det dock tillfyllest med de uppfoljningar som
genomfors 16pande enligt beslut i IVE. Mo-
tionen foreslas darfor och med hinvisning till
yttrandet avslas.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget innebdr inte ndgra ekonomiska kon-
sekvenser.

Bilaga 1
Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) tradde i kraft i januari 1994.
Syftet med lagen &r att svért funktionsnedsatta
personer ske ges mdjlighet att leva som andra
och i gemenskap med andra. LSS framjar jaim-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllslivet, grundat pa respekt for den en-
skildes sjdlvbestimmanderitt och integritet.
LSS ér en rittighetslag dér insatserna ska vara
desamma i hela landet och inte vara beroende
av kommunens resurser (vilket t ex insatser enl
SoL delvis ér).

Under kommundelsndmndernas tid utveck-
lades olika bedomningar for beslut nér det

Ser: A Nr 148, 2010-12-13

géller kommunens insatser till personer med
funktionsnedsittning som omfattas av LSS.
Sedan dess har ndmnden for vuxna med funk-
tionshinder arbetat med att kommunens in-
satser skall vara lika var d4n i kommunen man
bor. Det &r bra. Men en del beslut nér det gél-
ler denna ambition och ocksa en del beslut i
ovrigt har medfort forsamringar for personer
med funktionsnedsittning, bade av ekonomisk
och av social karaktér. Dessutom sa ar det flera
uppdragsndmnder som fattar beslut med kon-
sekvenser for dessa personer: namligen fastig-
hetsndmnden nér det géller hyror och gatu- och
trafikndmnden nér det géller fardtjansten. For
att fa en helhetsbild av konsekvenserna av fat-
tade beslut behéver en samlad utredning géras
dér samtliga nimnden bidrar med sin del.

Med den helhetsbilden som grund far vi
kunskap om situationen for personer med
funktionsnedséttning och darmed kommunens
insatser foljer lagstiftningen, vad géller rattig-
heter och diskriminering samt f6ljer den inter-
nationella konventionen for funktionsnedsattas
rattigheter.

Att gora denna utredning &r viktig utifran
flera aspekter:

1 Ekonomiskt. En stor del av personer med
funktionsnedséttning lever idag pa aktivi-
tetserséttning eller sjukerséttning. Ofta med
det lagsta beloppet da deras funktionsned-
sattning gjort att de ej har en ersittning som
grundar sig pa tidigare arbetsinkomst. Per-
soner med funktionsnedsattning tillhor vart
samhilles allra fattigaste.

2 Att sdkerstilla att ndgon diskriminering ej
sker.

3 Delaktigheten i samhéllet. Det forsta Folk-
hélsomalet.

Har ar nagra exempel pa beslut som fattats:

GTN * Forandring av fardtjansten med mycket
dyrare resor.

FN * Bostadskostnaden har 6kat med 21%
pa 3 ar 2006-2008. Bland annat till 61jd
av att man inkluderat i hyran kostnader
for insatser som i sjdlva verket ar rattig-
heter dessa personer har enligt LSS, och
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som intet ska kosta den enskilde nagot.
Aven kostnader for t ex specialsing som
har bekostas av den enskilde har riknats
med i hyran.

VFEN * Firre tjanster pa gruppboenden.
* Gemensam arbetsledning for flera
gruppboenden, vilket minskar trygghe-
ten for de boende.
* Ledsagning ingér gruppboendets ar-
betsuppgifter.
* Betalning for resa till och fran Daglig
verksamhet med kostnad for manads-
kort.
* Borttagande av fritidskonsulenter.
* Nya riktlinjer vid bistdindsbedomning
som kallas ”Rad och vigledning”, vilka
knappast kan ségas leva upp till intentio-
nerna i lagstiftningen och dar man bland
annat skall kunna dka pa semester endast
vart 5:e &r om man har behov av ledsag-
ning.

Det hér dr nagra av de fordndringar som
skett och som lett till forsdmringar i personer
med funktionsnedséttnings liv. Fler forand-
ringar finns med all sannolikhet. Att inkludera
HSO i denna utredning kommer att gora bilden
fullodigare.

Uppsala kommun har tidigare varit kand for
sin hdga ambitionsniva nir det giller stodet
till personer med funktionsnedsittning. Med
bland annat ovanstdende fordndringar har for-
samringar skett. Nu soker man den ldgsta niva
pa insatser, som man bedomer kan accepteras,
for den enskilde. Ar det den ambitionsnivé
Uppsala kommun skall ha nér det géller stodet
till personer med funktionsnedsattning?

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar under-
tecknad att Kommunfullméktige beslutar

Att uppdra at nimnden for vuxna med funk-
tionshinder, fastighetsndmnden och gatu- och
trafikndmnden att utreda om och hur de senaste
arens forandringar/neddragningar drabbat per-
soner med funktionsnedsittning som omfattas
av LSS.
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Tryckt hos KPH Trycksaksbolaget AB, Uppsala 2010.
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