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RADDNINGSNAMNDEN

Akt: REMISSVAR
Dnr: RAN-2019-0095

Datum 2019-08-28

Brandkaren Attunda

Remissvar — Dnr RAN-2019-0071

Réaddningsndmnden har tagit del av Brandkéren Attundas samradsremiss av Handlingsprogram
2020-2023 enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, dnr 2019-000667.

Réddningsndmnden har inget att erinra utan 6nskar Brandkaren Attunda och
medlemskommunerna lycka till med arbetet under programperioden.

For rdddningsndmnden, med hopp om fortsatt gott och fordjupat samarbete

Patrik Kjellin, ordférande

VI SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND

.
W Javeesaln @R

- EN DEL AV ROSLAGEN

Postadress: Uppsala kommun, Rdddningsndgmnden ¢ 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 30 19
E-post: raddningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



20 juni 2019
Dnr: 2019-000667

Berorda myndigheter enligt sandlista

Remiss — Handlingsprogram 2020-2023 enligt lagen om skydd mot olyckor

Brandkaren Attunda ar ett kommunalférbund for sex medlemskommuner vars andamal ar att
bedriva raddningstjanst i medlemskommunerna. Férbundsdirektionen i Brandkaren Attunda
beslutar om handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778). Direktionen
har beslutat om samradsversion for kommande handlingsprogram 2020-2023.

Bifogat i detta utskick finns en samradsversion av kommande handlingsprogram. Remissen
riktar sig till berérda parter enligt sandlista. Eventuella synpunkter ska vara Brandkaren
Attunda till handa fore den 24 augusti 2019.

Synpunkter skickas till mail. @brandkaren-attunda.se

Med vanliga hélsningar,

Brandkéren Attunda

Kontaktperson;

Sten Andersson, sten.andersson@brandkaren-attunda.se
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Sandlista:

Medlemskommuner
Jarfalla kommun

Knivsta kommun

Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Upplands-Vasby kommun

Upplands Bro kommun

Raddningstjanstorganisationer
Raddningstjansten Enkoping-Habo
Raddningstjansten Norrtalje kommun
Réaddningstjansten Region Gotland
Réaddningstjansten Sala-Heby
Storstockholms brandforsvar
Sodertdrns brandforsvarsforbund

Uppsala Brandforsvar

Regionala/Statliga myndigheter
Forsvarsmakten

Kustbevakningen Stockholm
Lansstyrelsen Stockholms l&n

Lansstyrelsen Uppsala lan

Myndigheten for Samhéallsskydd och Beredskap

Polisregion Stockholm

Polisregion Uppsala

(kontakt@jarfalla.se)

(knivsta@knivsta.se)

(kontaktcenter@sigtuna.se)

(kontaktcenter@sollentuna.se)

(vasbydirekt@upplandsvasby.se)

(kommun@upplands-bro.se)

(raddningstjansten@rtjeh.se)

(raddningstjansten@norrtalje.se)

(registrator-mbn@qotland.se)

(raddningstjansten@sala.se)

(reqistrator@ssbf.brand.se)

(brandforsvaret@sbff.se)

(brandforsvaret@uppsala.se)

(exp-hkv@mil.se)

(reqistrator@kustbevakningen.se)

(stockholm@lansstyrelsen.se)

(uppsala@lansstyrelsen.se)

(registrator@msb.se)

(reqistrator.stockholm@polisen.se)

(registrator.uppsala@polisen.se)
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Region Stockholm
Region Uppsala
Sjofartsverket
SOS Alarm
Swedavia

Trafikverket

(landstinget@sll.se)

(region.uppsala@regionuppsala.se)

(sjofarstverket@sjofartsverket.se)

(webb@sosalarm.se)

(info@swedavia.se)

(trafikverket@trafikverket.se)
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| framtagandet av handlingsprogrammet ingar flera olika delar. Handlingsprogrammet svarar pa - vad
vill férbundet uppna? Ovriga delar i férbundets handlingsprogram beskriver - vad ska vi géra?
Underlaget bestar dven i en riskanalys med fokus pa - vad ar problemet?

Genomgaende i handlingsprogrammet betyder begreppet den enskilde att forbundet ska synliggora
och tillgodose alla malgruppers behov av skydd — oavsett kon, bakgrund, religion, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. Handlingsprogrammets utformning lagger tonvikten pa handling och
utveckling.

Kommunernas atgarder for att forebygga olyckor samt férmaga att genomféra raddningsinsatser ska
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) redovisas i ett handlingsprogram. For Brandkaren
Attundas kommuner ar det kommunalférbundets forbundsdirektion som antar detta
handlingsprogram. Tjanstepersoner i respektive medlemskommun har tillsammans med férbundet
ett viktigt uppdrag att realisera handlingsprogrammets mal och inriktningar.

Fragestillning Svar Beskrivs i
Vad vill vi uppna? Ett olycksfritt samhalle Vision
Minniskor skadas och
Vad &r problemet? omkommer, egendom och miljé Riskana |1’r5

forstors. Oro.

Stérka samhillet samlade Effektmal
. e férmaga och den enskildes e '
Vad ténker vi gora at det? makt och ddrmed 6ka ménsklig inriktningar och
sakerhet. utvecklingsuppdrag

Figur 1- Hur frdgestdllningar besvaras i ramen fér handlingsprogrammet.

Kommunerna har lagt stor vikt vid utformandet av handlingsprogram sa att det ska vara en del i ett
ledningssystem och vara kommunalférbundets forbundsdirektions évergripande styrdokument.
Vidare ska programmet vara tillgangligt for medborgaren och underlatta statliga myndigheters tillsyn
av verksamheten. Malsattningar och utékade ambitioner utifran handlingsprogrammet konkretiseras
sedan i form av uppdrag, prestationsmal och aktiviteter i Brandkaren Attundas arliga
verksamhetsplan och efterféljande enhetsplaner. | verksamhetsplanen presenterar
forbundsdirektéren hur organisationen ska uppna de faststallda malen och inriktningarna under
perioden for godkannande i direktionen.
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Beslut pa politisk niva Beslut pa verksamhetsniva

tid

Vad vill vi uppna? Beskrivs Verksamhetsplan : O,
i handlingsprogrammet Hur =+ D.Femtw Handbok (7 \
Forbyggande handbok N
e -

Handlingsprogrammet Verksamhetsplaner kommer att bland
kommer att innehilla: annatatt innehdlla: &2
. Visi . ﬂrllga prestationsmal ekl bty och edobngniaa

s1on * Uppdrag for att realisera inriktningar mirees grografiska o bde sent

ire regionen

» Effektmal

* |Inriktningar

* Utvecklingsuppdrag

* Ekonomiska inriktningar

Detta kommer handbécker innehalla:

* Mer detaljerade beskrivningar om
formaga och kompetens

+ Beslut om operativt och
forebyggande system

Figur 2- Fortydligande av Brandkdren Attundas styrsystem.

Till de verksamhetsomraden dar lagstiftning stéller krav, eller dar forbundet har 6kad ambition, finns
utformningen narmare beskrivet i styrdokument. Styrdokument, utifran handlingsprogram och
verksamhetsplan, i form av processbeskrivningar och planer tillhandahalls for att stédja den dagliga
verksamheten. Exempel pa det ar tillsynsplan eller dvningsplan. Styrdokumenten har den status att
forbundsdirektor/raddningschef kan faststélla dokumenten sa lange de ligger i linje med handlings-
programmets malsattningar och intentioner.

Syftet med LSO tydliggors i regeringens proposition. De nationella malen enligt denna lag innebar att
sakerheten ska o6ka, farre skador ska intraffa, konsekvenserna ska minska och skyddet ska oka.
Utifran dessa overgripande och nationella intentioner ska lokala malbeskrivningar och aktiviteter
utvecklas.

| LSO finns tva nationella mal redovisade:

1 kap. 1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv, hilsa samt
egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala férhallandena tillfredsstdllande och likvirdigt skydd
mot olyckor.

1 kap. 3§ Rdddningstjdinsten ska planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan pdbérjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sdtt.

Med begreppet “den enskilde” menas bade juridisk och fysisk person, det vill sdga organisationer och
myndigheter saval som den enskilde manniskan.

Enligt LSO ska det upprattas ett handlingsprogram for raddningstjanst och olycksférebyggande
verksamhet. Programmet ska uppréattas minst en gang per mandatperiod. Kommunens
handlingsprogram ska utformas i samrad med berérda myndigheter, bland annat Lansstyrelsen,
Polismyndigheten och de kommuner som kan tdankas samverkas med i ramen for LSO.

Kommunens handlingsprogram ska beskriva kommunens mal for verksamheten och ange vilka de
dominerande riskerna ar som kan leda till en raddningsinsats. Vidare ska férmagan att genomféra
raddningsinsatser beskrivas och hur den olycksférebyggande verksamheten &r planerad. Det ska
ocksa finnas uppgifter om samverkan med andra aktorer.
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| raddningstjanstutredningen? som presenterades for regeringen 2018 finns flera forslag pa
forandring av kommunala handlingsprogram enligt LSO och den statliga uppféljningen av
kommunernas handlingsprogram. Det gor att Brandkaren Attunda kan komma att behéva justera

programmet efter nya krav under programperioden.

Syftet med kommunalférbundets ar att tillhandahalla en resurseffektiv raddningstjanst som ska
erbjuda ett gott skydd mot olyckor i det geografiska omrade som omfattar medlems-kommunerna.

Medlemskommunerna ansvarar for det samlade sdkerhetsarbetet samt krishanteringen enligt Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) inom kommunernas geografiska omrade. Medlemskommunernas ansvar
kvarstar darfor vad galler fragor om sakerhetssamordning, kommunal krishantering och atgarder

enligt LEH inom kommunernas geografiska omrade.

Forbundets uppgifter faststélls i andamalsparagrafen
(4 §) i forbundsordningen. Paragrafen vilar pa de
overgripande nationella malen som redovisas i LSO. |
forbundsordningen fortydligas ocksa
ansvarsfordelningen mellan forbundet och
medlemskommunerna nar det galler skadeavhjalpande
och stédjande arbete. Andamalet med
kommunalférbundet beskrivs i § 4 i féorbundsordningen
dar det anges

Kommunalférbundet har, genom sin direktion, att
besluta om ett handlingsprogram for varje
mandatperiod.? Programmet utgdr férbundets
overgripande styrdokument utifran
medlemskommunernas uppdrag och ligger till grund for
Brandkaren Attundas verksamhet.

1SOU 2018:54 En effektivare kommunal riddningstjénst
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Figur 3 - Brandkdren Attundas geografiska omradde,
med angrdnsande rdddningstjdnster: Storstockholms
brandférsvar, Uppsala brandférsvar,
Rdddningstjdnsten Norrtdélje, Rdddningstjénsten
Enképing-Hdbo och Sédertérns
brandférsvarsférbund.

2 Anges i Lag om skydd mot olyckor 3 kap § 8 att i ett kommunalférbund ska handlingsprogrammet antas av

den beslutande forsamlingen.
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En framtidsspaning ar genomford for beredningen av handlingsprogrammet.

Befolkningsmangden i Brandkaren Attundas medlemskommuner 6kar arligen i genomsnitt med 2 %.
2018 vaxte den med 2,28 % och 2023 bor det dver 325 000 invanare i omradet. Det finns oftast ett
samband mellan 6kande befolkning och antal intraffade olyckor. Kommunernas utmaning for
framtiden ar att bryta olycksutvecklingen trots den 6kande befolkningstillvaxten. Har foljer
befolkningsprognosen fér medlemskommunerna3.

Befolkningsprognos 2016-2024

100000
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60000

50000

40000
30000
20000
10000

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== arfdlla Knivsta ~ ==@==Sigtuna ==@=Sollentuna Upplands Vasby Upplands-Bro

Figur 4 - Medlemskommunernas befolkningsprognos till 2024.

En 6kande och mer medveten befolkning stéller krav pa service, funktionalitet och tillgdnglighet.
Infrastrukturen ar viktig for flodet i regionen och transporterna har 6kat. Framtidsutmaningarna
handlar om en mer utbyggd och komplex infrastruktur, en allt mer polariserad befolkning och 6kande
socioekonomiska klyftor samt klimatférandringar och dess paverkan pa vart samhalle med flera
beroenden. De trender som Brandkaren Attunda lyft in som férutsattningar infor framtagandet av
handlingsprogram ar:

* Klimatférandringar.

» Befolkning/demografi.

» Okad polarisering — motsattningar i samhallet.

* Terror/antagonistiska hot.

* Infrastruktur/komplexitet.

*  Teknikutveckling.

*  Brandvattenforsorjning.

e Samverkan — komplexare ledning med fler aktorer.

3 Kommuner i Stockholm enligt RUFS-prognos 2017, Knivsta enligt kommunens webbplats 2019.
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2018-2019 har en riskanalys genomforts. Riskanalysen omfattar underlagsmaterial som
oversiktsplaner samt demografi och befolkningsékning i medlemskommunerna. Det har ocksa varit
dialoger med respektive kommun som arbetar med kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser.
Riskanalysen askadliggor aktuell riskbild och handlingsprogrammet redovisar mal och inriktningar for
att hantera dessa risker. Riskanalysen behandlar huvudsakligen olyckor som féranleder
raddningsinsats och ar avgransad till olyckor som intraffar i Brandkaren Attundas geografiska
omrade, det vill sdga i nagon av forbundets sex medlemskommuner.

FOr att en insats ska definieras som raddningstjanst kravs det enligt LSO att fyra kriterier ska vara
uppfyllda:

e behovet av ett snabbt ingripande
e det hotande intressets vikt

e kostnaderna for insatsen

e omstandigheternai dvrigt

Riskanalysen redovisar dven raddningsuppdrag, sjukvardsuppdrag och andra uppdrag vilka inte
uppfyller kriterierna fér raddningstjanst. Det finns manga situationer dar Brandkaren kan gora
skillnad vid en olycka dn de som definieras av lagen. Brandkaren Attunda ska utan att andras ansvar
inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander. Forebyggandet av andra
olyckor - utslapp av farligt amne, drunkning, vattenskada, ras och skred, stormskada och
djurlivraddning ligger till stor del i andra verksamhetsomraden i kommunerna men dven hér ar var
ambition att genom samverkan kunna bidra till ett sakrare samhalle.

| riskanalysen redovisas ocksa gemensamma riskfaktorer i kommunerna. Dessa ar olovlig verksamhet
gdllande framst boende i industri eller kontorslokaler dar brandskyddet inte ar anpassat, radhus dar
inventeringar visar att majoriteten har brister i det byggnadstekniska brandskyddet,
brandvattenforsorjning da det finns svarigheter att behalla/férnya det konventionella
brandpostnatet samt tillfalliga evenemang/folksamlingar dar det 4r mycket folk pa en avgransad yta.

1.4.1. Frekvent forekommande olyckor

Riskanalysen visar att sannolikheten for att skadas eller omkomma vid olyckor eller brander ar storst
for de frekvent forekommande olyckorna. Vid brand i byggnad sker 61 % av de intrdffade bréanderna
i bostader. Det ar aven i bostader som flest personskador till f6ljd av brand intraffar. 93 % av de
omkomna, 67 % av de svart skadade och 88 % av de latt skadade har gjort det i hemmet och da
framst i flerbostadshus. Enbart vid 33 % av bostadsbranderna har det kunnat bekraftas att en
fungerande brandvarnare har funnits. Det gar att identifiera vissa riskutsatta grupper dar de mest
sarbara bland vuxna 6ver 19 ar 4r de som bor ensamma, har laga inkomster och som inte arbetar.
Det kan ocksa generellt konstateras att storsta riskgruppen utgdérs av vuxna man, framst 45-64 ar.
Gemensamt ar att de som skadats i brander ofta har nedsatt kapacitet och svart att hantera den
situation som foregar att en regelratt brand uppstar.

Anlagd brand ar den faststallda olycksorsak som dominerar for brand ej i byggnad. Det ar dven
valdigt tydligt vilka specifika foremal som da antdnds, framst bilar, containrar och markbrander.

Dodsolyckorna i biltrafiken sker i merpart pa statlig vdag och dar de drabbade i huvudsak ar man. |

spartrafiken sker ungeféar lika manga olyckor med dédlig utgang men de bakomliggande orsakerna
beddms déar vara andra. Det gar att se ett samband mellan olyckorna och geografiska platser.
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Ett tilloud i eller pa vatten kan ge allvarliga konsekvenser och orsaka dédsfall. Antalet olyckor/tillbud
varierar stort ar fran ar. Riskutsatta grupper ar exempelvis aldre (+60) dar alkoholintag har stor
paverkan samt sa &r barn med ensamstdende forélder 6verrepresenterade vid drunkning.

For ytterligare fordjupning hanvisas till riskanalysen, se Riskanalys.
1.4.2. Olyckor med stora konsekvenser

Handelser som ar sa omfattande eller allvarliga att resurserna maste organiseras, ledas och anvandas
pa sarskilt satt staller sarskilda krav. Handelserna karakteriseras normalt av nagot av foljande:

e Allvarlig paverkan pa liv, halsa, miljo eller att stora ekonomiska varden ar forstérda.

e Stor geografisk spridning.

e Lang utstrackning i tid.

e Tviarsektoriell paverkan — flera kommuner, myndigheter eller aktorer ar berérda och flera
sektorsansvar ar involverade i krishanteringen.

Brandkaren Attunda har tillsammans med medlemskommunerna identifierat féljande omraden som
bedoms kunna ge upphov till stora olyckor, dar vi forvantas vara en central aktor i hanteringen av
olyckan:

e Masskadesituation.

e Brand med stora konsekvenser.

e Olycka med farligt amne.

e Naturolycka.

e Antagonistiska hot och handlingar.

e Grazonsproblematik och vapnat angrepp.

Storbrander intraffar cirka en till fem ganger per ar i Brandkaren Attundas kommuner. Dessa stora
brander har hittills framst gett skador pa egendom och miljé men personskador kan inte uteslutas vid
denna typ av olyckor. Frekvensen ar for lag for att kunna se nagra trender eller utsatta omraden.
Darfor kravs ett generellt olycksfoérebyggande arbete mot dessa olyckor.

Vissa verksamheter har en extra hog inneboende risk for olycka som kan medfdra sarskilt allvarliga
konsekvenser for manniska, egendom och/eller miljé i verksamhetens narhet. Det kan till exempel
handla om verksamheter med omfattande hantering av brandfarliga, giftiga eller explosiva amnen.
Sarskilt kan nédmnas Arlanda som ar Sveriges storsta flygplats med tillhérande infrastruktur.
Verksamheterna omfattas av sarskild lagstiftning och riskerna behover férebyggas pa ett generellt
olycksforebyggande plan.

For ytterligare fordjupning hanvisas till riskanalysen, se Riskanalys.

Framtagandet av handlingsprogrammet sker under 2019 i samverkan genom dialog, samrad och
workshops med férbundsdirektion, medlemskommunerna, personal, andra raddningstjanster och
partners.

Handlingsprogrammet tillkdnnages i samtliga medlemskommuner och finns tillgdngligt pa férbundets

webbplats. For att pa ett sa enkelt satt som majligt finnas tillgdngligt for allméanheten, kommunernas
verksamheter och tillsynsmyndigheterna.
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Verksamheten ska utga fran en vision som tydligt signalerar forbundets 6vergripande inriktning.
Visionen ar en langsiktig inriktning for organisationen. Den ska ocksa pa ett enkelt satt tydliggora for
medborgare och anstéllda om bakgrunden till de prioriteringar som genomfors. Visionen bor ligga
nara medlemskommunernas syn pa olyckor och olyckshantering. Fér forbundets del innebar det att
relationen mellan kommunerna och forbundet fortydligas, med forbundet som en naturlig del i det
samlade sakerhets- och trygghetsarbetet i kommunerna. En gemensam syn innebar ocksa att
kommunikationen med medborgarna férenklas. Visionen for Brandkaren Attunda och
medlemskommunerna ar:

Visionen syftar till att gora ett tydligt stallningstagande dar organisationen arbetar for ett olycksfritt
samhalle — en nollvision.

Effektmalen ar mal som stravar mot visionen. Malen talar om vad organisationen férvantas uppna
och effektmalen ska vila pa professionella, politiska och etiska stallningstaganden och beskriver de
effekter som 6nskas uppnas under handlingsprogramsperioden.

Effektmal 1 - Brandkaren Attunda ska utveckla samhillets samlade formaga att férebygga och
hantera olyckor.

Brandkaren Attunda ska verka for att utbilda och informera fler och stirka det kommunala
samarbetet. Vidare ska Brandkaren Attunda verka for att fler kan vidta atgarder i samband med
olyckor och pa sa satt hantera olyckan och dess konsekvens.

Nyckelord: utbildning, information, tillsyn, bygg- och planprocesser, riskanalyser, mdlgruppsanpassning, nya aktérer i
responssystemet, insats- och ledningsférmdga, effektivare larmhantering.

Effektmal 2 - Brandkaren Attunda ska agera for att minska utanforskapet och oka tilliten i
samhallet.

Brandkaren Attunda ar en samhallsaktdr som arbetar tillsammans med kommunen och andra
aktorer. Genom ett inkluderande socialt hdllbart samhélle som praglas av trygghet och samhérighet
bidrar Brandkaren Attunda till att olyckorna minskar. Brandkaren Attundas stravan ar att bidra till att
barn och unga gar fardigt skolan och att vuxna har sysselsattning.

Nyckelord: socialt férebyggande arbete, minska antalet anlagda brinder, utveckling av existerande forum exempelvis
sociala insatsgrupper/BRA, kontaktverksamhet, dialog, 6kad tillginglighet, nya nétverk, tillit och tilltro till organisationer
och individer.
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Effektmal 3 - Brandkaren Attunda ska 6ka tryggheten och sdkerheten for medborgarna.

Brandkaren Attunda &r en viktig partner for sdkerhets- och trygghetsarbetet i medlemskommunerna.
Genom samarbete med kommunernas verksamheter/forvaltningar genomfors sdkerhetsatgarder och
trygghetsaktiviteter.

Nyckelord: Delaktighet i kommunernas arbetsgrupper for brottsférebyggande arbete (BRA), trafiksikerhetsrdd och
delaktighet i medlemskommunernas samhdllsplaneringsprocesser.

Handlingsprogrammet Verksamhetsplanen Enhets- och produktionsplan

Handlingsprogrammet beslutas av Verksamhetsplanen &r ett Enhetsplanerna beskriver Distriktsplaner tas fram utifran
forbundsdirektionen. Det beskriver styrdokument som beslutas av verksamhetens mal for samtliga produktionsplan och med stéd av
fokus och malsdttning fGr forbundsdirektéren och godkinns delar av organisationen. Varje ar enhetsplaner. Varje distrikt
Brandkaren Attundas verksamhet av forbundsdirekticnen. Den tas enhetsplaner fram fér planerar och genomfor aktiviteter
och stracker sig dver fyra ar. beskriver utvecklingsuppdrag for administration, ekonomi, far att uppfylla de satta
Nuvarande handlingsprogrammet verksamhet och erganisation samt kommunikaticn, kvalitet, praduktionsmalen. Distriktsplanen
giller 2016-2019 med syfte att vilka prestationsmal som ska produktion och teknik. bryts ned till gruppmal och
arbeta for visionen om ett uppfyllas under det kommande individmal.
olycksfritt samhalle. verksamhetséret,
Beskrivning av visionen om Styrmodell fér verksamheten Fokusomraden med hinsyn Koppling till verksamhetsplan
ett olycksfritt samhille. - vem ansvarar fér vad. till verksamhetsplan. och produktionsplan.
Férdjupad samverkan med Prestationsmal som ska uppfyllas Beskrivning av mal som ska Beskrivning av lokala
medlemskommunerna. under det ndrmsta dret. uppfyllas inem omrddena. kompetenskrav.
Utveckla det alycksfiret d Uppfdlj NESSYsLer °c_h Projekt, processer och Aktiviteter kopplade
arbetet vad avser metoder. rapportering till direktion. aktiviteter fdr dret. till prestationsmal.
Utveckla arganisationens Finansiering av verksamhetsaret Uppféljning efter genomférda Ansvarsomraden och
effektivitet och flexibilitet. och ekonomiska mal. aktiviteter i planen. uppfélining/registrering.

Figur 5 - Brandkdren Attundas styrsystem.

Inriktningar
For att skapa langsiktig styrning har verksamhetsmassiga inriktningar som kopplar till vision och
effektmal tagits fram. Aven organisatoriska inriktningar har tagits fram for att beskriva omraden som
organisationen behodver arbeta med for att skapa en god verksamhet och som stédjer de
verksamhetsmassiga inriktningarna. Brandkaren Attunda ska fortsatta utveckla organisationen,
arbetsformerna samt forebyggande och skadeavhjilpande formagan.
2.3.1. Verksamhetsmassiga inriktningar

Sarskilda verksamhetsmassiga inriktningar galler for programperioden. Brandkaren Attunda avser:

e Fordjupa samverkan med medlemskommunerna och andra aktoérer och partners for att 6ka
maluppfyllelsen och vardet av forbundets verksamhet.

e Utveckla det olycksforebyggande och trygghetsskapande arbetet vad avser metoder framfor-
allt information, rad och annat stod till den enskilde.

e Utveckla det skadeavhjalpande arbetet vad avser teknik, metoder, bemétande och ledning.

e Utveckla det olycksuppfdljande arbetet avseende analys, larande samt informationsspridning
i samband med olyckor.
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e Utveckla ett malgruppsanpassat bemoétande och jamstalld service utifran saval myndighets-
rollen som den stédjande och skadeavhjdlpande rollen.

2.3.2. Organisatoriska inriktningar

FOr att na resultat och anvanda samtliga resurser pa ett effektivt sdtt behover férbundet satta
inriktningar i nagra prioriterade strategiska omraden. Dessa organisatoriska inriktningar ska
definieras och konkretiseras i samband med rambudget- och verksamhetsplaneringen och syftar till
att starka organisationen for att mota verksamhetsmassiga och ekonomiska krav. De organisatoriska

inriktningarna stodjer de verksamhetsmassiga inriktningarna och ar for programperioden

sammanfattade i att Brandkaren Attunda avser:

e Hallbar utveckling- Insatser for att uppna jamlikhet och jamstalldhet genom en tydligare for-
ankring i kompetensbaserade varderingar och system. Fortsatt inriktning mot minskad miljo-
och klimatpaverkan géllande fastighet och fordon. Fortsatt god ekonomisk hushallning inom

forbundet.*

e Kompetensforsorjning - Oka organisationens samlade formaga att jobba I&ngsiktigt i kompe-
tensforsorjningsfragor. Bade genom foérankring i nuvarande medarbetare men dven externt
dar vi battre behover forsta hur vi ska locka ratt kompetenser.

e Digitalisering- Digitalisera arbetsprocesser och verksamheten samt 6ka férbundets effektivi-

tet avseende resultatmassiga, sociologiska och ekonomiska effekter.

Handlingsprogram 2020-2023

Verksamhetsinriktningar

*  Fardiupo mrnarkon o mednmekommanemo ock onde aktteee och partoas
fer att oo midlappfidehen och vordet ov fordundets serknambet

+ Ubwcklr dit ahrkgfming pandir och npghetskapandir okt vad ovar
minkader fromfar¥ informotion, rid ook apnotatad’ B dem ek

v Learckls drtakodeoshialzonde orbatet vad avier dnkaik, mwinder bemsionde
adh fedhing.

+ Ubwrcklr dit ahckmppfaand arbeie! owrends onoly, fdandT aome
infarmotionmpridning { aomkond mad olyokar

+ Utwcklr rd mdignupraon pamnd bematonde ooh femtalk seson Lafrin adal
mynciphrtsobim 1om din sdionde och shadnavyaipands obim.

Organisatoriska inriktningar
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Effektmal

Brandkaren Attunda ska utveckla
samhidllets samlade férmaga att
forebygga och hantera olyckor.

Brandkaren Attunda ska agera for
att minska utanférskapet och dka
tilliten i samhallet.

Brandkaren Attunda ska Ska
tryggheten och sékerheten far
medborgarna.

Figur 6 - Summering av inriktningar, effektmdl och vision.

4 Enligt Agenda 2030-maélen
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3. Den enskilde, goda samarbeten och ett hallbart
samhalle

Skydd mot olyckor bestar av en mangd aktorer, férmagor och atgarder. Brandkaren Attunda
beskriver skydd som en summa av den enskildes formaga och samhallets samlade resurser i
olyckshanteringssystemet. Nedan askadliggors en bild pa aktérerna som bidrar till skydd mot olyckor
och bidrar till samhéllet samlade formaga.

Skydd = den enskildes férmaga + samhallets samlade formaga

Andra
samhallsakt
orer

Primar-
kommunen

Den
enskilde

Brandkaren
Attunda

Figur 7 - Bidragande aktérer till skydd mot olyckor.

3.1. Den enskildes och'samhdlletsformaga att forebygga och hantera olyckor
“Brandkdren Attunda ska utveckla samhdllets samlade férmdga att férebygga och hantera olyckor.”

LSO lagger stor vikt vid att den enskilde sjalv kan paverka sin situation for att olyckor inte ska intraffa.
Den enskilde har storst paverkan pa olyckor, inte bara som en utlésande faktor utan dven
forebyggande och skadeavhjalpande resurs och atgardsproducent. Brandkaren Attunda ser den
enskilde som en aktor och resurs for att skapa ett sdkert och tryggt samhalle. Brandkaren Attunda
ska darfor utveckla sina metoder for att hjdlpa den enskilde att ta detta ansvar. De kan till exempel
ske genom utvecklade digitala tjanster, riktad information eller rena utbildningsinsatser.

Brandkaren Attunda ger dven den enskilde mojlighet att bidra till skadeavhjalpande verksamhet vid
storre handelser som stracker sig dver tid. For att m6ta och na den enskilde kravs ett inkluderande
synsatt och hog tillit. Minskat utanforskap paverkar dven olyckstrenden positivt. For att ekonomiskt
kunna bibehalla en hég beredskap mot olyckor maste samnyttjandet av resurser 6ka i samhéllet.

Kommunen och samhéllets samlade resurser behover férdelas och samnyttjas i sdkerhets- och
trygghetsarbetet. Som kommunalférbund kan Brandkaren Attunda verka som en koordinerande
aktor for medlemskommunerna inom ramen for sitt uppdrag. Naturliga aktorer for samnyttjande ar
regionens ovriga raddningstjanster, medlemskommunerna och 6vriga blaljusaktoérer. | bilagan ”avtal
med annan part” finns en férteckning av nuvarande former for samnyttjande av resurser. Brandkaren
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Attunda fortsatter under denna handlingsprogramsperiod att utveckla nya former av samarbete och
strukturer.

“Brandkdren Attunda ska agera for att minska utanférskapet och éka tilliten i samhdllet.”

Utanforskap i samhallet bidrar till otrygghet och polarisering. Brandkaren Attunda ska vara en aktiv
samhallsaktor i det samlade arbetet mot utanforskap. Genom ett inkluderade och socialt hallbart
samhaélle som praglas av trygghet och samhdorighet tror Brandkaren Attunda att olyckorna minskar.
Brandkaren Attundas stravan ar att bidra till att barn och unga ska ga fardigt skolan och vuxna ska ha
sysselsattning. Brandkaren Attunda ska verka for 6kad dialog, 6kad tillganglighet och skapandet av
nya natverk. Detta géller bade inom det socialt forebyggande arbetet och i bemdétande under
skadeavhjalpande insatser.

Brandkaren Attunda har tillit till att den enskilde vill och kan bidra till olyckshantering i samhallet.
Brandkaren Attunda ska vara en samhallsaktor som den enskilde kdanner tillit till. Tillit byggs bland
annat genom kommunikation och relation. Tillit bygger pa dialog och langsiktigt arbete.

“Brandkaren Attunda ska 6ka tryggheten och sdkerheten fér medborgarna.”

Trygghet ar kopplat till en individs kdnsla eller upplevelse om en féreteelse. Det behéver inte
nodvandigtvis korrelera till dess risk eller grad av sdkerhet.

Brandkaren Attundas inriktning for trygghetsarbete innebar ett fortsatt trygghetsskapande genom
raddningstjanstens kompetensomrade i olyckshantering. Dar vi genom att agera skadeavhjilpande
och enligt var vardegrund bemota personer som varit med om en olycka skapar tillit/fértroende och
darigenom trygghet. Har utgér informationsspridning en viktig del.

Trygghetsarbetet innebar ocksa att Brandkaren Attunda ar en aktiv del i kommunernas
trygghetsskapande atgarder.
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Utgangspunkten for LSO ar att tydliggéra den enskildes ansvar och skapa forutsattningar for den
enskilde att sjalv paverka och ha makt 6ver sitt skydd. Det innebar att olycksskyddsarbetet ska utga
fran den enskildes férutsattningar. Kommunens arbete med skydd mot olyckor bor utga fran nyttan
for enskilda individer och inte detaljer i resurser och organisation®. De dtgarder som vidtas ska vara
effektiva bade vad géller god effekt att forebygga skador till féljd av brander och andra olyckor samt
kostnadseffektiva. Sarskilt fokus ska laggas vid att sa langt som mojligt forhindra att manniskor
avlider eller skadas svart i brander och andra olyckor®. Fér att stirka den enskildes férmaga att ta
ansvar behover former for kommunikation och informationsspridning fortsatta utvecklas.
Brandkaren Attunda ska aven sakerstalla efterlevnad av den enskildes ansvar utifran LSO. Brandkaren
Attunda ska ocksa arbeta stédjande till kommunerna i fragor som géller trygghet, exploatering,
byggnation och infrastrukturutveckling.

Brandkaren Attunda ska organisera verksamheten for att vara en stark, kompetent och
kostnadseffektiv organisation. For att starka de lokala kopplingarna med medlemskommunerna ar
Brandkaren Attunda indelade i distrikt for att kunna méta kommuninvanare och tjanstepersoner i
vardagen. Inriktningen pa arbetet ar att 6ka tillgangligheten, synligheten och servicegraden.

Brandkaren Attundas organisatoriska uppbyggnad med distriktsindelningar har till syfte att framja
och utveckla arbetet pa lokal niva. Det mojliggor ett flexibelt arbetssatt dar behov kan matcha
resurser pa ett effektivt satt. Utover det ska det dven finnas en samordnande funktion for att stodja
resursférdelning mellan distrikten och dven mojliggéra en gemensam hallning i principiella fragor och
metoder. Inom organisationen ska dven formagan till analys starkas under perioden. Det for att hela
tiden effektivisera och prioritera arbetsinsats och resurser mot de atgarder som leder mot vision och
effektmal. Inom det olycksférebyggande omradet finns en rad aktorer och aktiviteter dar Brandkaren
Attundas fragestallningar kan behandlas.

Da myndighetsutdvningen i form av tillsyn och tillstand staller hdga krav pa ett korrekt och
rattssakert hanterande har Brandkaren Attunda personal med sarskild kompetens som utfor dessa
arbetsuppgifter. Det galler ocksa for den personal som arbetar med stéd till medlemskommunerna
vad galler byggnation, stadsplanering och samhallsutveckling. Kompetenskrav for tillsynsférrattarna
anges i separat tillsynsplan. Generellt gdller att den formella utbildningen utgor en grund men att
lamplighet och personliga egenskaper ska komplettera denna. Fér myndighetsutévning i form av
forelaggande eller forbud galler att respektive individ ska ha delegation for utdvningen medan det
for kontroller racker med kompetensutbildning Skydd mot olyckor (SMO) eller likvardig utbildning.
Inom respektive distrikt finns det dven ett varierat kompetensbehov och distrikten ska darfor ha
tillgang till handlaggare bade i form av inspektorer/tillsynsforrattare men dven
brandingenjorskompetens.

5 Prop. 2013/14:144
6S0U 2018:54, férslag om att ett nytt nationellt mal ska inféras
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Ambitionen &r att alla inom Brandkaren Attunda genom sitt arbete ska verka for att effektmal uppnas
i stravan mot uppstalld vision. Det innebar att alla arbetar aktivt med att foérhindra att olyckor ska
intraffa.

Medlemskommunerna i forbundet svarar for det samlade trygghets- och sdakerhetsarbetet i
respektive kommun. Viktiga verksamheter inom omradet trygghet och sakerhet ar olyckshantering
(har olycksforebyggande och skadeavhjalpande), krisberedskap, brottsforebyggande samt
kommunens interna skydd av de egna verksamheterna. Hur arbetet ska utformas och organiseras
styrs framfor allt av aktuella lagstiftningar samt lokala policys och strategier. | huvudsak har
medlemskommunerna 6éverlatit kommunens arbete med skydd mot olyckor (LSO) till kommunal-
forbundet Brandkaren Attunda och vart uppdrag dr darmed en viktig del i det samlade trygghets- och
sdkerhetsarbetet. Det staller krav pa samverkan mellan medlemskommunerna och Brandkaren
Attunda i var gemensamma stravan for tryggare och sakrare kommuner.

Brandkaren Attundas medlemskommuner har unika lokala férutsattningar och riskbilder sa som
presenteras i riskanalysen. Det genererar behov av delvis unika l6sningar och samverkansformer for
att uppna ett sa bra resultat som maijligt for tryggheten och sakerheten.

Inom ramen fér handlingsprogram har sex stycken samverkansomraden med medlemskommunerna
identifierats. Dessa samverkansomraden kommer under programmet att fortsatta utvecklas vidare i
samarbete med kommunen:

e Brand

e Vattensdkerhet
e Trafiksdkerhet

e Krisberedskap

e Fallolyckor

e Suicidprevention

Det ar viktigt for utvecklingen i det olycksférebyggande omradet att samverkan sker pa olika plan
lokalt, regionalt och nationellt. Generellt géller att lokala fragor ska kunna hanteras med korta och
effektiva beslutsvagar och med prioritering av resurser medan de centrala funktionerna i
organisationen sakerstaller en gemensam hallning i generella fragor och en tillforlitlighet 6ver tid.

Samverkan utgor kanske den viktigaste metoden for att na effektmalen och visionen. Da former eller
deltagare inte ar statiskt ar det viktigt att utveckla arbetsmetoder och férutsattningar for detta.
Detta innebar dven att deltagande aktorer kan finnas inom alla delar av samhallet, allt fran individer
och intresseforeningar till myndigheter och féretag. Da paverkan av individen sker vid det personliga
motet bor det vara en ambition att dessa sker sa langt ut i organisationen som majligt. Det innebér
att Brandkaren Attunda avsatter resurser inom organisationen for att arbeta olycksférebyggande.
Det ar viktigt att medlemskommunerna pa motsvarande satt avsatter resurser i form av arbetstid,
engagemang och att de medverkar vid genomférande av atgarder.

Som ett led i att minska antalet omkomna och skadade i brander och andra olyckor avser Brandkaren
Attunda under handlingsprogramperioden fortsatta utveckla koncept och fordjupa arbetet sarskilt
anpassade for att mota riskutsatta grupper.
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Brandkaren Attunda ska verka for att synliggéra fragor kring anlagd brand och aktivt delta i
aktiviteter och uppdrag som stravar efter att minska utanférskapet och minska antalet olyckor och
brander. Brandkaren Attunda avser medverka aktivt i sammanhang som verkar for trygghet i
medlemskommunerna, till exempel trygghetscentran och Brottsforebyggande radet (BRA).

Under handlingsprogramsperioden avser Brandkaren Attunda att genom samverkan kunna bidra till
att oka trafiksakerheten. Vad galler kommunala vagar ansvarar kommunerna for forebyggande
arbete och analyser 6ver vilka atgarder som ska prioriteras. For statliga vagar har Trafikverket det
ansvar.

Under programperioden avser Brandkaren Attunda vara delaktig i att ta fram forslag till regionala
strategier som baseras pa de nationella strategierna. Avsikten med gemensamma regionala
strategier gor att budskap och service inom det olycksforebyggande omradet stravar efter en samsyn
och likvardig hantering. Brandkaren Attunda bidrar darfér aktivt till att skapa samsyn inom det
olycksforebyggande omradet vilket dven 6kar mojligheterna for en battre service for den enskilde.

4.3.1. Lokal samverkan

Lokal samverkan sker mot primarkommunen/enskilda i respektive distriktsomrade. Brandkaren
Attunda samarbetar med medlemskommunernas plan- och stadsbyggnadskontor. Inriktningen for
Brandkaren Attundas arbete &r att stodja kommunen i fragor som ror framtida planering av
kommunens utveckling samt vid uppférande av enskilda byggnader. Under handlingsprogrammet ska
Brandkaren Attunda fortsatta utveckla former for att agera i forum och i samverkan med personer/
kommunen. Framgangsfaktorer i det arbetssattet ska identifieras, utvecklas och kontinuerligt
utvarderas.

4.3.2. Regional samverkan

Brandkaren Attundas geografiska omrade bestar av de norra delarna av Stockholmsregionen, en av
Sveriges mest expansiva regioner med ett stort flode av transporter och en tat infrastruktur.
Samhallets krav pa funktionalitet och god service gor att samverkan inom regionen med andra
raddningstjanstorganisationer och partners ar prioriterad.

4.3.3. Nationell samverkan

Brandkaren Attunda féljer och bidrar aktivt i den nationella utvecklingen inom det olycks-
forebyggande omradet. Brandkaren Attunda bidrar aktivt i form av medverkan i nationella
arbetsgrupper och referensgrupper. Inriktningen for Brandkaren Attundas arbete ar att aktivt delta
for att paverka den nationella inriktningen inom det olycksférebyggande omradet for att verka for att
visionen uppfylls dven i ett bredare perspektiv.
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LSO anger att kommunen har en skyldighet att ge rad och
information kring de fragor lagstiftningen behandlar.
Lagstiftaren har aven tydliggjort att den enskilde har ett

stort och viktigt ansvar att sjalv bidra till sin egen sdkerhet.

Brandkaren Attunda bedriver darfor ett aktivt
informations-, radgivnings- och utbildningsarbete.
Prioriteten i detta arbete ar att méta de malgrupper
utifran de risker dessa utsatts for och utifran deras unika
behov. Det kravs dven en aktiv analys och
uppfoéljningsarbete for att gora dessa prioriteringar.

Brandkaren Attunda har for ambition att bidra till goda
moten efter varje invanares unika behov samt att moéta
kommuninnevanarna vid flera tillfallen.

Aktiv mot brand, Utbildning, Information

Kampanjer, kurser kommun/foretag

Hembesdk, Agera vid brand

Uppsokande information, Riktad insats

Oppet hus

Sakerhetsmassa pa brandstation

SFI

Brandsakerheti hemmet

ak 8
Anlagd brand

ak 5

Radda-Larma-Slack

Det uppsokande arbetet for att mota riskutsatta grupper ar
fortsatt prioriterat. Har kommer samverkan med andra
myndigheter och intresseorganisationer utgora
framgangsfaktorer. Inriktningen for arbetet &r att
identifiera riskgrupperna och forséka paverka beteende
eller aktivt paverka hem och boendemilj6 for att férebygga eller minska risken for skador vid olyckor.
Det ska goras med respekt for individens integritet och utifran gallande lagstiftning.

Figur 8 - Exempel pd Brandkdren Attundas
informations-, radgivnings- och utbildningsarbete.

4.5.1. Tillsyn

Brandkaren Attunda har identifierat ett relativt stort antal riskobjekt inom férbundets medlems-
kommuner. Riskerna kan besta av lite olika slag och kan exempelvis vara hég personbelastning,
komplicerade lokaler eller industrier med kemikalier eller brandfarliga varor etc.

Brandkdren Attunda ér tillsynsmyndighet i enlighet med LSO och Lag (2010:1011) om brandfarlig och
explosiv vara (LBE). Utifran kommunernas riskniva och den olycksférebyggande verksamheten
faststalls arligen vilka objekt som &r foremal for regelbunden tillsyn eller kontroll i en sarskild
tillsynsplan. Tillsyn dr en granskning av brandskyddet i en byggnad eller anlaggning och pabérjas
normalt efter det att anldaggningen ar fardigstalld och verksamheten paborjats. Kriterier for val av
tillsynsobjekt samt frist styrs av typen av risk samt brandskyddsnivan pa objektet. Syftet med detta ar
att prioritera brandkarens resurser samt framja ett olycksforebyggande arbete. Tillsynsplanen utgoér
en 6vergripande styrning av tillsynsverksamheten i Brandkaren Attunda. Tillsynsplanen géller inte
tillsyn av de entreprendrer som utfor sotning.

Tillsyn sker aven vid vissa tillfallen i samverkan med till exempel Skatteverket, Arbetsmiljoverket och
polisen.

4.5.2. Sarskilt riskfyllda och farliga verksamheter
Vissa verksamheter har en extra hog inneboende risk for olycka som kan medfdra sarskilt allvarliga

konsekvenser for manniska, egendom och/eller miljo i verksamhetens narhet. | Brandkaren Attundas
verksamhetsomrade finns nastintill ett tjugotal verksamheter som klassas som farliga verksamheter i
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enlighet med 2 kap. 4§ LSO och omfattas av kraven diri och/eller Sevesolagstiftningen’. Generellt
utgors dessa av industriverksamheter vilka hanterar kemikalier eller brandfarlig vara i storre
omfattning eller for Arlandas del flygverksamheten.

Dessa anlaggningar alaggs att analysera sina risker och halla en skalig beredskap som kompletterar
kommunens beredskap for raddningsinsats samt vid behov dven vidta ytterligare atgarder for att
forhindra eller begransa risken fér och vid allvarliga olyckor. Brandkaren Attunda ansvarar for tillsyn
av efterlevnaden av kraven enligt 2 kap. 4§ LSO inom vart verksamhetsomrade.

Vissa verksamheter omfattas av kraven i Sevesodirektivet och darigenom av kraven i
Sevesolagstiftningen. For dessa verksamheter finns dven skyldigheter som aligger de kommuner i
vilken verksamheten ar beldgen. Detta i form av krav pa att uppréatta en plan for raddningsinsats, ge
information till allmédnheten, hur man ska agera vid en hdndelse av olycka/tillbud samt genomféra
god fysisk planering som i mojligaste man separerar Seveso-verksamheterna fran annan verksamhet.

Verksamheter/objekt samt djupare beskrivning av dessa risker redovisas i riskanalysen.
4.5.3. Rengoring och brandskyddskontroll - sotning

Rengoring och brandskyddskontroll ingar i kommunens brandférebyggande verksamhet.
Forbundsdirektionen har beslutat att sotningen inom Brandkaren Attunda ska drivas med
upphandlade entreprendrer som utfor rengéring och brandskyddskontroll. Fran och med 1 januari
2015 borjade aven nya regler i Kommunallagen att galla vilket staller utokade krav att kontrollera och
folja verksamhet som &r utlagd pa entreprenad. Separat vagledning for sotningen ar darfor
upprattad. Dar redovisas system fér mal, styrning, kompetens och tillsyn av entreprenérerna. Det har
aven tillkommit ett krav pa att allmanheten ska ges mojlighet till insyn over privata utforare.
Forutsattningarna for hantering, riktlinjer och tillsyn 6éver egensotning redovisas i sarskilda
vagledningar.

4.5.4. Stod till medlemskommunerna vid byggnation, stadsplanering och samhallsutveckling

Brandkaren Attunda ska aktivt vara ett stod till kommunerna i fragor kring byggnation och planering
for nya omraden. Det innebar att Brandkaren Attunda i samrad med stadsbyggnadskontoren
overgripande beddmer de brandtekniska férutsattningarna for brandskyddet vid uppférande av nya
byggnader samt kan ange forutsattningarna for brandkarens medverkan vid utrymning.

Vid planering av omraden i planprocessen kan Brandkaren Attunda ge rad i form av bedémning av
risker samt forslag till skyddsatgarder. Brandkaren Attunda kan dven ange forutsattningarna for
brandvattenforsorjning.

4.5.5. Utrymning med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning

I landet har raddningstjansten historiskt utgjort en aktiv del i vissa byggnadstypers utrymnings-
strategi. Da den bebyggelsen ar befintlig och férvantas finnas med dessa forutsattningar under
programperioden dr den formaga vasentlig. Aven vid nyproduktion accepteras att byggnader uppférs

7 Omfattar Lagen (1999:381) férordningen (2015:236) och féreskrifterna (MSBFS

2015:8) om atgarder for att forebygga och begrédnsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt
direktkoppling till Miljobalken (1998:808), Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt Plan- och bygglagen
(2010:900)
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med réaddningstjansten som en del i utrymningsstrategin under forutsattning att formagan finns. Vid
nyproduktion dar raddningstjanstens medverkan utgor en del i det byggnadstekniska brandskyddet
ska byggherren i det enskilda fallet forsakra sig om att férmagan finns. Brandkaren Attundas formaga
att utgodra alternativ utrymningsvag redovisas i vagledning Brandkaren Attunda stegutrymning.

4.5.6. Brandvattenforsorjning

Att vatten for brandslackning finns i tillracklig omfattning ar en kommunal angelagenhet.
Traditionellt har det |6sts genom att samutnyttja vattensystemen for dricksvatten med
brandvattenforsérjning och som komplement tankbilar for alternativ brandvattenforsorjning. Ibland
kan det dven finnas privata brandposter inom exempelvis industritomter eller omraden dar
kommunen inte dger dessa.

2016 presenterades dricksvattenutredningen® for regeringen, utan att ta hansyn till brandpost-
systemets nyttjande for brandvatten. Lasning och utglesning av brandposter paverkar
raddningstjdnstens nyttjande av brandpostsystemet. | april 2019 skickades publikation P114%;
Distribution av dricksvatten ut pa remiss. Remissgavan innehaller inga lagre kvar pa tillgang till flode
och tryck for brandvattenforsorjning.

8 En trygg dricksvattenforsérjning; SOU 2016:32
% Ersatter VAV P83; Allmdnna vattenledningsniat och VAV P76; Vatten till brandsldckning.
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Brandkaren Attundas operativa system ar ett sociotekniskt system. Det innebar att dess betydelse for
och forankring i sociala skeenden ger en kombinerad social och teknisk karaktar. Brandkaren
Attundas responssystem omfattar darmed vara tekniska I6sningar, de manniskor och organisationer
som ar med och bygger systemet och verkar i det, samt de ekonomiska och rattsliga villkoren for
systemet. | Brandkaren Attundas geografiska omrade sker arligen tusentals olyckor. Inom ramen for
effektmalen beskrivs att Brandkaren Attunda ska utveckla samhillets samlade formaga att forebygga
och hantera olyckor. Manga olyckor hanterar den enskilde sjalv och behdver endast stod med
rehabilitering fran till exempel sjukvard och forsakringsbolag. D& den enskilde vid olyckor behéver
hjalp och skadeavhjalpande stod aktiveras Brandkaren Attundas operativa system. Det operativa
systemet bestar av all personal i Brandkaren Attunda dar en del av personalen finns att tillga i
beredskapslage. Brandkaren Attunda rycker arligen ut pa cirka 3 200 larm. Av dessa ar cirka 1 500
kopplade till olyckshantering dar den enskilde ar i behov av skadeavhjalpande stod.

Olyckorna kan delas in i olyckstyper som till exempel brand, kommunikationsolycka, sjukvards-
uppdrag och utsldpp farligt amne. Merparten av intraffade olyckor sker frekvent med liknande
forutsattningar. Konsekvenserna av dessa olyckor kan dock bli mycket stora for individen. Ett fatal
olyckor blir stora och far konsekvenser inte bara for individen, utan aven for grupper eller for
samhallet som helhet. Brandkaren Attunda ska uppratthalla en formaga att hantera omfanget av
dessa olyckor.

Genom att gruppera olyckor synliggors gemensamma egenskaper dar kritiska parametrar kan
identifieras i syfte att utveckla systemet med stérsta maojliga inverkan. | handlingsprogrammet
grupperas olyckorna utifran en hotskala.

10 sociotekniskt: Det grundlidggande antagandet i det sociotekniska synséttet ar att alla organisationer kan
beskrivas utifran bade sociala och tekniska aspekter, och att dessa aspekter ar relaterade till varandra. Ju battre
denna relation ar utformad, desto mer effektiv dr organisationen. Varje forandring i en av aspekterna riskerar
dérmed att gora relationen samre, férsavitt man inte samtidigt gor kompletterande férandringar i den andra
aspekten.
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Frekvens

Frekventa olyckor
1-4 h

Stora olyckor
28h )
Kris pagar Hojd beredskap
Veckor

— -

Konsekvens

Figur 9 - Olyckor indelade i fyra kategorier i hotskalan med hdnsyn till frekvens och konsekvens. | réd text generell
hanteringstid fér olyckskategorierna.

Frekvent forekommande olyckor

Brandkaren Attunda har erfarenhet av att hantera frekvent férekommande olyckor och verkar aktivt
for att ndgon annan vidtar atgarder innan Brandkaren Attundas resurser anlander till skadeplatsen.
Brandkaren Attunda har formaga att hantera frekvent forekommande olyckor med egna resurser.
Exempel pa olyckor som Brandkaren Attunda kan hantera ar:

e Brander

e Vattenolyckor

e Kommunikationsolyckor
e Sjukvardsuppdrag

Responstiden ar en kritisk parameter da behovet av snabba atgarder avgor hur olyckan utvecklas.
Inom Brandkaren Attundas geografiska omrade finns darfor resurser utplacerade med tillgang till
slack/raddningsbilar, tankbilar, raddningsbatar, héjdfordon och forsta insatsfordon.

5.1.1. Stora olyckor

Brandkaren Attunda har begrinsad erfarenhet av att hantera dessa olyckor. Arligen hanteras ett fatal
stora olyckor dar merparten ar bréander i byggnader. | samverkan med regionen har Brandkaren
Attunda férmaga att hantera stora olyckor. Andra exempel pa stora olyckor ar kommunikations-
olyckor och utslapp farligt amne. Ledning och kommunikation ar kritiska parametrar vid stora
olyckor. Brandkaren Attunda bidrar till regionens sarskilda insatsférmaga genom t.ex. hantering av
kemikalier, sanering och raddning till sjoss. Sarskild insatsférmaga hanterar dven raddningsuppdrag
av enskilda manniskor (exempelvis arbetsplatsolyckor och personer i svar beldgenhet).

5.1.2. Kris/samhallsstérning
Brandkaren Attunda har begransad erfarenhet av att hantera samhallsstorningar. For att hantera en
samhallsstorning kravs insatser fran samhallets samlade resurser. Exempel pa samhallsstérningar ar

naturolyckor och infrastrukturbortfall. Samordning av samhéllets samlade resurser och uthallighet
over tid ar kritiska parametrar vid samhallsstorningar. For att hantera dessa samhallsstérningar kravs
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stora personella resurser samt tillgang av lamplig materiel utifran aktuellt behov. Brandkaren
Attunda bygger upp férmaga att nyttja frivilligresurser vid dessa handelser.

5.1.3. HO6jd beredskap

Inriktningen for civilt forsvar under hojd beredskap bestar av att varna civilbefolkningen, sakerstalla
viktiga samhallsfunktioner och att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller
krig i var omvarld. Hosten 2014 beslutades om en ny férsvarspolitisk inriktning?. Inom ramen fér
propositionen anges att kommuner ska bidra till att utveckla ett civilt forsvar. Tidigare formaga och
resurser har under de senaste artiondet avvecklats. | juni 2018 tecknades en 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner om kommunernas arbete med civilt forsvar fér aren 2018-
2020*2. Overenskommelsen avser kompetenshdjning gillande totalférsvar, sakerhetsskydd,
krigsorganisation och krigsplacering.

For aren 2021-2023 saknas fortfarande inriktning fér kommunernas arbete med civilt forsvar. |
forsvarsberedningens analys Motstdndskraft!® féreslds en férstirkt organisation for befolkningsskydd
samt raddningstjanst under héjd beredskap (RUHB). | férsvarsberedningens rapport Varnkraft'®
foreslas att riksdagen fattar beslut om en totalférsvarinriktning for de narmaste fem aren,
kompletterat med en inriktning for de fem féljande aren. Inriktning for perioden 2021-2025 finns inte
pa plats nar detta handlingsprogram beslutas, och kan darfor inte bidra som ingangsvarde. Under
handlingsprogrammet aterupptar Brandkaren Attunda formaga for handelser kopplat till hojd
beredskap och vapnat angrepp utifran de férutsattningar regeringen faststaller. Planering och
kunskap ar en grundférutsattning for hantering av dessa tillstand dar planeringen bygger pa
Forsvarsmaktens planeringsantaganden.

Alla medarbetare i Brandkaren Attunda har férmaga att paborja livraddning samt skadeavhjalpande
atgarder. Individen har ett ansvar for sin individuella formaga vilket kompletteras med planerad
utbildning och dvningsverksamhet. Brandkaren Attundas personal har metodférmaga att utféra
skadeavhjilpande atgarder, vilket uppratthalls genom regelbunden utbildnings- och
ovningsverksamhet.

Inriktningen for det operativa systemet ar att Brandkaren Attunda ar en delméangd i samhallets
samlade atgardsproduktion. Inriktningen fér Brandkaren Attundas arbete under
handlingsprogramsperioden ar att fortsatta utveckling av samhallets samlade férmaga att vidta tidiga
atgarder inom nagra fa minuter. Ett satt att astadkomma detta ar utbildning, identifiering av fler
aktoérer och samverkan med dessa, men aven att utveckla formaga att ge rad och stéd till den
hjalpsokande i initialskedet av en olycka.

1 Edrsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020; Prop. 2014/15:109

12 Gverenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020; SKL 18/01807
13 Motstandskraft, férsvarsberedningen; Ds 2017:66

14 Varnkraft, férsvarsberedningen, Ds 2019:8
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Férmaga (insats eller ledning)

)

/ Respons Resurs \
/ Personal med Fordon och \
- Individkompetens Utrustning
-  Metodférmaga

Figur 10 - F6rmdga betraktas som en sammansdttning av respons och resurs, dér resurs bestdr av personal och teknik.
Delférmdgor dr individkompetens och metodférmdga.

5.2.1. Respons

Brandkaren Attunda betraktar den enskilde som en viktig aktor vid en olycka. Den drabbade ar i
manga fall en kompetens for att snabbt vidta atgarder. Inriktningen for arbetet under
handlingsprogramsperioden ar att 6ka andelen enskilda/atgardsproducenter som agerar vid olyckor.

Brandkaren Attunda &r en samhallsaktor som tar vid dar den enskilde inte sjalv kan hantera olyckan.
For att sdkerstalla en snabb och effektiv respons har Brandkaren Attunda sakerstallt:

e Hantering avinkomna 112-samtal genom SOS Alarm

e Utlarmning och resurstillsattning genom anslutning till raddningscentral

e Fordelning av resurser 6ver geografiskt ansvarsomrade

e Samverkan med angrinsande raddningstjanster och medlemskommuner fér agerande fran
snabbast tillganglig resurs

Brandkaren Attunda maéter respons som tiden fran det att den enskildes samtal via 112 till dess att en
resurs har natt olycksplatsen. Uppféljning sker genom statistik fran SOS Alarm for att mojliggora en
Oppen jamforelse med riket i Ovrigt.

Responstid {min) réddningsinsatser per ar

14,0

13,0

— Altunda Viktat
11,0

2m3 2014 2015 2016 2m7 208

Figur 11 - Responstid inom Brandkdren Attunda. Responstid mdits fran den enskildes samtal via 112 till dess att en resurs har
ndtt olycksplatsen.
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5.2.2. Insatsférmaga

Brandkaren Attunda har generell insatsférmagan 6ver hela forbundets geografiska yta. Med generell
insatsformaga avses formaga att genomfora insats vid frekvent forekommande olyckor vilket ar ca
95 % av de arliga olyckorna. Olyckor som kraver atgarder med sarskild formaga hanteras genom
samverkan inom Brandkaren Attundas geografiska omrade, med regionens 6vriga raddningstjanster,
samnyttjande med medlemskommuner och andra organisationer, samt med atgarder tillsammans
med privata aktorer och frivilliga.

5.2.3. Ledningsférmaga

Brandkaren Attunda hanterar uppgiftsledning, Sirskild insats- och ledningsférmaga
insatsledning och systemledning. Brandkaren pa enstaka stillen dver Brandkaren

Attunda har generell formaga att uppgiftsleda . o
over hela Brandkaren Attundas geografiska yta i Wgeograﬁska omrdde samt
inom regionen

samband med frekvent intraffade olyckor.
Vidare har Brandkaren Attunda sarskild formaga
att i samverkan med regionens aktérer bidra till
regionens totala kapacitet av insatsledning vid
stora olyckor.

Generell systemledning utfors kontinuerligt pa
raddningscentral, och kan expandera till sarskild

systemledning vid stora olyckor. Brandkdren Generell insats- och ledningsformaga

Attunda agerar ddrmed inte bara i den enskilda over hela Brandkaren Attundas
raddningsinsatsen utan Brandkaren Attunda ar geografiska omrade (definieras ex som
samhillets resurs. formaga att hantera typolyckor)

Brandkaren Att.L.mda tror pa tidig hantering a.Y Figur 12 - Beskrivning av hur férmdgan kan férdelas éver
olyckan och stravar efter en snabb respons fér  fsrbundets yta.

att paverka det negativa hdandelseférloppet. Det

operativa systemet kan expandera och

uppbyggnad sker systematiskt for att mota hjdlpbehovet. Genom ledningsresurser optimeras
kapacitet och insatsférmaga utifran samhallets behov och handelsens karaktar.

Brandkaren Attunda bygger kapacitet for att kunna mota ett forvantat hjalpbehov. Beslut i tilldelning
av resurser till enskilda insatser ska vara sjalvstandiga, aktiva, handlingskraftiga och medvetna.
Besluten ska vara underbyggda och ska dokumenteras.

5.2.4. Teknik (fordon och utrustning)

Brandkaren Attunda férfogar 6ver ndédvandig teknik for att hantera frekvent férekommande olyckor.
Tillsammans med regionens raddningstjanster har Brandkaren Attunda tillgang till sarskild teknik som
kravs vid stora olyckor och/eller sillan forekommande olyckor. Prioritering av teknik vid
nyanskaffande och avstéllning ska bygga pa analytiska underlag dar nytta varderas mot kostnad.
Alternativ som deldgarskap, samnyttjande och 6vrig tillgang ska vérderas.

| foljande tabeller redovisas exempel pa det operativa systemets delférmagor inom Brandkaren

Attundas geografiska omrade. Matrisen redovisar en generell niva dar formagan lokalt kan vara
hogre.
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Handelse

Olyckstyp Beskrivning - formaga Responstid

Individ/metodférmaga

Teknik/fordon

Frekvent olycka

Brand Generell insatsférméaga (prio 1 larm) 10 min
Trafikolycka
Drunkning

Sjukvard

1 10 mi
Generell insatsledningsférmaga min
30 min
Generell systemledningsférmaga 90 sek

Férsta hjalpen/D-HLR
Utvindig sldckning
Sjalvutrymning <12 m
Ytlivraddning

Utrymning

Avspérring

Invindig livriddning

Taktisk losstagning
Dérrforcering
Brandgasventilering
Vattenfdrsorjning
Suicidprevension (SPIS)
Uppgiftsledning

Insatsledning av flera enheter
Systemledning av en eller flera samtida insatser

Hantering av det drabbade sammanhanget

Slack/raddning
Tankbil

FIP-bil

Kommunikationsutrustning
Ledningsfordon

Digitalt ledningsstod

Figur 13 - Exempel pd Brandkdren Attundas operativa systemets delférmagor.

samtida insatser &ver tid

Hindelse Olyckstyp Beskrivning - férmaga Responstid  Individ/metodférmaga Teknik/fordon
Stor olycka Utslzpp farligt &mne sjalvevakuering <24 m Hajdfordon
Livriddning hég hajd Invéndig sléckning under jord Saneringsmodul
Arbete pa hég hajd Skumfyllning stora lokaler Kemmodul
Brand i undermark Lansutldggning/livraddning fran bat Andningsluftscontainer
Este s Sarskild insatsférmaga 30 min e el Hoppkudde
Trafikolycka tunga fordon Téta lickage av farligt dmne Bat
Vattenolycka CAFS/Skarslickare Skogsbrandsmodul
Restvirdesmodul
Katastrofmodul
Terrangfordon
Kris Skogsbrand
Oversvimning
Bombhot
Samhallsstarning Sarskild insatsledningsférmaga 60 min Insatsledning pa flera nivaer | flera sektorer dver tid Ledningsfordon
Héjd beredskap Raserade byggnader
CBRNE
Oexploderad ammunition
Systemledning av stora insatser och/eller manga Digitalt ledningsstad
Sérskild systemledningsférméga 60 min

Stabslokal

Figur 14 - Exempel pd Brandkdren Attundas operativa systemets delférmdgor.

5.3.1. Expansion - Hur det operativa systemet byggs ut

Expansion

Resurser fran Brandkaren Attunda responderar inom 10 minuter for hantering av frekvent
forekommande olyckor. Expansion av kapacitet for att hantera stérre olyckor, och etablering av
ledningsformaga pa flera nivaer och i flera sektorer sker inom 30 minuter. Kapacitetsuppbyggnad
forutsatter samverkan.
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30 min

20 min

Figur 15 - Genom tillskott av resurser byggs kapacitet inom det geografiska omrddet. De férsta minuterna ger dtgdrderna
storst effekt. Att tidigt begrdnsa en olycka dr en viktig inriktning.

5.3.2. Flexibilitet och adaption

Brandkaren Attundas operativa system ska vara flexibelt och adaptivt. For att generera flexibilitet
skapas byggklossar for att snabbt kunna kombineras utifran forvantat hjalpbehov, bade vid
tilltagande och avtagande behov.

Adaptivitet kravs for att anpassa systemet utifran ett icke i forvag identifierat utfall. De flexibelt
skapade byggklotsarna motsvarar inte den uppkomna situationens behov och maste, i situationen,
anpassas till en ny form for att optimera olyckshanteringen. Denna anpassningsbarhet har dven att ta
hansyn till organisationens dvriga verksamhetsbehov/resursbehov.

5.3.3. Proaktivitet

Proaktivitet innebar att forutse skeendet och engagera tillgangliga resurser effektivt, for att forhindra
och minska drabbat sammanhang?® och ytterligare konsekvenser. Analytisk férméga och mod att ta
initiativ for att “forekomma hellre an att férekommas” ar viktiga egenskaper. Men dven att kunna
upptacka tidiga signaler pa begynnande stérningar och kunna agera pa dessa. Vid hantering under
langre tidsperioder behdver aktorer ocksa standigt prova huruvida arbetet behover justeras. Manga
typer av handelser kraver ocksa eftertainksamhet sa att hantering inte avslutas for snabbt.

5.3.4. Bemotande och tillit

Trygghetshojande atgarder i samband med olyckor handlar till stor del om hur den drabbade blir
bemott och vilken tillit Brandkaren Attunda skapar. Bemotande utgar fran organisationens
vardegrund genom mod, professionalism, omtanke och respekt. Tillit och fortroende skapas genom
positivt bemétande, drlighet, delaktighet och att hjalpa den drabbade att férstd sammanhanget?.

15 Drabbat sammanhang — direkta och indirekta samhéllskonsekvenser av en olycka. Dessa beror pa det sociala
sammanhanget, karaktaren pa det intraffade, geografisk utbredning, komplexiteten i handelsen och
konsekvenserna pa samhallet i stort.

16 Krisstdd; Vid olyckor, katastrofer och svara hidndelser, Sara Hedrenius & Sara Johansson
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Figur 16 - Brandkdren Attundas vdrdegrund.
5.3.5. Regional samverkan hanterar samtidighet och uthallighet

Brandkaren Attunda betraktar det operativa systemet som ett sociotekniskt system. Det finns
mervarden, genom resurser och beredskap, som Brandkaren Attunda producerar i samnyttjande
med samarbetspartners. En parameter att beakta vid resurskravande insatser ar att samtidig
uppratthalla beredskap fér nya olyckor. Ambitionen for Brandkaren Attunda ar oavsett belastning i
det operativa systemet kunna hantera frekvent forekommande olyckor med personskada.
Konsekvenser kan uppsta samtidigt pa flera nivaer och i flera sektorer i samhallet. Vid stora olyckor
och vid hog belastning hanteras samtidigheten i samverkan med regionens 6vriga raddningstjanster.
Inriktningen ar att hantera samhillets drabbade sammanhang i en regional atgardsproduktion.

Responssystemet hanterar normalt handelser med kort varaktighet (1-4 timmar). For att skapa en
god uthallighet 6ver tid vid anstrangt lage kravs ocksa regionalt samarbete och formagan att aktivera
forbundets samtliga personalgrupper i pagaende olyckshantering.

Vid samhallsstérningar ingar Brandkaren Attunda som aktiv part i regionala inriktning- och

samordningsfunktioner bade i Stockholms ldn (Samverkan Stockholmsregionen, SSR) och i Uppsala
lan (C-sam).
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Larande fran olyckor

Larande och kompetens

For att kunna verka i en foranderlig omvarld ar det viktigt att kontinuerligt utvardera arbetssatt och
resultat. Regelbundna uppfoljningar och ett systematiskt forhallningssatt skapar forutsattningar for
erfarenhetsaterkoppling och ddrmed verksamhetsutveckling.

Insamling av kunskap och erfarenheter

Enligt LSO ska olyckor féljas upp och erfarenheter dras. Brandkaren Attunda féljer upp samtliga
insatser i en olycksutvardering. Vid allvarligare olyckor, eller fér handelser dar sarskilda lardomar kan
dras genomfors olycksundersokningar. Kunskap och erfarenhet som produceras utanfér Brandkaren
Attunda tillgodotas genom omvarldsbevakning. P4 samma satt skapas kunskap om nya risker i
samhallet.

Kunskap och erfarenhet Systematiskt larande Atgarder

Bemdtande

| Interna utredningar >
E— Tolkning,
| Omvarldsbevakning Analys,
Prioritering,
Spridning
[ Riskbild >
[ty rter >
[egacat >

Figur 17. Ldrandeprocessen i Brandkdren Attunda.
6.2.1. Systematiskt larande

For att kunna utveckla verksamheten och for att arbeta effektivare fokuserar Brandkaren Attunda pa
att tolka, analysera och prioritera vilka atgarder som optimerar resultat och effekt. Det systematiska
larandet ska tillgodose kommunen och samhallets behov. Spridning av erfarenheter fran tidigare
olyckor ska ske externt sa val som internt.

Atgarder och implementation av kunskap och erfarenheter
De forbattringsatgarder som vaxer fram ur larandet kan vara av fyra slag:

e bibehalla en pagaende aktivitet
e modifiera en pagaende aktivitet
e avsluta en pagaende aktivitet

e paborja en ny aktivitet
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Beslutade atgarder delas in i MTO-perspektiv (manniska, teknik och organisation) dar det &r viktigt
att tillgodose samtliga tre perspektiv i larandet. Fér Brandkaren Attunda ar det framforallt viktigt att
satsa pa forandring av beteenden och attityder, vilket &r en langsam forandringsprocess.

Nér en olycka intraffar kan otrygghet uppsta hos drabbade eller vittnen. Vid bréander kan
informationsinsatser ge svar pa vad som hant, hur raddningstjansten agerat och hur den enskilde
sjalv kan hoja sitt brandskydd. Vid behov arrangerar Brandkaren Attunda helst tillsammans med sina
samverkansparter insatser for att 6ka manniskors upplevda trygghet.
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7. Ekonomi

Rambudget for 2020 med prognos 2021-2023 utgor den politiska styrningen av férbundet vad avser

tolkning av handlingsprogrammet, inklusive utveckling av uppdrag och férmaga. Rambudgeten

innebar ocksa faststédllande av medlemsavgifter, dvriga intakter och férdelning av kostnader som
realiserar verksamhet och darmed de ambitioner som beslutats i handlingsprogrammet. Dokumentet
omsatts i en verksamhetsplan som mer i detalj beskriver produktionsmal, uppdrag och detaljbudget.

Rambudget 2020 med prognos fér 2021 — 2023 beskrivs mer ingaende i dokumentet rambudget

2020.

Beslut om rambudget 2020 och prognoser 2021 — 2023 tas av forbundsdirektionen den 14 juni 2019.

Budget
2020

Loner ink sociala kostnader
Pensioner ink I6neskatt
Summa personalkostnader

Rénta pensionsskuld
Avskrivningar

Ovriga kostnader
Summa ovriga kostnader
Summa totala kostnader

Ovriga intékter
Kommunbidrag

Summa totala intdkter

Resultat

RUR

130775
21101
151 876

3850
14 009
40998
58 857

210733

21011
189 742
210 753

20

131321
23 228
154 549

4285
16 668
38 759
59712
214 260

22 621
191 639
214 260

133947
24 278
158 225

5253
17 475
39573
62 301
220 526

23073
193 556
216 629

-3 897

3 897

132 626
25307
157 933

5678
19 042
36 364
61084
219 017

23535
195 491
219 026

9

135 228
25 869
161 097

5989
16 997
37 342
60 328
221 425

24 006
197 446
221 452
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Kostnadsfordelning uppdelat pa personalkostnader och 6vriga kostnader. Rantekostnader pa

pensionsskulden ligger i 6vriga kostnader.

Kostnadsfordelning 2020-2023

= Personalkostnader ~ m Qvriga kostnader

Figur 17 - Kostnadsférdelning personalkostnader och évriga kostnader 2020-2023.

Intdktsfordelning 2020-2023

= Kommunbidrag = Qvriga intékter

Figur 18 - Intdktsférdelning uppdelat pG kommunbidrag och 6vriga intdkter.
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7.1. Pensionskostnader

Brandkaren Attundas pensionskostnader berdknas 6ka markant under perioden fér handlings-
programmet. Berakningarna i diagrammet nedan grundas pa pensionsberdkning fran KPA 190430.

Pensionskostnader 2020-2021, specificerat
9000

8000
6 000 /~ e —
5000 —— /

4000 /
3000

2 000
1000
0
2019 2020 2021 2022 2023
= |ndividuell del e Jtbetalningar pensioner

e F5randring pensionsskuld === R3nta pensionsskuld

Figur 189 — Pensionskostnader 2020-2021.

Pensionskostnader totalt, 2020 - 2023

35000

30000

25 000 /

20000
15 000
10 000

5000

2019 2020 2021 2022 2023

Figur 20 - Pensionskostnader totalt 2020-2023.
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7.2. Investeringar 2020-2023

Budget Prognos | Prognos | Prognos
2020 2021 2022 2023

Marsta ny brandstation 20 000 50 000 5 000
Upplands Vasby ny brandstation 5000
Summa fastigheter 20 000 50 000 5000 5000
Hojdfordon 15 000
Slackbilar 5200 5500 5500
Data investeringar 240 350 350 350
Lastvaxlare/tankbil 3000
Mindre bilar 1700 900 1000 650
Raddningsmaterial och 6vriga inventarier 485 530 765 568
Kommunikationsutrustning 2 400 500
Andningsskydd 250 200 200 200
Summa maskiner o inventarier 20075 10180 8315 7 268
Summa totalt 40 075 60 180 13315 12 268

Tonvikten pa Brandkaren Attundas investeringar under perioden for handlingsprogrammet ligger pa
fastighetssidan och nybyggnation av brandstationerna i Marsta och Upplands Vasby samt
investeringar i fordon. Investeringarna i bilparken féljer faststéllda investeringsplaner for utbyte.

Figur 191 - Investeringar 2020-2023.

h:

Investeringar 2020 - 2023

M Fastigheter

H Fordon

mIT

B Raddningsmaterial
B Kommunikation

Andningsskydd
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Samverkan och avtal med andra aktérer ger Brandkaren Attunda och regionen effektivare
resursnyttjande samt battre uthallighet 6ver tiden vid en eller flera samtida handelser. Vid
tidpunkten for programtidens beslut finns foljande avtal och 6verenskommelser:

Samverkansavtal Stockholmsregionen

Avsiktsforklaring inom Stockholms 1an som syftar till att etablera kdnda strukturer for en snabb och
samordnad krisberedskap och informationshantering, effektivt resursutnyttjande och ett proaktivt
forhallningssatt. Malsattningen ar en trygg, sdker och stérningsfri region.

Krissamverkan C-léin

Krissamverkan C-Sam galler i forsta hand vid storre handelser som berdr Uppsala lan, men C-Sam kan
dven stodja andra lan vid begaran. Knivsta kommun &r avtalspart, men dven Brandkaren Attunda
ingar i inriktande och samordnande arenor.

112-avtal
Indirekt avtal med SOS Alar, géllande besvarande av 112-samtal och larmatgérande genom
medlyssning till aktuell rdddningscentral.

Avtal om larm och ledning
Avtal med Storstockholms brandférsvar angaende larm och ledning. Avtalet reglerar larmhantering
och systemledning.

Samverkansavtal mellan réddningstjénsterna i regionen

Syftet med avtalet ar att reglera samverkan med regionens raddningstjanster (atta raddningstjanster
i Stockholms, Uppsala, Gotlands och Vastmanlands lan) for att uppna god effektivitet och formaga
inom verksamhetsomradet (samtliga intilliggande raddningstjanster till Attunda ingar i avtalet).

e Direktutlarmning
e Nyttja snabbaste resurs
e Gemensam organisation for hantering av farliga @mnen

Samverkan vid hot om suicid

Gemensam 6verenskommelse mellan blaljusmyndigheterna i Stockholms |an dar samtliga resurser
larmas parallellt oavsett inom vilket lagrum handelsen tolkas. Syftet ar att snabbt fa fram resurser for
att bryta handelseforloppet.

Vattendykarinsatser
Brandkaren Attunda har avtal med Storstockholms brandférsvar gallande resurs for
raddningsdykning i samband med raddningsinsatser.

Restvdrdesrdddning, sanering, m.m.
Avtal med brandskyddsféreningen som omfattar restvardesraddning, sanering vag/spar,
arbetsjordning, evakuering av tag samt utbildning for arbete pa sparomrade.
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Nationell férstirkningsresurs sanering

Brandkaren Attunda har avtal med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) om
nationell forstarkningsresurs sanering (saneringsenhet). Denna resurs ar regional/nationell och ska
kunna vara behjalpliga vid insats dar behov foreligger.

Hjdirtstoppsavtal

Brandkaren Attunda har ett sjukvardsavtal med Region Stockholm. Det &r avgransat till att endast
galla hjartstopp (bendamnt SALSA-avtal). Vidare finns avtal om bérhjalp, transport till farbar vag, och
sjukvardsresurser vid raddningsinsatser.

Sjukvdrdsinsatser m.m.

Brandkaren Attunda har ett sjukvardsavtal med Region Uppsala. Huvudfokus ar stod till landstinget
vid sjukvardsarenden (kallat IVPA-avtal) dar brandkaren utfor forsta hjalp i vantan pa ambulans. |
ovrigt regleras barhjalp och transport till farbar vag, och sjukvardsresurser vid raddningsinsatser.

Katastrofenhet
Brandkaren Attunda har avtal med Region Stockholm om att halla beredskap och etablera en
katastrofenhet vid handelser med stort skadeutfall.

VMA-anlédggningar
Brandkaren Attunda har avtal med samtliga medlemskommuner om underhall och provning av
utomhusalarmeringssystemet VMA (viktigt meddelande till allmédnheten).

Tillgang till sj6- och flygréiddningshelikopter
Vid behov av helikopterresurs i samband med raddningsinsatser kan stod lamnas av Sjofartsverket
JRCC enligt faststallda kriterier (SKL cirkular 15:20).

Hamnar

Edsviken tillhor Sollentuna kommun och rdknas som kommunalt vatten enligt dverenskommelse med
Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Edsviken /“
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Figur 22. Edsviken, kommunalt vatten enligt 6verenskommelse med Sjéfartsverket och Kustbevakningen.
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