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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag
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§ 298

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av kommunens visselblasarfunktion

KSN-2021-01295

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1, samt

2. attkommunledningskontoret aterkommer till Kommunstyrelsen med en
redovisning av uppbyggnaden av en utdkad visselblasarfunktion innan
arsskiftet.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har éverlamnat en rapport over en granskning av kommunens
visselblasarfunktion till kommunstyrelsen for yttrande. Kommunstyrelsen har
medgetts forlangd till att yttra sig 6ver rapporten till den 22 september 2021.

Utifran granskningen rekommenderar kommunrevisionen kommunstyrelsen att gora
en dversyn av den nuvarande visselblasarfunktionen bland annat i syfte att méta
kommande ny lag och 6ka visselblasarfunktionens nytta.

Kommunrevisionens granskningsrapport kan nas via foljande |ank till kommunens
hemsida.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 16 augusti 2021

e Bilaga 1, forslag till yttrande fran kommunstyrelsen

e Bilaga 2, kommunrevisionens granskningsrapport via lank till kommunens
hemsida

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) yrkar, instammande fran Erik Pelling (S):
att kommunledningskontoret Gterkommer till Kommunstyrelsen med en redovisning av
uppbyggnaden av en utékad visselbldsarfunktion innan arsskiftet.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordférande staller forst Jonas Segersams (KD) tillaggsyrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala Sida 12
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-08-16 KSN-2021-01295

Handlaggare:
Lena Grapp

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av kommunens visselblasarfunktion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har 6verlamnat en rapport 6ver en granskning av kommunens
visselblasarfunktion till kommunstyrelsen for yttrande. Kommunstyrelsen har
medgetts forlangd till att yttra sig Over rapporten till den 22 september 2021.

Utifrdn granskningen rekommenderar kommunrevisionen kommunstyrelsen att gora
en 6versyn av den nuvarande visselblasarfunktionen bland annat i syfte att mota
kommande ny lag och 6ka visselblasarfunktionens nytta.

Kommunrevisionens granskningsrapport kan nas via féljande lank till kommunens
hemsida.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Att avge yttrandet har inga
konsekvenser sett ur perspektiven for barn-, jamstalldhet- eller naringsliv.

Foredragning

Arbetet med att forebygga, upptacka och hantera korruption, oegentligheter och
allvarliga missférhallanden innefattar fler atgarder.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Uppsala kommuns visselblasarfunktion inrdttades inom ramen for sékerhetschefens
beslut om att inratta en funktion for internutredningar inom kommunen. Beslutet
anmaldes i kommunstyrelsen den 15 april 2015.

FOr narvarande behandlas ett forslag om ny visselblasarlag, lag om skydd for personer
som rapporterar om missforhallanden, som foreslas trada i kraft den 17 december
2021. Den foreslagna nya lagen bygger pa ett tvingande EU-direktiv som bland annat
innehaller krav pa inrattande av sarskilt utformade visselblasarfunktioner. Kraven i
lagforslaget omfattar dven kommuner och regioner. Det foreslds dven andringar i
offentlighets- och sekretesslagen som bland annat innebar att sekretess ska galla vid
uppfoljningen av ldmnade uppgifter som rapporterats.

Syftet med kommunrevisionens granskning har varit att bedéma om
kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig visselblasarfunktion. Utifran
genomford granskning ar revisionens bedomning att kommunstyrelsen inte sakerstallt
detta. Detta bland annat mot bakgrund av att information om visselblasarfunktionen
kan vara svar att hitta pa intranatet, att kommunstyrelsen inte bedoms ha sakerstallt
att det finns en formaliserad rutin for hanteringen avinkomna tips och att det saknas
andamalsenlig rapportering och uppféljning av inkomna drenden.

Utifran granskningen ar den évergripande rekommendationen till kommunstyrelsen
att gora en dversyn av den nuvarande visselblasarfunktionen. Kommunstyrelsen
rekommenderas vid 6versynen bland annat att inratta ett webbaserat
visselblasarsystem som tillater anonym aterkoppling och kommunikation med tipsare
samt genomfora utbildning for personalen i syfte att uppratthalla en hog vetskap om
att funktionen finns.

| forslag till yttrande fran kommunstyrelsen i drendets bilaga 1 bedomer
kommunstyrelsen att den kommande nya visselblasarlagen innebar att kommunen
behdver gora forandringar i den nuvarande visselbldsarfunktionen. De synpunkter som
kommunrevisionen framfor i sin granskningsrapport kommer kommunstyrelsen att ta
hansyn till i det kommande arbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 16 augusti 2021

e Bilaga 1, forslag till yttrande fran kommunstyrelsen

e Bilaga 2, kommunrevisionens granskningsrapport via lank till kommunens
hemsida

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Lena Grapp

Datum: Diarienummer:
2021-08-16 KSN-2021-01295

Kommunrevisionen Uppsala kommun
kommunrevisionen@uppsala.se

lena.salomon@pwc.com
Ert dnr KRN-2020-00055

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av kommunens visselblasarfunktion

Kommunstyrelsen yttrar sig dver kommunrevisionens rekommendationer (i fet stil)
nedan.

Kommunstyrelsen rekommenderas att gora en 6versyn av den nuvarande
visselblasarfunktionen bland annat i syfte att m6ta kommande ny lag och 6ka
visselblasarfunktionens nytta.

Kommunen behdver géra forandringar i sin nuvarande process for anmalan om
oegentligheter med anledning av ikrafttradandet av den nya lagen om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden, som trader ikraft den 17 december
2021. Den befintliga inrapporteringsfunktionen maste sannolikt ersattas med en ny
funktion.

Inrétta ett webbaserat visselblasarsystem som tillater anonym aterkoppling och
kommunikation med tipsare.

Hur kommunens interna rapporteringsfunktion ska byggas upp infér den nya lagens
ikrafttradande &r en fraga som maste utredas. | den nya lagen uppstalls krav bl. a pa
forfaranden for rapportering och uppféljning som maste uppfyllas. Sannolikt kommer
en ny rapporteringsfunktion vara webbaserad.

Overviga att lagga delar av visselblasarfunktion externt bl. a i syfte att tydliggora
visselblasarfunktionens oberoende och integritet.

Den kommande lagen innehaller krav pa att kommunen ska inratta en intern
rapporteringsfunktion med oberoende och sjalvstandiga personer eller enheter som
ska vara behoriga att pa kommunens vagnar, ta emot rapporter och ha kontakt med
rapporterande personer, folja upp det som rapporteras, och lamna aterkoppling om
uppfoljningen till rapporterande personer.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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De som utses far antingen vara anstallda hos kommunen eller hos nagon som har
anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och forfarandena for kommunens
rakning.

Det ligger i sakens natur att oberoende och sjalvstandighet bast uppnas genom
anlitande av en extern funktion, varfor kommunstyrelsen delar kommunrevisionens
bedomning att det bor 6vervagas att anlita en extern rapporteringsfunktion.

Tydliggora vilka som forvantas anvanda rapporteringskanalen (anstallda, inhyrd
personal, allmanheten etc), tydliggora informationen som ges till anvandarnai
samband med rapportering, exempelvis vad som forvantas rapporteras samt att
information ar enhetlig oavsett sokvag.

Den nya lagen innehaller bestdammelser om skydd for personer som i ett
arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhdmtat information om
missforhallanden och som rapporterar det som personen fatt del av och som tillhor
nagon eller nagra av féljande personkategorier:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfragan om eller séker arbete,
c) personer som soker eller utfor volontararbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars star till forfogande for att utfora eller utfor arbete under
kommunens kontroll och ledning,

f) egenforetagare som soker eller utfor uppdrag,

g) personer som star till forfogande for att inga eller ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan,

h) aktieagare som star till forfogande for att vara eller som ar verksammaii
aktiebolaget, eller

i) personer som har tillhort nagon av personkategorierna ovan och har fatt del av eller
inhamtat informationen under tiden i verksamheten.

Utover det nya lagforslaget om skydd for rapporterande foreslas aven andringar i
offentlighets- och sekretesslagen som innebar ett skydd mot att uppgifter om
rapporterande avslojas.

Lagen innebar inget skydd for personer fran allmanheten som ldamnar information till
kommunen om misstankta oegentligheter. Vid inrattandet av en ny
rapporteringsfunktion far fragan om och i sa fall hur inrapportering avseende
misstankta oegentligheter fran allmanheten kan hanteras.

Overviga att generellt utoka aterkopplingen till tipsaren med information om hur
tipset hanterats for att undvika aterkommande felrapporteringar.

Som framgar ovan kommer fragan hur kommunens interna rapporteringsfunktion ska
byggas upp infor den nya lagens ikrafttradande att behova utredas. Kommunstyrelsen
tar med sig kommunrevisionens synpunkt om dterkoppling samt hur felrapporteringar
ska undvikas, i det arbetet.
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Genomfora informationskampanj eller enklare utbildning for personalen i syfte
att uppritthalla en hog vetskap om att funktionen finns samt se 6ver vilken

Nar den nya inrapporteringsfunktionen har inrattats kommer kommunstyrelsen att
informera om den for att alla medarbetare ska fa kdnnedom om den och sarskilt det
skydd som den nya lagstiftningen innebar for medarbetare som vill anmala misstankta
oegentligheter.

Sdkerstilla att det finns dokumenterade rutiner for hur arenden ska hanteras och
utredas samt hur eventuell javsproblematik ska hanteras.

Som framforts ovan kommer fragan hur kommunens interna rapporteringsfunktion
ska byggas upp infor den nya lagens ikrafttradande att behdva utredas. Fragan om hur
javsproblematik ska hanteras ar en naturlig del i det arbetet.

Tydliggora visselblasarsfunktionens mandat, ansvar och oberoende inklusive
ansvaret for utredningar gillande andra naimnders ansvarsomraden.

Som framforts kommer fragan hur kommunens interna rapporteringsfunktion ska
byggas upp infor den nya lagens ikrafttradande att behova utredas. | det arbetet
kommer de synpunkter som kommunrevisionen framfort att inga.

Implementera regelbunden rapportering av statistik 6ver inkomna tips och dess
arendehantering till kommunstyrelsen eller annan lamplig instans inom
kommunen.

Kommunstyrelsen noterar kommunrevisionens synpunkt och tar med den i det
framtida arbetet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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