% UPPKOSMaM!Ie KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Jo Linder Roger 2017-04-20 KSN-2017-0033

Kommunstyrelsen

Utredning om bidrag till féreningslivet i Uppsala

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna utredningen, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att aterkomma med den fortsatta
forankringsprocessen med foreningslivet efter genomforda dialoger.

Arendet

| fullméaktiges beslut om ny namndorganisation 10 juni 2014 aktualiserades fragan om att
utreda dels samverkan mellan kommun och foreningsliv och dels utreda samordning mellan
namndernas olika system for foreningsbidrag. Kommunstyrelsen faststéllde 28 januari 2015 i
verksamhetsplan for 2015 uppdraget att genomfora dessa utredningar. Eftersom de bada
utredningsuppdragen har en liknande karaktér hanteras de i en gemensam utredning under
bendmningen Samordning mellan ndmndernas olika system for foreningsbidrag och
samverkan mellan kommun och féreningsliv.

Beredning

Utredningen i bilaga har genomforts i samarbete med tjansteman pa berorda forvaltningar
som lamnat sakuppgifter och i 6vrigt framfort synpunkter pa utredningen under dess olika
faser. Foretradare for de storre foreningarna och organisationerna har dels intervjuats, dels
framfort synpunkter pa utredningens rekommendationer.

Den 20 september 2016 informerades kommunstyrelsens arbetsutskott - social hallbarhet om
huvuddragen i utredningen. Vid kommunstyrelsens arbetsutskott — social hallbarhets
sammantrade den 24 januari 2017 gavs ytterligare muntlig information.

Utredningen behandlas vid kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade den 28 februari.
Arbetsutskottet beslutade att aterremittera arendet till kommunledningskontoret.
Arbetsutskottet efterlyste bland annat ett fortydligande av bidragen till KFUM Uppsala och
Bror Hjorthstiftelsen och ett fortydligande av dialogprocessen med foreningslivet.
Utredningen och &rendet har dérefter kompletterats med ett fortydligande av bidragen till
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ovanstaende foreningar och vissa smarre redaktionella korrigeringar, samt en hantering av
dialog- och férankringsprocessen med foreningslivet.

Foredragning

Den ideella sektorn spelar en viktig roll i samhéllsbyggandet. Ett ideellt engagemang skapar
béattre forutsattningar for en bra folkhalsa, bidrar till ett bredare kulturliv, 6kar kanslan av
delaktighet och att finnas med i ett socialt sammanhang. Den ideella sektorn &r ingen egen
associationsform. Den anvands ofta som ett samlingsbegrepp for ideella féreningar,
ekonomiska féreningar, stiftelser, trossamfund och aktiebolag med begrénsad vinstutdelning.

| Uppsala finns en stor och bred ideell sektor. Nagon exakt siffra pa hur manga féreningar,
trossamfund, stiftelser eller aktiebolag med begrénsad vinstutdelning som finns i Uppsala ar
omajligt att fa fram. Uppskattningsvis finns det cirka 3 000 ideella foreningar i Uppsala.

Utredningen foreslar ett antal rekommendationer som ska leda till battre forutsattningar for
utvecklandet av en god relation mellan foreningslivet och kommunen. Det &r av stor betydelse
att namnderna aven framledes behaller sin suveranitet att sjalvstandigt fatta beslut nar det
galler ansdkningar om bidrag. Kommunstyrelsen ska i sin samordnande roll svara for de
kommunovergripande fragorna samt det langsiktiga och strategiska arbetet nar det galler
samverkan och stod till féreningslivet i Uppsala.

| nagra fall pagar arbete utifran rekommendationerna genom andra uppdrag. Principer och
regelverk for bidrag till vagféreningar hanteras inom ramen for kommunstyrelsen beslut den 8
mars 2017. Uppsala &r en av 15 pilotkommuner tillsammans med Sveriges kommuner och
landsting arbetar med upphandling, utformning och testning av en ny boknings- och
bidragslosning for foreningslivet vilket kopplar till rekommendationen om utvecklandet av ett
funktionellt IT-stod.

Kommunledningskontoret kommer under april och maj att genomfora ett antal
foreningsdialoger med utgangspunkt i rekommendationerna. Dialogerna &r planerade att
hallas i Storvreta, Vange, Gottsunda, Stenhagen, Savja och centrala staden. Utredningen
kommer dven att presenteras vid dialogkonferensen den 20 april inom ramen fér den lokala
6verenskommelsen. Berérda namnders presidier och forvaltningsdirektorer kommer att
inbjudas till en dialog under juni manad.

Efter genomforda dialoger finns det forutsattningar for att avgora formerna for foreningslivets
fortsatta medverkan i forankringsprocessen. Flera av rekommendationerna har potentiellt en
direkt paverkan pa foreningslivet och genom en god férankring kan kommunen sékra 6nskade
resultat i utvecklingsarbetet. Kommunledningskontoret foreslas fa i uppdrag att aterkomma i
fragan under hosten.

Ekonomiska konsekvenser
Samtliga rekommendationer ska rymmas inom respektive namnds budget. Kostnaderna for
dialog- och férankringsprocessen ryms inom kommunstyrelsen budget 2017.



Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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1. Sammanfattning

e Samtliga namnder i kommunen férutom plan- och byggnadsnamnden, milj6é- och
hélsoskyddsndmnden, namngivningsnamnden och valndmnden hade 2015 en
ekonomisk relation till féreningslivet i Uppsala i form av olika ekonomiska bidrag.

e Ar 2015 utbetalade Uppsala kommuns namnder drygt 126,5 miljoner kronor i bidrag
till 1 073 foreningar varav 459 vagforeningar/enskilda personer. Kulturndmnden &r i
séarklass storst bidragsgivare med cirka 59,5 miljoner kronor. Minst ar
overformyndarnamnden som utbetalade ett bidrag pa 25 000 kronor till Uppsala god
man- och forvaltarforening.

e Idrotts- och fritidsnamnen utbetalade ar 2014 knappt 103 miljoner kronor netto i lokal-
och anlaggningssubventioner till foreningslivet i Uppsala. Det totala stodet till
Uppsala foreningsliv ar 2015 uppgick foljaktligen till cirka 229,5 miljoner kronor.

o Kommunfullméktiges presidium beviljade 428 000 kronor i representationsbidrag till
foreningslivet.

e Majoriteten av ndmnderna har tydliga och klarar riktlinjer for sin bidragshantering.

o De flesta ndmnder fattar sjalva beslut om bidrag. FOr normerade bidrag, kopplade till
prestation, som exempelvis bidrag till studieférbund, pensionérs- och
invandrarforeningar, stod till barn- och ungdomsverksamhet i aldergruppen 5-25 ar
fattas oftast beslut av tjansteman via delegation.

e Uppskattningsvis finns det cirka 3 000 ideella foreningar i Uppsala. Det finns inga
krav pa en forening att registrera sig for att fa rattskapacitet och foljaktligen finns det
inget komplett register dver alla ideella féreningar i Uppsala.

e Drygt 25 olika bidragsbendmningar finns inom kommunen. Féreningslivet ser garna
en 6versyn och likriktning av de olika bidragsbenamningarna.

e Drygt 300 foreningar, inklusive samarbetsorganisationernas féreningar, ar medlemmar
I den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och foreningslivet i Uppsala.

e Eftt val utvecklat IT-system &r en absolut forutsattning for att administrationen ska
fungera val. Nuvarande 1T-system upphor inom nartid. Viktigt att ett nytt IT-stod
implementeras snarast.

e Riktlinjer for partnerskap och riktlinjer for stdd till sociala foretag har faststallts av
kommunstyrelsen under 2016.



2. Inledning

| samband med namndorganisationsarendet 2014 (KSN-2013-1280) aktualiserades fragan om
att utreda dels samverkan mellan kommun och féreningsliv och dels utreda samordning
mellan ndmndernas olika system for foreningsbidrag. Kommunstyrelsen faststéallde sedan i sin
verksamhetsplan for 2015 uppdraget att genomfora dessa utredningar. Eftersom de bada
utredningsuppdragen har en liknande karaktér hanteras de i en gemensam utredning under
bendmningen Samordning mellan ndmndernas olika system for foreningsbidrag och
samverkan mellan kommun och féreningsliv.

Av inriktningsmal 8 i Mal och budget 2017-2019 framgar att Uppsalas invanare och
organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet. Malet kompletteras med ett uppdrag,
”0ka samverkan mellan kommuner och féreningslivet genom Lokal éverenskommelse med
foreningslivet — LOK”.

2.1 Syfte

Utredningen syftar primart till att beskriva nuvarande férutsattningar och organisation for
ekonomiska bidrag till Uppsalas foreningsliv. Utifran foreningslivets behov och den
kommunala organisationen syftar den aven till att redovisa forslag till forbattringar utifran
organisatorisk, ekonomisk och funktionell aspekt.

2.2 Metod

Utredningen har kartlagt bidragsformer, styrdokument och ekonomiskt utfall i huvudsak
under ar 2015. Kartlaggningen har genomforts genom studier av namndbeslut och
delegationsbeslut samt ett antal intervjuer med berérda och ansvariga tjansteman pa
kommunens forvaltningar. Utredningen har genomforts under andra halvaret av 2015 och
2016. Darutdver har det genomforts 13 intervjuer med foretradare for Uppsala foreningsliv.
Parallellt med utredningen har det pagatt ett arbete med att utveckla I1T-stodet.

Ansvarig for utredningen &r Roger Jo Linder, kommunledningskontoret, som samratt med
ansvariga tjansteman pa de berérda forvaltningarna och foretradare for delar av Uppsalas
foreningsliv.

2.3 Disposition

Utredningen inleds med en sammanfattning i kapitel ett. | kapitel tva ges en beskrivning av
bakgrunden till utredningen, dess syfte, en beskrivning av vilken metod som anvénts samt
disposition av utredningen. Dérefter foljer i kapitel tre en beskrivning av den ideella sektorn i
Uppsala. Kapitel fyra domineras av kartlaggningen av ndmndernas utbetalda bidrag under i
huvudsak 2015, vilka styrdokument som ndmnderna anvéander samt vilka olika typer av
bidragsformer som tillampas i kommunen. Kapitel fem belyser féreningsbidrag under 2016.
Det sjatte kapitlet belyser idéburet offentligt partnerskap och kapitel sju har fokus pa hur
foretradare for foreningslivet i Uppsala ser pa kommunens organisation, fortroendevalda och
handlaggande tjansteman. Det attonde kapitlet handlar om olika former av IT-stod. Kapitel
nio innehaller rekommendationer for hur det framtida arbetet med bidrag bor utformas.
Utredningen avslutas med kapitel tio, relaterade dokument och namndférkortningar.



3. Den ideella sektorn i Uppsala

Den ideella sektorn spelar en viktig roll i samhéallsutvecklingen. Ett ideellt engagemang
skapar béttre forutsattningar for en bra folkhélsa, bidrar till ett bredare kulturliv, 6kar kanslan
av delaktighet och att finnas med i ett socialt sammanhang. Den ideella sektorn &r ingen egen
associationsform. Den anvands ofta som ett samlingsbegrepp for ideella féreningar,
ekonomiska féreningar, stiftelser, trossamfund och aktiebolag med begrénsad vinstutdelning.

| fortséttningen anvands associationsformen férening som ett samlat begrepp for ideella
foreningar, ekonomiska foreningar, stiftelser, trossamfund och aktiebolag med begrénsad
vinstutdelning.

| Uppsala finns en stor och bred ideell sektor. Nagon exakt siffra pa hur manga foreningar,
trossamfund, stiftelser eller aktiebolag med begrénsad vinstutdelning som finns i Uppsala ar
omajligt att fa fram. En viss vagledning kan man fa av SOU 2016:13, Palett for ett starkt
civilsamhaélle, kélla SCB. Av utredningen framgar att fanns drygt 230 000 organisationer i
Sverige 2013 varav de ideella foreningarna uppgick till knappt 145 000 féreningar. Eftersom
Uppsala motsvarar 2,1 procent av Sveriges befolkning skulle det finnas drygt 4 800
organisationer varav cirka 3 000 ideella féreningar.

| Uppsala finns ett foreningsregister som innehaller dels de foreningar som fatt bidrag fran
idrotts- och fritidsndmnden och dels de féreningar, foretag och privatpersoner som bokat
lokaler via kommunens bokningsservice. Raknas foretag och privatpersoner bort uppgar
antalet foreningar till cirka 900. Det finns inga krav pa en férening att registrera sig for att fa
rattskapacitet och foljaktligen finns det inget komplett register 6ver alla ideella féreningar i
landet.

Cirka 100 organisationer ar medlemmar i 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv
och Uppsala kommun (LOK). Darav fyra stora samarbetsorganisationer, Upplands
idrottsforbund (UIF), Uppsala pensionarsforeningars samarbetsrad (UPS),
handikappféreningarnas samarbetsorganisation (HSO) och samarbetsorganisationen for
invandrarforeningar i Uppsala (SIU). Dessa fyra samarbetsorganisationer har 206
medlemsféreningar vilket innebdr att drygt 300 foreningar ar medlemmar i den lokala
6verenskommelsen mellan kommun och féreningslivet.

Det civila samhéllets ideella och idéburna organisationer utgér basen i den sociala ekonomin.
Denna tredje sektor spelar med sitt sociala foretagande en viktig roll i samhéllet. Den skapar
arbeten och sysselséttning, utvecklar innovativa l6sningar for att méta allmanhetens behov,
okar den sociala sammanhallningen, bidrar till integration och framjar demokrati och ett
aktivt medborgarskap.



4. Foreningsbidrag i Uppsala kommun 2015

4.1 Allmant

Kartlaggningen omfattar samtliga former av ekonomiska bidrag till féreningar,
organisationer, stiftelser och i undantagsfall till enskilda personer under ar 2015. Det senare
galler vissa vagbidrag och till vissa enskilda aktérer inom kulturomradet. Samtliga namnder i
kommunen férutom plan- och byggnadsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden,
namngivningsnamnden samt valndmnden utbetalade ekonomiska bidrag till en eller flera
organisationer. Totalt utbetalade namnderna cirka 126,5 miljoner kronor till 1 073 féreningar
varav 459 vagforeningar/enskilda personer. Foljaktligen erholl 614 foreningar bidrag under
2015. Ut6ver det totala bidraget pa 126,5 miljoner svarar kommunen for lokal- och
anldaggningssubventioner, inte minst idrott- och fritidsndmnden och kulturndmnden. Idrott-
och fritidsnamnden uppskattar den arliga subventionen till drygt 103 miljoner kronor medan
for kulturndmnden finns inga berékningar gjorda. Det totala ekonomiska stodet till Uppsalas
foreningsliv uppgick foljaktligen till minst 229,5 miljoner kronor 2015.

I 6vrigt kan ndmnas att ett mindre bidrag utbetalas till foreningslivet av GSN i samband med
firandet av Valborg samt att Nya Destination Uppsala AB utbetalar arrangemangsstod till
vissa storre arrangemang med 775 000 kronor arligen.

Uppsala kommun, som delagare i Svenska Kommun Forsakrings AB, far en arlig
aterbetalning fran forsakringsbolaget som ska anvandas till skadeférebyggande verksamhet.
Under perioden 2013 - 2016 fick tre foreningar bidrag med 125 000 kronor.

Diagram 1. Antal féreningar som erholl bidrag 2015, exklusive bidrag till vagforeningar
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Diagram 2. Utbetalda bidrag per namnd 2015 exklusive vagbidrag
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Kulturndmnden ar den ndmnd som &r storste bidragsgivare och betalade ut cirka 59,5 miljoner
kronor till 192 foreningar, foljt av idrotts- och fritidsndmnden som utbetalade drygt 22,6
miljoner kronor till 190 foreningar. Overférmyndarnamnden ar minst och betalade ut ett
bidrag med 25 000 kronor till en férening, Uppsala god man- och forvaltarférening.

Noteras att RAN utbetalat 43 000 kronor till tre foreningar.

Flera foreningar far bidrag fran olika namnder som har olika utgangspunkter och Kriterier i sin
bidragsgivning. Tio i topplistan for 2015 ser ut som foljer

Tio i topp

KFUM Uppsala 10 369 219 kronor
Studieframjandet 7 010 107 kronor
Bror Hjorthstiftelsen 4787 000 kronor
Upplandstiftelsen 4725000 kronor
Gottsunda teater 4 038 000 kronor
Uppsala4 H 3364 000 kronor
Uppsala foreningsrad 3343000 kronor
ABF 3205000 kronor
Uppsala Stadsmission 2 475 000 kronor
Vuxenskolan 2 446 274 kronor



KFUM Uppsala

Foreningen KFUM Uppsala bestar av 16 specialsektioner och har cirka 3 500 medlemmar
KFUM Uppsala bedriver en omfattande verksamhet i sina specialsektioner. Kulturndmnden
har tecknat en éverenskommelse med KFUM Uppsala for perioden 2017-2018. Tidigare har
kulturndmnden reglerat sin samverkan med KFUM Uppsala genom ett avtal med foreningen.
Avtalet for 2015 omfattar tre delar

- Sommarverksamhet pa Alnas (2 435 000 kr)
- Drift av fritidsgard och fritidsklubb i Gottsunda (4 263 000 kr)
- Vox Publicum, ungdomskulturhus pa Svartbacksgatan (2 340 000 kr)

Det ekonomiska bidraget utgick som verksamhetsstod.

Idrotts- och fritidsnamnden utbetalade 2015 ett drift-, medlems- och aktivitetsbidrag till
KFUM Uppsala med 1 047 000 kr. Darutover fick specialavdelningarna inom KFUM Uppsala
ett medlems- och aktivitetshidrag pa 300 216 kronor.

Bror Hjorthstiftelsen

Konstnaren Bror Hjorth avled 1968. Tio ar senare 6ppnades muséet, Bror Hjorts Hus pa prov.
1986 bildades, efter initiativ av Uppsala kommunfullmaktige en kommunal stiftelse, Bror
Hjorthstiftelsen. Stiftelsens styrelse utses av kommunfullméktige och bestar i dvrigt av en
familjemedlem fran familjen Hjorth. Stiftelsen har som dndamal

e Att forvalta och varda den konst av Bror Hjorth och den egendom i évrigt som genom
overlatetse och deposition 6verlamnats till stiftelsen

e Att halla denna egendom samlad och i museiform tillganglig for allmanheten i ett Bror
Hjorthmuseum i stiftelsens fastighet i Kabo 32:19

e Att stimulera och underlatta studier av och forstaelsen for Bror Hjorths konst

2015 omsatte stiftelsen 5 852 600 kronor. Kulturndmnden beviljade ett verksamhetsstdd med
4 787 000 kronor. For 2016 beviljades stiftelsen ett verksamhetsstdd med 5 100 000 kronor
varav 200 000 kronor utgjorde kompensation for fri entréreformen som inférdes vid
halvarsskiftet 2015.

For 2017 utgar ett verksamhetsstod med 5 323 000 kronor varav 295 000 kronor avser
erséttning for fri entréreformen.



4.2 Bidragsformer

Det finns en stor variation pa bidragsbenamningar i Uppsala. Av kartlaggningen framgar att
det finns minst 25 olika bendmningar pa bidragen, allt ifran verksamhetshidrag till det mer
unika, bidrag till underhallsarbete. Kulturnamnden har ett tiotal olika bendmningar inom sitt
bidragsomrade. I relation till féreningslivet bor namnderna begransa antalet benamningar for
olika bidragsformer.

Det finns i stort sett tva olika typer av bidrag, dels de s& kallade normativa bidragen som ar i
huvudsak prestationsrelaterade och som i forsta hand tillampas nar det géller
idrottsforeningar, studieférbund och pensionarféreningar. Dels bidrag som féreningar séker
hos berérd namnd och som ar kopplad till det anvarsomrade som namnden har.

Det normativa bidraget bygger pa flera olika parametrar som exempelvis antal aktiviteter,
antal deltagare och i vissa fall hyreskostnader,

Majoriteten av de ekonomiska bidragen betalas ut arsvis. Nagra av namnderna, exempelvis
aldrenamnden, fattar beslut om bidrag under en langre tidsperiod &n ett ar, i vissa fall upp till
tre ar. Foreningslivet ser garna langre tidsperioder &n ett ar.

Aven kommunfullméaktige beviljar bidrag till féreningslivet i form av bidrag till
representation. 2015 beviljade kommunfullmaktiges presidium 428 000 kronor i
representationsbidrag till féreningslivet i Uppsala.

4.3 Styrdokument, riktlinjer, mal mm

De flesta ndmnder som betalar ut bidrag till féreningar har tydliga riktlinjer och regelverk for
bidragshanteringen. Det finns grundldggande villkor som exempelvis att en bidragssokande
forening ska bygga pa demokratiska principer, ha stadgar och styrelse och verka i en drogfri
miljo. Alla styrdokument och i vissa fall ansokningsblanketter finns pA kommunens hemsida.
Déremot &r inte fliken tydligt exponerad. For en forening som soker bidrag &r det ofta en
omsténdlig vdg att hitta den kommunala hemsidan. Behovet av en battre exponering i form av
en egen portal for bidrag och stdd till foreningslivet ar stort.

4.4 Forvaltningsorganisation

Varje ndamnd som hanterar bidrag till féreningslivet har en tjinstemannaorganisation som
bereder drenden och i Gvrigt bistar namnden. Totalt ar det cirka sju arsarbetare i kommunen
som arbetar med foreningsbidrag. Pa kultur- och stadsbyggnadsforvaltningen, den del som
arbetar for idrott- och fritidsnamnden, finns det heltidsanstélld personal. Pa 6vriga
forvaltningar ingar arbetet med bidrag som en del i ett annat uppdrag. Nagon regelbunden
samverkan mellan samtliga forvaltningar forekommer inte. Dock tréffas vissa forvaltningar
och diskuterar bilaterala fragor som exempelvis stadsbyggnadsférvaltningen och
kulturforvaltningen. Under 2016 utdkades samarbetet mellan férvaltningarna i samband med
att kommunstyrelsen avsatte 3 miljoner kronor att anvéndas i samband med
flyktingmottagande.



Tjanstemannaorganisationen befinner sig i en férandringsprocess genom att ett antal omraden
ar under utveckling. Ett nytt IT-stod som forenklar for bade den kommunala organisationen
och foreningslivet, maste utvecklas i nartid. Arbetet med att etablera ett kontaktcenter har
nyligen pabdrjats som kan bli ett framtida nav i relationen mellan kommunen och
foreningslivet. En ytterligare faktor som forvantas paverka relationen &r att den nuvarande
overenskommelsen mellan Uppsala kommun och foreningslivet, i dagligt tal LOK, ska
omforhandlas 2017. Under hosten har kommunstyrelsen fattat beslut om riktlinjer for
partnerskap och riktlinjer for bidrag till sociala foretag som till viss del kan paverka arbetet
med bidrag till foreningslivet.

4.4.1 Arbetsmarknadsnamnden

AMN utbetalade 7 134 340 kronor till 62 foreningar, i huvudsak till foreningar som fokuserar
pa socialt foretagande och integrationsfragor. AMN svarar dven for det lite mer udda bidraget
till underhallsarbete vilket avser bidrag till museiféreningen Stockholms-Roslagens-
Jarnvagar (Lennakatten.)

AMN har tydliga riktlinjer och mal for sina relationer till féreningslivet. Namnas bor deras
dokument ”Arbetsmarknadsnamndens mal och riktlinjer for verksamhetsbidrag till ideella
organisationer inom omradet arbetsmarknad och sysselsattning”. Vid halvarsskiftet 2015
genomfordes en dverflyttning av ansvaret for delar av sysselsattningsinsatser fran
arbetsmarknadsnamnden till omsorgsndmnden. Namnden har &ven tecknat en
Overenskommelse om partnerskap med Nyby vision, 6 109 284 kronor, vilket inte redovisas i
sammanstallningen.

Av bidraget till Ting och kaka (1 200 000 kronor) férdelades 450 000 kronor till Café
REKommenderas 2015.

Arbetsmarknadsnamndens stodformer omfattar:

a) Start-, verksamhets-, och stimulansbidrag till féreningar bildade pa etnisk grund, sa
kallade invandrarféreningar.

b) Sérskilt verksamhetsbidrag och stdd till samverkansldsningar for integrationsinsatser.

c) Verksamhetsbidrag till ideella organisationer inom omradet arbetsmarknad och
sysselséttning.

Topp 5

1.Studieframjandet 1 765 000 kronor
2.Uppsala stadsmission 1 700 000 kronor
3.Ting och kaka 1 200 000 kronor

4.Uppsala Rodakorskrets 584 200 kronor
5.Social ekonomi Uppsala 579 000 krono
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4.4.2 Gatu- och samhallsmiljondmnden
GSN utbetalade totalt 12 631 000 kronor till Upplandsstiftelsen och 459 végforeningar vilka
kan delas in i tre kategorier:

- Vagforeningar/vagsamfalligheter i tatort, 18 féreningar

- Foreningar/enskilda personer som far statshidrag, 256 foreningar/enskilda personer

- Foreningar/enskilda personer som inte far statsbidrag, 185 foreningar/enskilda
personer

N&mnden har inga egna riktlinjer for bidrag till vagforeningar utan foljer
kommunfullmaktiges beslut fran 1971 och 1983. Fran och med 2016 har namnden infort
bidrag till stadsodlingsprojekt, med en total budget pa 500 000 kronor.

Topp 5

1. Upplandsstiftelsen 4725 000 kronor
2. Vattholma vagfdrening 1 060 751 kronor
3. Vénge végforening 696 567 kronor
4. Bélinge végforening 616 512 kronor
5. Vreta-Ytternds vagforening 520 293 kronor

4.4.3 Idrott- och fritidsndmnden

IFN utbetalade 22 653 680 kronor till 190 féreningar. Namnden har tydliga regler for bidrag
och svarar aven for kommunens foreningsregister. Namnden har sju olika benamningar pa
bidrag dar drifts-, medlems- och aktivitetsstdd ar det mest frekventa. IFN betalar &ven ut
sérskilt organisationsbidrag till Korpen Uppsala, kommunens personalférening PULS och
Uppsala handikappidrott. Namnden svarar aven for skotselbidrag till kommunens elljusspar
samt bidrag till de politiska ungdomsférbunden.

Topp 5

1. KFUM Uppsala 1 047 240 kronor
2. Uppsala foreningsrad 1 035 000 kronor
3. GF Uppsalaflickorna 729 780 kronor
4. Uppsala ponnyklubb 713 033 kronor
5. Uppsala IF 704 278 kronor
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4.4.4 Kommunstyrelsen

KSN utbetalade 5 780 000 kronor till 12 féreningar exklusive ombyggnadsbidrag till tre
bygdegardsforeningar. KSN har inget eget regelverk for bidrag till féreningar. Tre
benamningar pa bidragen férekommer, bidrag, ekonomiskt stod och medfinansiering.

Topp 5

1. Uppsala foreningsrad 2 308 000 kronor
2. Upplandsbygd 1 079 000 kronor
3. Bygdegardsforeningar 918 000 kronor
4. Fyrisfjadern 900 000 kronor
5. Uppsala studentkar 120 000 kronor

4.4.5 Kulturnamnden

N&mnden utbetalade 59 461 652 kronor till 192 foreningar. Ndmnden har drygt ett tiotal olika
former for bidrag. Ndmnden har tydliga riktlinjer och kriterier for sin bidragsgivning som
utgar fran Uppsala kommuns kulturpolitiska program. | samband med den nya organisationen
som tradde i kraft 2015 Gvertog kulturndamnden ansvaret for barn och ungas fritid fran barn-
och ungdomsnamnden samt ansvaret for bygdegardarna fran idrotts- och fritidsnamnden.
Majoriteten av beslut om bidrag fattas av namnden. Bidragen kan vara flerariga, dock
maximalt 3 ar.

Kulturndmndens stédformer sammanfattas i foljande:

e Verksamhetsstod

e Produktionsstdd for teater- och dansverksamhet

e Evenemangsstod

e Projektstod

e Arrangorsstod till forskole- och skolteater och dans

e Projektstod for kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling avseende kvinnors
historia

e Stod till nationella minoriteters féreningar

e Stod till studieférbunds lokalavdelningar i Uppsala

e Stdd till barn och ungas fria tid

e Stod till bygdegardsféreningar

Bidrag kan dven utga till enskilda personer med egen firma eller handelsbolag. Fran och med
2016 utgar aven stod till foreningar som bedriver verksamhet for nyanlanda och barn- och
ungdomar som ar asylsokande. Bidragen till 29 bygdegardsforeningar uppgick till 2 021 877
kronor. Dessutom beslutade kulturndmnden om ombyggnadsbidrag till tre
bygdegardsforeningar med 918 000 kronor vilket finansieras av kommunstyrelsen.
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Topp 5

1. KFUM Uppsala 9 022 000 kronor
2. Studieframjandet 5 245 107 kronor
3. Bror Hjorthstiftelsen 4 787 000 kronor
4. Gottsunda teater 4 038 000 kronor
5. ABF 3 205 000 kronor

4.4.6 Omsorgsnimnden

OSN utbetalade 4 529 138 kronor till 36 féreningar. Namnden har tydliga riktlinjer och tre
bidragsformer, normerade-, verksamhets- och utvecklingsbidrag. Namnden 6vertog vid
halvarsskiftet 2015 delar av ansvaret for sysselsattningsfragor fran arbetsmarknadsnamnden.
De flesta besluten fattas av namnden i sin helhet.

Topp 5

1. HSO 1 743 000 kronor
2. FUB-garden 480 000 kronor
3. Capella 357 090 kronor
4. Snidar 315 300 kronor

5. Synskadades riksforbund 282 000 kronor

4.4.7 Raddningsniamnden
RAN utbetalade 43 000 kronor till 3 foreningar. RAN har inga riktlinjer for bidragsgivning.

Utbetalda bidrag 2015

1. Kvinnor inom raddningstjansten 20 000 kronor
2. Brandmannaklubben i Bjorklinge 17 000 kronor
3. Rdde Hanen 6 000 kronor

4.4.8 Socialndmnden

SCN utbetalade 5 882 500 kronor till 16 féreningar. SCN har riktlinjer for bidrag som for
narvarande ar under revidering. Bidrag kan sokas for maximalt tre ar. Namnden fattar beslut i
samtliga arenden.

Topp 5

1. Barnombudsmannen 2 200 000 kronor
2. Uppsala kvinnojour 1271 500 kronor
3. Mottagningen mot vald i nara relationer 550 000 kronor
4. Uppsala stadsmission 460 000 kronor
5. Brottsofferjouren 390 000 kronor
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4.4.9 Styrelsen Uppsala vard och omsorg
SUV utbetalade 341 285 kronor till Club Lindormen i hyresbidrag.

4.4.10 Utbildningsnimnden

UBN utbetalade 3 417 296 kronor till 5 féreningar. Namnden har inga riktlinjer fér
bidragshantering.

Topp 5

Domkyrkoférsamlingen 1 285 416 kronor
Nyby vision, Jollen 868 000 kronor
Samarbetsorganisationen Uppsalas elevkarer 705 000 kronor
Vaksala forsamling 458 880 kronor
Rasbo forsamling 100 000 kronor’

4,411 Aldrenimnden

N&mnden utbetalade 4 184 360 kronor till 95 féreningar. Namnden har tydliga riktlinjer for

sin bidraghantering. Namnden har tva former av bidrag, dels bidrag av normativ karaktar till
pensionarsforeningar vilka beslutas pa delegation, dels bidrag till foreningar som namnden i
sin helhet fattar beslut om.

Topp 5

1. Traffpunkten, Storgatan 11 1 200 000 kronor
2. Uppsala stadsmission 375 000 kronor
3. Roda korset 325 000 kronor
4. Uppsala kristna rad 240 000 kronor
5. Diakonistiftelsen 240 000 kronor

4412 Overformyndarnimnden

OFN har inga egna riktlinjer for bidragshantering. 2015 utbetalade namnden ett bidrag till
Uppsala god man- och forvaltarférening med 25 000 kronor

5. Bidrag 2016

Utredningen har fokuserat pa namndernas bidragsgivning for 2015. Fér 2016 har de
kommunala ndmnderna fattat beslut om nya bidrag till féreningslivet bland annat som en féljd
av mottagandet av flyktingar. Kommunstyrelsen har i Handlingsplan for mottagande av
nyanlanda och asyls6kande avsatt 3 mnkr som stdd till civilsamhallet for insatser i
flyktingmottagandet, arligen under perioden 2016-2018. Foér 2016 utdkades beloppet med
ytterligare 1 miljon kronor. Kommunstyrelsen avsatte 2,6 mnkr till kulturndmnden, som ett
engangsbelopp, till fritidsaktiviteter kopplat till flyktingmottagandet.

Kommunstyrelsen har dven beslutat om bidrag till studieférbundet Sensus for drift av
antidiskrimineringsverksamhet och Forum — Idéburna organisationer med social inriktning,
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for volontarverksamhet. Totalt uppgick bidragsbeloppet till dessa féreningar till 1 250 000
kronor.

Samarbetsorganisation for invandrarforeningar i Uppsala (SIU) har fatt bidrag till en
samordnartjanst och Upplands idrottsforbund bidrag till projektstod for samordning och
struktur for samverkan inom ramen for den lokala 6verenskommelsen. Bidragen uppgick till
590 000 kronor respektive 800 000 kr och besluten fattades av kommunstyrelsen.

Bygdegardsforeningar kan fa bidrag for standardhdjande reparationer och ombyggnationer.
Bidraget soks hos Boverket som finansierar 50 procent forutsatt att kommunen bidrar med 30
procent och bygdegarden sjalv finansierar resterande 20 procent. Kulturnamnden fattar beslut
och bidraget finansieras av kommunstyrelsen. Under 2016 har kulturndmnden fattat beslut om
bidrag till Balinge och Hagby bygdegardsforeningar. Totalt uppgick bidraget till 1 939 900
kronor 2016.

For att stimulera stadsodlingen inférde gatu- och samhallsmiljondmnden ett bidrag for
stadsodlingsprojekt. Det totala bidragsbeloppet uppgar till 500 000 kronor.

6. Idéburet offentligt partnerskap (I0OP)

I mars 2014 beslutade kommunfullméktige att uppdra till kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att inga partnerskap belyst utifran LOU (Lag om offentlig upphandling),
ekonomiska, juridiska och kvalitetsméassiga aspekter. Kommunstyrelsen godkande
utredningen 14 september 2016. Under 2015 och 2016 har omsorgsndmnden och
arbetsmarknadsnamnden, for egen del, faststéllt riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(I0P). Kommunstyrelsen faststéllde kommundvergripande riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap 14 september 2016

IOP innebdr att en offentlig aktor samverkar med en idéburen organisation om en specifik
verksamhet genom en sarskild Overenskommelse. 0P dr inte ett bidrag utan en sérskild
overenskommelse mellan kommunen och en eller flera organisationer. Parterna bidrar pa
olika sétt, genom exempelvis ekonomiska medel och ideella resurser, till att driva en
verksambhet.

Sedan tidigare finns ett partnerskap tecknat mellan arbetsmarknadsnamnden och Nyby vision.
| december i ar beslutade arbetsmarknadsnamnden, utbildningsnamnden, socialndmnden och
kulturnamnden att inga ett partnerskap med tjejers ratt i samhéllet (TRIS) att galla fran och
med 2017. Aldrenamnden beslutade i december 2016 att avsitta medel for ett eventuellt
tecknande av partnerskap med Diakonistiftelsen Samariterhemmet.
Arbetsmarknadsndmnden, kulturndmnden och socialn&mnden har tecknat en
overenskommelse om partnerskap med Roda korskretsen vilken galler fran och med 2017.
Omsorgsnamnden har tecknat ett partnerskap med FUB-garden Tallkrogen att gélla fran och
med 2017.

15



7. Synpunkter fran Uppsalas foreningsliv

Utredningen har genomfort intervjuer med Samarbetsorganisationen for invandrarféreningar i
Uppsala (SIU), handikappforeningarnas samarbetsorganisation i Uppsala (HSO), Uppsala
stadsmission, Upplands idrottsforbund, Upsala tennisklubb, Fyrisfjadern, Uppsala IF, Uppsala
pensionarsorganisationers samarbetsrad (UPS), Vuxenskolan, kulturféreningen for
filmfestival i Uppsala, det sociala foretaget Initcia, Uppsala konstnérsklubb och
kulturféreningen Parken.

Deras synpunkter sammanfattas med féljande

e Bra kontakter med kommunens politiker. De ar tillgangliga och latta att komma i
kontakt med

e Efterlyser en kommunal kontakt som arbetar med langsiktiga strategiska fragor

e En gemensam portal for féreningslivet bor utvecklas. Svart att hitta ratt pa
kommunens hemsida

e Overlag bra kontakt med kommunens tjansteman, ibland lite langa handlaggningstider

e Ser gdrna att tjanstemannen arbetar mer namndoévergripande

e Skapa fler arenor, bade fysiska och virtuella, dér politiker och foreningslivet mots

e Skapa att idéforum for att diskutera nya former for samverkan mellan socialt
foretagande och politiker bor utvecklas

¢ Vissa samarbetsorganisationer forordar att deras organisationer och bidrag hanteras i
sarskild ordning eftersom deras verksamhet ofta beror flera ndmnder.

8. IT-stod

Ett val utvecklat IT-stod ar en absolut forutsattning for att administrationen ska fungera
optimalt. For nérvarande tillampar Uppsala systemet Interbook som &r ett kombinerat
boknings- och administrativt system som anvands i forsta hand av IFN. Systemet Interbook
kommer att avvecklas under 2017. Mot den bakgrunden har Uppsala kommun anslutit sig till
SKLs utvecklingsarbete, tillsammans med cirka 140 andra kommuner, som syftar till att ett
kommungemensamt IT-stod ska utvecklas och upphandlas. Uppsala ar en av
pilotkommunerna vilket innebdr att Uppsala blir en av de férsta kommunerna att anvénda det
nya systemet. Under senare delen av 2016 har en kravspecifikation av det nya systemet
fardigstallts. SKLs nya IT-system kommer att upphandlas under 2017 och bérja inféras
tidigast under 2018. Detta forutsatter att upphandlingen inte 6verklagas.
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. Rekommendationer

Kommunstyrelsen ska faststélla grundldggande principer for foreningsbidrag.

De flesta ndmnder som hanterar olika bidragsansokningar har tydliga kriterier och
principer for bidragshantering. Principerna skiljer sig sett utifran namndernas olika
ansvarsomraden. Utredningen rekommenderar mot den bakgrunden att
kommunstyrelsen far i uppdrag att faststélla ett antal grundlaggande principer for
bidrag.

Uppdra till kommunledningskontoret att i gemensam forvaltningsberedning ta fram
forslag till kommungemensamma bendamningar pa olika bidragsformer.

For narvarande finns ett drygt 25-tal olika benamningar pa bidrag. Spektrat ar brett,
allt ifran verksamhetsbidrag till bidrag for handledning. Foreningslivet ser ett stort
behov att avgransa och tydliggora de olika bendamningarna pa olika bidragsformer.

Den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och foreningslivet ska
utvarderas och omférhandlas 2017. Overenskommelsen ska utgéra navet i samarbetet
mellan foreningslivet och Uppsala kommun. Utifran éverenskommelsen ska en
handlingsplan utarbetas i samverkan mellan kommunen och representanter for
foreningslivet i Uppsala.

Arenor, bade fysiska och virtuella, dar politiker och foreningslivet méts ska skapas
och utvecklas. Ansvarig ar kommunledningskontoret och arbetet ska genomféras inom
ramen for den lokala éverenskommelsen med foreningslivet (LOK).

Ett funktionellt IT-stod som kan anvandas av samtliga ndmnder ska utvecklas. For
nérvarande tillampar Uppsala systemet Interbook som ar ett kombinerat boknings- och
administrativt system som anvands i forsta hand av idrotts- och fritidsndmnden vilket
upphor inom nértid. Mot den bakgrunden har Uppsala kommun anslutit sig till SKLs
utvecklingsarbete, tillsammans med cirka 140 andra kommuner, som syftar till att ett
kommungemensamt 1T-stdd ska utvecklas och upphandlas. Uppsala ar en av
pilotkommunerna vilket innebar att Uppsala blir en av de férsta kommunerna att
anvanda det nya systemet. Sannolikt kommer det nya IT-systemet inte att kunna tas i
bruk fore 2018.

En kommunal portal pa uppsala.se som tydliggor och forenklar foreningarnas
mojligheter att ta del av riktlinjer och 6vriga forutsattningar for olika bidragsformer
ska etableras. Den nuvarande hemsidan, uppsala.se, r ytterst svarnavigerad for
foreningslivet i Uppsala. Goteborgs stad ar i detta sammanhang en forebild. Portalen
ska dven innehalla information om bidrags- och projektstdd fran statliga myndigheter
och aktuella nationella utlysningar av projektstod. Portalen skapar forutsattningar for
en enklare och sékrare bidragshantering samt fér en kontinuerlig dialog mellan
kommun och foreningsliv.
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En gemensam beredningsgrupp av berdrda tjansteman pa de olika forvaltningarna som
hanterar bidragsansokningar ska bildas.

Dagens samverkan mellan kommunens olika forvaltningar &r ofta av bilateral karaktar.
Kommunstyrelsens beslut om att avsatta medel for stod till civilsamhallet i samband
med handlingsplanen for flyktingmottagandet skapade ett ndrmare samarbete mellan
forvaltningarna. Den formen av samarbete bor vara modell for den gemensamma
beredningsgruppen som hanterar ndmndernas bidragsansékningar.

Ett regelverk som definierar olika begrepp inom bidragsomradet i syfte att tydliggcra
avgransningar mellan bidrag, partnerskap och upphandlingar jamlikt Lag (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU), skattelagstiftning (momsfragor) ska utformas.
Kommunledningskontoret dr ansvarigt.

Kommunledningskontoret ges i uppdrag att utreda former, organisation och ansvar for en
foreningsbyra som ska vara ett stod till innovativa l6sningar, organisations- och
metodutveckling och ett féreningsgemensamt utvecklingsarbete. Pa sikt bor en
foreningsbyra utvecklas som kan utveckla dialogen med féreningslivet.

Kommunledningskontoret far ansvar att samordna arbetet med de
kommunovergripande, langsiktiga och strategiska fragorna nar det galler
forhallningssatt och stad till féreningslivet.

Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att se 6ver principer och utveckla ett regelverk
for bidrag till vagforeningar. Nuvarande principer for bidrag till vagforeningar bygger pa
beslut fattade av kommunfullmaktige 1971 och 1983. Behovet av grundldggande principer
och ett tydligt regelverk for bidrag till vagforeningar som ar anpassade till nuvarande
situation efterlyses av bade berdrda forvaltningar och vagforeningar.

Relaterade dokument och nimndforkortningar

Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun (KF 2013)

Handlingsplan fér mottagande av nyanlédnda och asylsékande i Uppsala kommun (KS 2016)

Riktlinjer, idéburet offentligt partnerskap (KS 2016)

Riktlinjer for sociala foretag (KS 2016)

Policy for hallbar utveckling ( KF 2008)

Palett for ett starkt civilsamhalle, (SOU 2016:13)
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Namndférkortningar

AMN Arbetsmarknadsnamnden RAN Raddningsniamnden

GSN  Gatu- och samhallsmiljondmnden SCN  Socialndmnden

IFN  Idrotts- och fritidsndmnden SUV Styrelsen Uppsala vard och omsorg
KSN Kommunstyrelsen UBN Utbildningsnamnden

KTN  Kulturndmnden ALN Aldrenamnden

OSN  Omsorgsnamnden OFN Overférmyndarnamnden
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