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Kommunstyrelsen

Yttrande dver Energikommissionens betankande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet
Miljo- och energidepartementet har remitterat betdnkandet ”Kraftsamling for framtidens
energi” for yttrande senast den 19 april.

Energikommissionens betdnkande ar avgrénsat till elsystemet och ger forslag och bedom-
ningar inkluderande energipolitiska mal 2040. Utredningens sammanfattning aterges som
bilaga 2.

Betdnkandet kan ldsas pa regeringens hemsida
http://www.regeringen.se/48dd32/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/sou-2017 kraftsamling-for-framtidens-enerqi.pdf

Foredragning

| forslaget till yttrande ser kommunen positivt pa att detta betdnkande tagits fram for att kunna

na en bred 6verenskommelse rorande energipolitiken pa lang sikt.

Kommunen delar uppfattningen om att elsystemet &r en mycket viktig del i det framtida
energisystemet. Det finns dock andra mycket viktiga fragor, exempelvis dagens stora fossil-

bransleberoende for drift och utveckling av energisystemet samt framtida tillgang till andliga

resurser for teknisk infrastruktur. Omstallningen till hallbara icke-fossila I6sningar i
energisystemets tekniska struktur ser kommunen maste ga snabbare &n for samhallet i stort.

Dessa faktorer har avgérande betydelse for elproduktionen idag och i framtiden vilket innebér

att mal och strategier for att hantera dessa fragor bor inga i betankandet.
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Ett viktigt malomrade som saknas &r elsystemet integration ett hallbart kretslopp vilket
kommunen ser kommer ha en avgorande betydelse for framtidens energisystem.

Malet ”100 procent férnybar elproduktion” bor fortydligas och andras till ett “ekologiskt
hallbart elsystem”. Kommunens forslag till ny skrivning och som battre stodjer rubriken om
trygg och hallbar elforsorjning ar: "Malet ar 2040 ar 100 procent ekologiskt hallbar
elproduktion”.

Forslagen om att Energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering liksom om att elcertifikatsystemet ska
forlangas och utdkas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030 tillstyrks.

Ett viktigt malomrade som saknas &r elsystemens integration i ett hallbart kretslopp vilket
kommunen ser kommer ha en avgérande betydelse for framtidens energisystems tillforsel och
omvandling. Darfor bor forslag som stddjer denna utveckling kompletteras till forslagen.

Som beskrivs i utlatandet sa har utvecklingen av hydrokinetiska turbiner i fritt strommande
vatten, marint strommande kraft, gatt framat de senaste aren. Kommunen ser att marint
strommande kraft ar ett omrade kommer utgdra en del av det framtida energisystemet varfor
forenkling av regler och tillstand for denna typ av omvandlingsanlaggningar bor belysas i
texten.

Kommunen tillstyrker forslaget om att utreda hur férenklingar och anpassningar kan ske
avbefintliga regelverk och skattelagstiftning for att underlatta for nya produkter och tjanster
inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig forsaljning av el till olika &ndamal
samt elektrifieringen av transportsektorn.

Det ar viktigt att staten sakerstaller att villkoren blir sa likvardiga som majligt nér det géller
skatter och stod for smaskalig energiproduktion till olika boende- och upplatelseformer. Det
finns exempelvis ett stod for energilagring att soka for privatpersoner, men detta stod kommer
i dagslaget inte boende i hyresrétten tillgodo.

Hallbarhetskriterier for smaskaliga energiomvandlings- och energilagringslosningar maste
utvecklas och vara styrande for vilka tekniska I6sningar som kan fa stod.

Smaskalig elproduktion som levererar effekt nar det rader nationell/regional brist
(foretradesvis kalla vinterdagar) bor prioriteras nar det géller stodatgarder.

Forslaget att tillsatta en utredning for att brett utreda vilka eventuella hinder som kan finnas
for att mojliggora en tjansteutveckling vad galler aktiva kunder och energieffektivisering
tillstyrks.

Vita certifikat bor inte implementeras i Sverige eftersom det skulle skapa en fiktiv marknad
med stor risk for suboptimeringar och subventionering av redan lénsamma atgarder.



| forslaget till yttrande instdmmer kommunen i bedémningen att systemgrénsen for
byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler och definitionen for nara-nollenergihus
bor fokusera pa anvand energi i stéllet for levererad (kopt) energi. Med systemgrans anvand
energi satts fokus pa kvalitet och utformning av byggnaders klimatskal samtidigt som den
innebar neutralitet mellan olika uppvarmningsformer. Energikraven utgar da fran hur mycket
energi som byggnaden faktiskt anvander och inte hur mycket energi som kops in. Det stéller
krav pa att framtidens byggnader blir energieffektiva pa riktigt.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Allmant

Uppsala kommun ser positivt pa att detta betankande tagits fram for att kunna na en bred
éverenskommelse rérande energipolitiken pa lang sikt.

Direktivet for utredningen séager att "en sarskild tonvikt” skall laggas pa forsorjningen med el.
| betankandet sa blandas dock begreppen "energisystemet” och “elsystemet” vilket &r
forvirrande.

Kommunen delar utredningens bild att behovet av el kan dock inte ses isolerat, utan hanger
samman med utvecklingen av exempelvis varmeférsorjningen och transportsektorns behov av
energi. Det &r bra att kommissionen har gjort en bred genomlysning av energiférsorjningen
internationellt och i Sverige. Viktiga fragor sasom understddjande infrastruktur och
samverkan med varmeproduktion vilka ar helt avgorande for elproduktionen ser vi behdver
belysas mer.

5.1 Framtidens elanvéandning

Teknikutveckling
En djupare analys mellan teknikutveckling och tillgang och produktionsfaktorer for kritiska
resurser i form av sallsynta jordartsmetaller och litium saknas.

Sallsynta jordartsmetaller &r nastan alltid biprodukter till andra malmer (uran, torium, jarn,
etc.) Utvinning fran monazitsand &r exempelvis forbjuden i Europa, Australien och Kina pa
grund av den associerade radioaktiviteten, men férekommer i liten skala andra lander
Séllsynta jordartsmetallers samforekomst med radioaktiva tungmetaller och beroende av
brytning av s.k. "primarmineral” gor att sallsynta jordartsmetaller ar problematiska utifran ett
miljo- saval som ekonomiskt perspektiv och bor beaktas i framtidsbedémningen.
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Manga s.k. "fornybara” energiteknologier 1) &r beroende av specifika naturresurser, 2) ar
geografiskt snedfordelade, 3) har (fér Sverige) stora importberoenden och 4) genererar
miljoproblem. Dessa aspekter tas inte upp i framtidsbedémningen av teknikutvecklingen.

5.2.2: Teknikutveckling inom elproduktion

Beddmningen att kostnaderna for litium-jon batterier fortsatt drastiskt kommer att minska kan
ifragasattas. Aspekter som extremt dkad global efterfragan pa litium, tillgang och efterfragan
av basmalm, mojlig produktionskapacitet samt kostnader for uppbyggnad av ett fungerande
atervinningssystem av litium ser vi kommer vara kostnadsdrivande i framtiden.

Tillgangliga litiumvolymer ar koncentrerade till ett fatal lander och forekomster med risk for
flaskhalsar | produktionen samt monopol/oligopolbeteende fran producenterna.

Framtida storsatsningar pa litiumteknik kommer huvudsakligen att ersatta dagens beroende av
OPEC med ett nytt beroende av Latinamerika (ABC-triaden = Argentina, Bolivia, Chile)

6.1 Utmaningar och mojligheter for det svenska elsystemet

Utredningen tar inte upp dagens dverutnyttjande av planetens resurser och dess begransningar
utan fokuserar ensidigt pa resursutvinngens negativa miljopaverkan. Energisystemens globala
direkta och indirekta halso- och socioekonomiska paverkan samt dess geopolitiska paverkan
tas heller inte upp.

Beskrivning av en langsiktig hallbar markanvandning bl.a. genom en kombination av
energigrodor och livsmedels-/matproduktion i framtiden saknas.

Att i hogre utnyttja synergier mellan energisystemet och samhaéllets kontinuerliga kretslopp
ser kommunen som véldigt viktiga och bor det beskrivas i detta avsnitt.

En trygg elforsorjning™

En stor utmaning for framtidens energisystem ligger i att ersatta de fossilbrénslebaserade
transporterna och anvandningen av fossilt drivna arbetsmaskiner vilka ar helt avgérande for
energisystemets I6pande drift och underhall. Omstallningen till hallbara icke-fossila losningar
i den tekniska strukturen for energisystemet ser vi maste ga snabbare an for samhallet i stort.
Vi foreslar att denna utmaning belyses i detta avsnitt.

7: Energikommissionens forslag och bedémningar

Remissen tar upp en rad olika forslag och beddmningar for att méta den nya situationen for
energisystemet.

Som tagits upp tidigare sa ser kommunen att avgransningen till elsystemet ar ett problem
givet dess starka integration och beroende av andra delar av energisystemet. Detta gor att flera
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av malen inte har nagon eller liten betydelse kopplat till de 6vergripande ambitionerna
avseende ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Uppsala kommun foreslar darfor att de tre grundpelarnas innehall fortydligas i kontexten
energisystemet.

7.2.1 Energipolitiska mal

Utredningen foreslar malet ar 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion. Det &r ett mal, inte
ett stoppdatum som foérbjuder kérnkraft och innebér inte heller en stdngning av karnkraft med
politiska beslut. Uppsala kommun anser att malet bor fortydligas och andras till ett ekologiskt
hallbart elsystem. En ny skrivning i forsta punkten som béttre stodjer rubriken om trygg och
hallbar elforsorjning ar: ”"Malet ar 2040 ar 100 procent ekologiskt hallbar elproduktion”.

Kommunen tillstyrker forslaget om att Energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med
olika branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

7.2.2 Fornybar energi
Kommunen tillstyrker forslaget om att elcertifikatsystemet ska forlangas och utdkas med 18
TWh nya elcertifikat till 2030.

Ett viktigt malomrade som vi dock saknar &r elsystemens integration i ett hallbart kretslopp
vilket vi ser kommer ha en avgdrande betydelse for framtidens energisystems tillférsel och
omvandling. Kommunen foreslar darfor att forslag som stodjer denna utveckling kompletteras
till forslagen.

7.2.4 Vattenkraft

Som beskrivs i kapitel 5 s& har utvecklingen av hydrokinetiska turbiner i fritt strommande
vatten (marint strommande kraft) gatt framat de senaste aren. Vi ser att marint strommande
kraft &r ett omrade som vi ser kommer utgéra en del av det framtida energisystemet varfor
forenkling av regler och tillstand for denna typ av omvandlingsanlaggningar bor belysas i
texten.

7.2.5 Smaskalig produktion

Uppsala kommun tillstyrker forslaget om att utreda hur férenklingar och anpassningar kan ske
avbefintliga regelverk och skattelagstiftning for att underlatta for nya produkter och tjanster
inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig forséljning av el till olika andamal
samt elektrifieringen av transportsektorn.

Det ar viktigt att staten sakerstaller att villkoren blir sa likvardiga som majligt nar det géller
skatter och stod till de olika boende- och upplatelseformerna. Det finns exempelvis ett stod
for energilagring att soka for privatpersoner, men detta stod kommer i dagsléget inte boende i
hyresratten tillgodo.
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Hallbarhetskriterier for smaskaliga energiomvandlings- och energilagringslosningar maste
utvecklas och vara styrande for vilka tekniska I6sningar som kan fa stod.

Smaskalig elproduktion som levererar effekt nar det rader nationell/regional brist
(foretradesvis kalla vinterdagar) bor prioriteras nar det géller stodatgarder.

7.2.6 Anvandning och energieffektivisering

Kommunen tillstyrker att en utredning bor tillséttas for att brett utreda vilka eventuella hinder
som kan finnas for att mojliggéra en tjansteutveckling vad galler aktiva kunder och
energieffektivisering.

Kommunens anser vidare att vita certifikat inte bor implementeras i Sverige eftersom det
skulle skapa en fiktiv marknad med stor risk for suboptimeringar och subventionering av
redan I6nsamma atgéarder.

Avslutningsvis instdammer Uppsala kommun i beddmningen att systemgransen for byggnaders
energiprestanda i Boverkets byggregler och definitionen for néra-nollenergihus behéver ses
over. Uppsala kommun anser att systemgransen maste andras till anvand energi i stallet for
levererad (kdpt) energisystemgrans anvand energi satts fokus pa kvalitet och utformning av
byggnaders klimatskal samtidigt som den innebdr neutralitet mellan olika uppvarmnings-
former. Energikraven utgar da fran hur mycket energi som byggnaden faktiskt anvander och
inte hur mycket energi som kops in. Det stéller krav pa att framtidens byggnader blir
energieffektiva pa riktigt.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommission, 1 form av
en parlamentarisk kommitté, f6r dversyn av energipolitiken. Energi-
kommissionens uppdrag dr enligt direktivet att ta fram underlag f6r en
bred éverenskommelse om energipolitiken med sirskilt fokus p8 for-
hillandena for elférsérjningen efter r 2025-2030.

Arbetet

Kommissionens arbete har, 1 enlighet med direktivet, genomférts 1 tre
faser. Under den foérsta fasen skedde en kunskapsgenomging och
formulering av alternativ. Arbetet har genomférts i en bred dialog
med olika intressenter sisom kraftindustrins och niringslivets organi-
sationer, miljoorganisationer, kommuner, statliga myndigheter, forsk-
are m.fl. Kommissionen har ocksd tagit del av den internationella
utvecklingen och anvint sig av experter frdn andra linder.

Under arbetets andra fas har de utmaningar och méjligheter, som
energisystemet stir infor, analyserats nirmare. Slutligen har kom-
missionen, med utgdngspunkt i den ramdverenskommelse mellan fem
av riksdagens partier som sldts 1 juni 2016, utarbetat ett antal forslag
och bedémningar.

Utgangspunkter

Den globala efterfrigan pd energi har vuxit sedan mitten av 1900-
talet, och férvintas av de flesta bedomare fortsitta att gora det under
de kommande decennierna, frimst med anledning av en kraftigt
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expanderande medelklass 1 Asien och en snabb industrialisering i
mdnga utvecklingslinder.

Den dominerande delen av den globala energiférsérjningen, drygt
80 procent, baseras fortfarande pa fossila brinslen (olja, kol och gas).
Anvindningen av fornybar energi i virlden har ékat med 71 procent
sedan &r 1990. Andelen férnybar energi av total energitillférsel har
diremot endast 6kat med ndgon procentenhet. Andelen kirnkraft av
den totala energitillforseln har minskat trots att kirnkraftspro-
duktionen i virlden har 6kat.

Under de senaste 200 dren har Sveriges anvindning av energi tio-
faldigats. Under de senaste &rtiondena har den dock legat pd en stabil
nivd. Ocksd anvindningen av el har sedan mitten av 1980-talet planat
ut. Sedan toppnoteringen ir 2001 har elanvindningen minskat 1
samtliga sektorer utom transportsektorn.

En ny situation

For nirvarande pdgir en rad forindringar av energisystemet, bide
globalt och 1 virt niromride. I stora delar av virlden sdsom i Asien
och Afrika fortsitter anvindningen av energi att 6ka, medan den i
andra regioner — t.ex. i Europa och Nordamerika — planar ut eller
t.o.m. minskar. Den tekniska utvecklingen ir snabb i alla delar av
energiomridet. Kostnaderna fér ny teknik sisom solceller, vindkraft-
verk och batterilager har minskat kraftigt under senare tid.

Tillforseln av el, som hittills till stor del varit baserad pd stora
centraliserade produktionskillor, fir ett allt stérre inslag av smaskalig
produktion, med en hég andel variabel kraft och med férvintat mer
aktiva kunder.

En genomgiende trend har varit elenergins 6kade betydelse 1 alla
samhillssektorer, t.ex. vid processtyrning och automatisering i till-
verkningsindustrin, en 6kad andel eldrivna fordon och ett stérre in-
slag av eldrivna virmepumpar i1 bebyggelsen. I minga fall innebir
elektrifiering en 6kad effektivisering. Det 6kade beroendet av el inom
exempelvis industrin eller genom pdgiende digitalisering understryker
samtidigt behovet av att sikerstilla elsystemets fortsatta robusthet.

Energimarknaderna genomgdr for nirvarande betydande for-
indringar. De nya omstindigheterna innebir att en rad nya problem-
stillningar har uppkommit men ger ocksd mojligheter att kunna upp-
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ritthdlla en siker och tillricklig energiférsorjning. Det giller t.ex. el-
systemets formdga att leverera effekt och energi till kunderna under
dygnets alla timmar.

Scenarier

Energikommissionen har tagit del av och sammanstillt resultaten av
en rad scenarier for den framtida efterfrigan pa energi, frimst elenergi.
Scenarierna illustrerar tydligt de stora osikerheter som finns nir det
giller att bedéma den framtida anvindningen av el. I de scenarier
som redovisas varierar elanvindningen i Sverige &r 2030 mellan 116
och 162 TWh, och ir 2050 mellan 107 och 195 TWh.

Utmaningarna i elsystemet handlar bl.a. om att 3 tll stdnd inve-
steringar 1 produktionsanliggningar, att bygga ut och anpassa elniten
efter nya produktionssitt och att gora det méjligt f6r kunderna att bli
mer aktiva och flexibla i sin anvindning. Samtidigt har tekniken ut-
vecklats snabbt vilket dppnar méjligheter till nya [8sningar. Det ir
mot den angivna bakgrunden angeliget att skapa forutsittningar for
en langsiktigt siker och hillbar elférsérjning, och for att 3 wll stdnd
samhillsekonomiskt effektiva investeringar 1 alla delar av energi-
systemet — tillférsel, omvandling, verforing, lagring och anvindning.

Ramoéverenskommelse

Den 10 juni 2016 sl6ts en raméverenskommelse mellan fem av riks-
dagens partier: Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen
utgdr en gemensam firdplan for en kontrollerad 6verging till ett helt
fornybart elsystem, med mal om 100 procent férnybar elproduktion
dr 2040. Detta ir ett ml, inte ett stoppdatum som férbjuder kirn-
kraft och innebir inte heller en stingning av kirnkraft med politiska
beslut. Ramoverenskommelsen har legat till grund for de forslag och
bedémningar som limnas i detta betinkande.

Miljémélsberedningens férslag om netto nollutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren dr 2045 understryker att omstillningen av energi-
systemet kan behdéva ske dnnu snabbare dn vad som tidigare har
forutsetts.
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Utmaningar {6r framtiden

Under arbetet har Energikommissionen uppmirksammat en rad ut-
maningar.

En effektiv anvindning av energi och el dr en férutsittning for
omstillningen av energisystemet. Det sker en fortgiende effektivi-
sering av anvindningen av el och annan energi. Samtidigt finns det
flera faktorer som pekar mot att elanvindningen kan komma att
oka 1 framtiden, bl.a. det okade innehavet av elektriska apparater
och befolkningstillvixten. En 6vergdng till el kan ocksd bidra till ett
totalt sett effektivare resursutnyttjande och minskad energitillforsel.
Den aviserade nedliggningen av fyra kirnkraftsreaktorer och utbygg-
naden av variabel elproduktion har bidragit till ett 6kat fokus pd
betydelsen av effeke, alltsd tillgingen pd elenergi vid en given tidpunkt.
Det ir enligt Energikommissionen motiverat att energipolitiken fram-
gent inte enbart fokuserar pa en effektiv anvindning av energi utan
iven fokuserar pd utnyttjandet av effekt.

Ett ekologiskt hillbart elsystem med trygga och stabila elleveran-
ser ir en forutsittning for manga viktiga funktioner i samhillet. Den
svenska vilfirden har till stor del byggts upp kring féridling av skog,
malm och vattenkraft. Ocksd andra delar av niringslivet ir starke
beroende av elenergi. Det ir viktigt att energipolitiken dven fortsitt-
ningsvis stodjer niringslivets utveckling och bidrar till en stirke
konkurrenskraft.

En 6kad andel variabel elproduktion och en minskad andel planer-
bar produktion innebir en ny situation fér produktionssystemet
genom att de olika kraftslagen har skilda egenskaper, vilket pdverkar
elsystemets robusthet. Det kommer att stilla nya och férindrade
krav pd en utbyggnad av dverforingskapaciteten inom landet och till
omkringliggande linder for att sikerstilla drift- och leveranssiker-
heten 1 elsystemet.

Det svenska elsystemet blir allt mer internationellt ssmmankopp-
lat och dirmed allt mer beroende av vir omvirld. Vir elférsérjning
maste dirfor ses 1 ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Interna-
tionaliseringen innebir en 6kad komplexitet och minskad nationell
ridighet men skapar samtidigt nya mojligheter.

Svensk elproduktion utgérs 1 dag av frimst vattenkraft och kirn-
kraft men andelen ny fornybar elproduktion har okat visentligt
under senare &r genom en utbyggnad av framfér allt vindkraft. Sam-
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tidigt har kraftforetagen aviserat stingningar av fyra kirnkrafts-
reaktorer till ar 2020. I takt med utvecklingen 6kar behovet av 16s-
ningar som kan skapa flexibilitet i elsystemet. Gynnsamma invest-
eringstorhillanden ir nodvindiga for att f4 till stdnd investeringar 1
produktionsanliggningar och i olika typer av flexibilitetslosningar
for energisystemet. Stor vikt mste ocksd liggas vid egenskaperna
hos olika typer av anliggningar, t.ex. reglerbarhet, planerbarhet och
paverkan pd miljon.

Det sker en kontinuerlig utveckling av elproduktionsteknik. Det
finns ocksd en rad mojligheter — existerande eller potentiella — att
oka flexibiliteten 1 elsystemet genom energilager och anvindarflexi-
bilitet. Ny teknik i éverforingsniten, exempelvis mit- och styrutrust-
ning, kan tillsammans med andra smarta tjinster och produkter bidra
till att effektbehovet i systemet kan motas. En effektiv samverkan
mellan olika energibirare, t.ex. mellan el- och virmeférsorjningen,
har stora férdelar.

En f6érindring av elproduktionens egenskaper skapar ocksd nya
utmaningar bdde vid driften av kraftsystemet och fér uppritt-
hillandet av dess driftsikerhet. Effektiva tillstdndsprocesser och
korta ledtider vid investeringar 1 kraftproduktionsanliggningar och
ledningsnit har stor betydelse f6r att sikra en ullricklig verforings-
kapacitet i elniten och god tillgdng pd systemtjinster.

Nya krav kommer att stillas pd de framtida 6éverféringsniten pd
lokal, regional och nationell niv. Utlandsférbindelser kommer att i
sirskild betydelse som en f6ljd av den pdgdende integrationen av de
nordiska och europeiska marknaderna. Sidana férbindelser kan ge
mojligheter bide till export av 6verskott och all att genom import
hantera situationer med effektbrist.

Férindringen av energisystemet innebir ocksd forindrade roller
och ansvar for olika aktérer. Det giller sdvil nya aktorer pd elmark-
naden som befintliga och etablerade aktorer. Behovet av en system-
missig helhetssyn och en funktionell ansvarsférdelning 6kar. En
rad trender utmanar ocks3 elnitsféretagens traditionella roll.

Integrationen av elmarknaderna inom EU innebir ett dkat bero-
ende av vdr omvirld, men skapar samtidigt forutsittningar for att
dstadkomma gemensamma l6sningar pd de utmaningar som elsyste-
met stir infor. Férsorjningstrygghet och sikerhetspolitiska aspekter dr
titt sammankopplade sett ur ett internationellt perspektiv. Utveck-
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lingen mot en mer sméskalig elproduktion i samband med en god el-
forsérjning 1 Sverige dr viktig sett ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv.

Aktorerna pd elmarknaden har i dag ett anstringt investerings-
klimat som en foljd av linga perioder med elpriser som understiger
kostnaderna for ny elproduktion. For att sikerstilla en gynnsam
energi- och effektbalans, en hog leveranssikerhet och konkurrens-
kraftiga elpriser ocksd pd l8ng sikt krivs ett investeringsklimat som
frimjar bide konkurrens och en rimlig avkastning pa kapital.

Den nya situationen har lett till att elmarknadens utformning
diskuteras pd EU-nivd, nordisk nivd och nationellt. Olika 16sningar
har presenterats for att sikerstilla tillricklig produktionskapacitet
och leveranssikerhet i systemet. Elmarknadens férmdga att tillhanda-
hilla elektrisk effekt framstdr 1 det sammanhanget som sirskilt bety-
delsefull.

Utvecklingen av energisystemet gr snabbt, och nya lésningar till-
kommer oavbrutet. Ny teknik och nya tjinster miste integreras i
systemet for att tillgodose kraven pd ett effektivt och tryggt elsystem,
social hillbarhet och en god miljé.

Forslag och bedomningar

For att det ska bli méjligt att méta den nya situationen foreslar
Energikommissionen féljande mal.

e Malet &r 2040 dr 100 procent férnybar elproduktion. Det ir ett
mél, inte ett stoppdatum som foérbjuder kirnkraft och innebir
inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.

o Sverige ska dr 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfért med 2005. Mélet uttrycks 1 termer av tillford energi i rela-
tion till bruttonationalprodukten (BNP).

Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en
1&g miljépdverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar
langsiktighet och tydlighet f6r marknadens aktérer och bidrar till
nya jobb och investeringar i Sverige.

Energipolitiken tar sin utgdngspunkt i att Sverige ir titt samman-
kopplat med sina grannlinder i norra Europa och syftar till att hitta
gemensamma |8sningar pd utmaningar pd den gemensamma elmark-
naden.
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Det ir vidare en utgdngspunkt att Sverige senast dr 2045 inte ska
ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att dir-
efter nd negativa utslipp.

Kommissionen limnar 1 betinkandet en rad férslag och bedém-
ningar. De innebir bl.a. féljande:

o Elcertifikatsystemet ska forlingas och utdkas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030.

¢ Energimyndigheten fir i uppdrag att tillsammans med olika
branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.
Sektorsstrategierna kommer att tas fram av Energimyndigheten
tillsammans med olika branscher och utgér dirmed inget mdl som
faststills av riksdagen.

¢ Anslutningsavgifterna till stamnitet for havsbaserad vindkraft bor
slopas. Formerna for detta méste dock utredas nirmare.

o Skatten pd termisk effekt avvecklas stegvis under en tviirs-
period med start 2017.

¢ Principerna om forutsittningarna for planering av nya kiarnkrafts-
reaktorer (proposition 2008/09:163) kvarstér.

o Dlaceringsreglementet 1 kirnavfallsfonden ska foérindras s att
placeringsméjligheterna utékas frin och med starten pi nista
tredrsperiod 2018.

o Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft, men dir
provningssystemet utformas p ett sitt som inte blir onédigt admi-
nistrativt och ekonomiskt betungande fér den enskilde i for-
hillande till den efterstrivade miljényttan.

o Fastighetsskatten pd vattenkraft ska sinkas till samma nivd som
for de flesta 6vriga elproduktionsanliggningar, det vill siga 0,5 pro-
cent. Skatten ska sinkas stegvis under en fyradrsperiod med start
2017.

e Det ska utredas hur férenklingar och anpassningar kan ske av
befintliga regelverk och skattelagstiftning for att underlitta for
nya produkter och tjinster inom energieffektivisering, energi-
lagring och sméskalig férsiljning av el till olika dindamal samt
elektrifieringen av transportsektorn.
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e Ett sirskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva
svenska industrin, motsvarande PFE, bor inféras givet att man
kan hitta ansvarsfull finansiering.

e En utredning bor tillsittas for att brett utreda vilka eventuella
hinder som kan finnas for att méjliggora en tjinsteutveckling vad
giller aktiva kunder och effektivisering. Utredningen bér under-
soka vilka ekonomiska och andra styrmedel, exempelvis vita certi-
fikat, som ir effektivast for att oka effektiviseringen bide ur
energi- och effekthinseende.

¢ Finansiering av den slopade skatten p termisk effekt och sink-
ningen av fastighetsskatten féreslis ske genom en héjning av
energiskatten. Elintensiv industri ska undantas.

e I Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken fram-
tida elmarknadsmodell som ska anvindas. Det finns inget skil
att 1 det korta perspektivet indra den befintliga marknadsmodell
Sverige och Norden anvinder. Diremot ir det rimligt att dver
tid f6ra en bred diskussion om den framtida marknadsdesignen.

Energikommissionen limnar en rad ytterligare bedémningar inom
olika delar av energiomradet. Bland annat bér det inrittas en genom-
forandegrupp som ir sammansatt av representanter frin de partier
som slot ramoverenskommelsen med syfte att kontinuerligt f6lja
upp ramoverenskommelsen.

Konsekvensbedomningar

Energikommissionen har bedémt de tinkbara konsekvenserna av sina
forslag. Kommissionen har presenterat bedémningar och férslag som
syftar till att underlitta fornyelsen och omstillningen av energisyste-
met. Mot kostnaderna fér att dstadkomma ett mer flexibelt elsystem
och integrera en 6kad andel férnybar elproduktion ska stillas fordelar
1 form av 6kad leveranssikerhet och ett effektivare utnyttjande av de
samlade produktionsresurserna. Sammantaget bedoms de foreslagna
3tgirderna leda tll ligre totala systemkostnader och en ¢kad sam-
hillsekonomisk effektivitet.
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