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Verksamhetsplan och budget 2023-2025

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att faststalla miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhetsplan och budget
2023-2025, samt

2. att 6versanda verksamhetsplan och budget 2023-2025 till kommunstyrelsen.

Arendet

Milj6- och halsoskyddsnamndens uppdrag ar att skapa en god livsmiljo och hallbar
samhallsutveckling i Uppsala kommun. Néamndens arbete utgar fran att den som
bedriver en verksamhet som paverkar staden och miljon dven ska ta ansvar fér
effekterna av den paverkan. De som bedriver tillsynspliktig verksamhet ska fa den
tillsyn som behdvs for att skydda manniskors héalsa och miljon och ska dven betala for
den tillsynen. Men dven ges forutsattningar och stod for att gora ratt.

Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025 har fyra fokusmal for planperioden:

Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden
Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb
Uppsala ska leda klimatomstallningen

Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

HwnN =

Namnden ar traffad av alla fyra fokusmal. Fokusmal 2 omfattar stadens fysiska
utveckling som kommunala lantmaterimyndigheten arbetar med och dar
miljobalksavdelningarna bidrar som remissinstanser till stadsbyggnadsforvaltningen.
Fokusmal 3 omfattar tillsyn pa miljofarlig verksamhet, enskilda avlopp och
omradesskydd. Fokusmal 4 omfattar tillsyn och kontroll av bland annat halsoskydd,
livsmedelslagstiftning, alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter.

Postadress: Uppsala kommun, miljéforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts pa forvaltningen. Verksamhetsplanen bedéms bidra positivt till
barnperspektivet, jamstalldhetsperspektivet och naringslivsperspektivet som alla
berérs pa olika sétt av namndens verksamhet. Det sker exempelvis genom namndens
tillsyn, kontroll och information till foretag och invanare.

Foredragning

Kommunfullméktige har i Mal och Budget 2023 med plan for 2024-2025 beslutat om
fyra fokusmal for kommunen. Till fokusmalen hor uppdrag till ndmnderna. Darutover
definierar ndmnden namndmal for utveckling inom grunduppdraget. N\amndmalen i
Verksamhetsplan och budget 2023-2025 ar:

e Namnden ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi.

e Namndens verksamhet utvecklas i dialog med de vi moter i tillsyn, kontroller
och forrattningar.

e Vihar ett hallbart samhallsbyggande i Uppsala kommun.

e Viharen god livsmiljo i Uppsala kommun.

e Viforbattrar vara vattenmiljéer och skyddar grundvattnet.

e Vihar giftfria och slutna kretslopp.

e Viharengod och jamlik hadlsa i Uppsala kommun.

Jamfort med 2022 har namndmalen "Sakra kompetensforsorjningen genom att
genomfora atgarder for att behalla och rekrytera kompetenta medarbetare" och
”Starkt krisberedskap” utgatt eftersom det nu finns kommungemensamma uppdrag
som tacker in dessa mal.

Atgarder enligt kommunala handlingsplaner och program har arbetatsini
verksamhetsplanen.

Sérskilda satsningar 2023

Avgifter for livsmedelskontroll - omstallning till efterhandsdebitering och ny
riskklassning 2023-2024: Kommunfullmaktige har tilldelat namnden 2 miljoner kronor
ar 2023 och 500 000 kronor ar 2024 for omstallning av livsmedelskontrollen. Beroende
pa ny lagstiftning star finansieringen av livsmedelskontrollen infor tva stora
forandringar: dels en 6vergang till obligatorisk efterhandsdebitering, dels en ny modell
for riskklassning som avgor hur ofta livsmedelsverksamheter ska kontrolleras.

Fran 1 januari 2023 kommer namnden att for nya livsmedelsanldaggningar dverga till
debitering i efterhand, det vill sdga att en faktura skickas efter att livsmedelskontrollen
genomforts. Befintliga verksamheter kommer att under 2023 betala for
livsmedelskontrollen genom férhandsdebitering. Fran och med 1 januari 2024 kommer
namnden att helt Gverga till debitering i efterhand.

Vid forhandsdebitering betalar livsmedelsforetag for livsmedelskontrollen genom en
arlig avgift som faststélls av miljo- och halsoskyddsnamnden. Denna betalas i forskott
genom ett helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. Beloppet utgar fran hur
mycket kontrolltid som anlaggningen tilldelats. Kontrollfrekvensen kan sedan variera
mellan varje och vart tredje ar.

Principen med efterhandsdebitering innehaller en rad potentiella fordelar for
foretagen och kan oka foretagens forstaelse och acceptans for avgiftssystemets
konstruktion. Férandringen medfér dock utmaningar for namnden som tillsyns- och
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kontrollmyndighet eftersom det blir svarare att prognostisera namndens intdkter och
darfor svarare att planera och genomfora tillsyn och kontroll.

Vid 6vergangen till det nya debiteringssystemet kommer det dven att kravas
informationsinsatser om férandringen.

Ny riskklassningsmodell kommer att tillampas fran 2024. Under 2023 kommer
namnden att klassa om alla livsmedelsverksamheter i Uppsala kommun, vilket innebar
en omfattande administrativ uppgift. Nar man ser till hur mycket kontroll som den nya
modellen genererar jamfort med tidigare modell kommer kontrolltiden for
restauranger och liknande verksamheter att minskas medan tiden for grossister
kommer att 6ka. For Uppsala kommun bedoms modellen totalt sett ge en minskning
av kontrolltid vilket kommer att minska forvaltningens intakter.

Satsning mot dvergddning (enskilda avlopp): Kommunfullmaktige har tilldelat
namnden 1,2 miljoner kronor per ar 2022-2024 for en tidsbegransad satsning mot
overgodning (enskilda avlopp). Enskilda avlopp ar ett fokusomrade i den nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2025. Namnden inledde en tioarig
tillsynssatsning pa aldre avlopp redan ar 2020. Uppsala har en av Sveriges storsta
befolkningar pa landsbygden och dr den kommun i landet som har nast flest antal
enskilda avlopp med vattentoalett samtidigt som vi ligger efter i tillsynen. Manga av
avloppen &r bristfalliga jamfort med dagens krav och behover atgardas for att bidra till
att minska 6vergodning och paverkan pa bad- och dricksvatten. Planen innebar tillsyn
av de ca 3 000 avloppsanlaggningar i kommunen som har tillstand fore miljobalken
(1januari 1999). Tillstanden fran den tiden var snarast ett anlaggningstillstand dar
fokus inte lag pa funktion och rening. Overvagande delen av avloppsanlaggningarna
aldre @n ca 20 ar behover bytas ut eftersom reningen avtar med tiden och for att manga
anlaggningar inte ar konstruerade pa ett satt som ar etablerat idag for basta majliga
rening. Effekten av tillsynen ar minskad overgodning och smittspridning samt
forbattrad dricksvattenkvalitet.

Insatser mot férorenad mark: Kommunfullmaktige har tilldelat miljo- och
halsoskyddsnamnden 700 000 kronor per ar 2022-2024 for en tidsbegransad satsning
forinsatser mot fororenad mark. For att uppna nationella miljomal, stodja
sambhallsplaneringen och en hallbar samhallsutveckling genom exploatering av
tidigare industriomraden och deponier behover arbetet med férorenade omraden
starkas. Tillsynsomradet ar ett fokusomrade i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen 2022-2025. Tillsynsmyndigheterna ska enligt strategin bedriva aktiv
tillsyn av prioriterade objekt (MIFO riskklass 1 och 2) utifran en faststalld handlingsplan.
Antalet omraden som har ett utrett ansvar och dar undersokningar eller
efterbehandlingar genomfors ska 6ka under tidsperioden. Namnden kommer
prioritera arbetet med att ta fram handlingsplanen, identifiera ansvariga fér de
fororenade omradena, foreldgga om markundersékningar och slutligen
efterbehandling. Samtidigt fortgar arbetet med tre gamla bruk med statlig finansiering
dar stadsbyggnadsforvaltningen ar huvudman. Ett nytt krav ar att ansvarsutredningen
vid atgard ska innehalla en vardering av fastigheterna.

Tryggad allemansratt och rattssakert strandskydd: Kommunfullmaktige har tilldelat
namnden 600 000 kronor per ar 2022-2024 for en tidsbegransad satsning for tryggad
allemansratt och rattssakert strandskydd. Syftet med tillsynen ar att se till att
lagstiftningen foljs sa att allmanhetens tillganglighet till stranden varnas och vaxt- och
djurlivet skyddas. Utan tillsyn urholkas férstaelsen for vilka atgarder som ar mojliga
och inte inom strandskydd och legaliteten for strandskyddet forsvinner.
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Insatser mot livsmedelsfusk: Kommunfullmaktige har tilldelat ndmnden

300 000 kronor for ar 2022 och 200 000 kronor per ar for 2023-2024 for insatser mot
livsmedelsfusk (trygghet). Att systematiskt motverka och forebygga livsmedelsfusk ar
ett nytt viktigt omrade som namnden inte tidigare arbetat med i stor skala. Arbetet ar
tidskravande och kraver sarskilda arbetssatt och specialkompetens. Livsmedelsfusk
kan i manga fall forekomma i organiserad brottslighet och da kravs ofta ett samarbete
med andra myndigheter sa som till exempel polisen, Skatteverket och Tullverket.

Starkt tillsyn mot misstankt illegal verksamhet: Kommunfullmaktige har tidigare
tilldelat namnden tidsbegransade riktade medel for starkt tillsyn mot misstankt illegal
verksamhet genom myndighetssamverkan. Fran och med ar 2022 ar tillskottet
nivapaverkande (1 miljon kronor) och denna myndighetssamverkan &r nu en del av
namndens ordinarie verksamhet. Inom namndens tillsynsomraden genomfors riktad
tillsyn inom olika branscher dar det finns misstanke om att det kan férekommaiillegal
verksamhet. Namnden kontrollerar vid tillsynen ordinarie lagstiftning och rapporterar
ovrigt som noterats till ratt myndighet. Namnden genomfor aven gemensamma
tillsynsinsatser i samverkan med andra myndigheter sasom polisen och Arbetsmiljo-
verket. Tillsyn sker inom omradena miljoskydd, halsoskydd, livsmedelskontroll och
tobakstillsyn.

Ekonomiska konsekvenser

Milj6- och halsoskyddsnamnden har fatt en 6kning av budgetramen med 1,9 miljoner
kronor jamfort med 2022. Okningen beror framst av en tidsbegransad satsning for
omstallningar inom livsmedelskontrollen.

Namnden far fortsatta medel inom tidsbegransade satsningar som pabérjades i Mal
och budget 2022 och som stérker tillsynen i viktiga sakfragor som ingar milj6- och
halsoskyddsnamndens grunduppdrag.

Namnden far dven tidsbegransat tillskott under 2023 (1 miljon kronor) for 6kade
arbetsplatskostnader i och med flytten till Stadshuset. Namnden fick aven 2022
tillskott for detta (1,5 miljoner kronor). Tillskotten syftar till att ndmnden ska fa tid att
anpassa intakter och kostnader i verksamheten till de nya arbetsplatskostnaderna.
Fran 2024 far namnden en nivahéjning av kommunbidraget (500 000 kronor) som viss
kompensation for arbetsplatskostnaderna.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 januari 2023
e Verksamhetsplan och budget 2023-2025

Miljoforvaltningen

Anna Nilsson
Forvaltningsdirektor



Uppsala
{% kgr%mun

Datum: Diarienummer:
Aktiverande styrdokument 2023-02-01 MHN-2022-00458

Beslutsfattare:
Milj6- och halsoskyddsnamnden

Dokumentansvarig:
Forvaltningsdirektor

Verksamhetsplan och budget
2023 - 2025

Oversiktsplan

Mal och budget

Verksamhetsplaner och affarsplaner

Program

Handlingsplaner och dvriga planer




Sida 2 (43)

o
Innehall
INLEANING ettt ettt sttt sttt ettt et st sttt sttt ae bttt tasasasseaas 3
NAMNAENS UPPAIAG...ecviviirirrrriirririrereeesessessristsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssseses 3
OMVArld OCh fOrULSAtENINGAN ... ettt sas s ss st st s s e st sesssanas 4
POLItISK PLAttfOrM ..ottt s sttt b s ananss s s teneen 6
Syftet med namndens verksamhetsplan och bUudget .........coveeuerireireeerrreeeeer e 10
Begrepp som anvands i verksamhetsplanen ........ccccvvereceennneneseseesssssesessssesesssssesessssssees 11
Kommunfullmaktiges FOKUSMAL.......cuveurueeeieieeesesieeessesessssssesss st se s sssssssssssssssssssssssssssnsassns 12
Fokusmal 1: Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden...........ccceeeeueeeeereecrennnes 12
Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb.........cccccvevecvrrrennnnee. 17
Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstallningen .........cccceereerrreerninssieensessssesssssssssesssnens 20
Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livSVillKOr ........ceveueveeeveereeieeeeiseereiesiennens 24
BUABEE 2023 ...ttt ese st e sttt st e s s s s s s s s s e s s st et s sasssasssessassssssssesnsnsnnsesesssnens 28
NAMNAENS AFftDUAZEL ...ttt sens 28
NAMNAENS INVESTEIINGAT. .. .ciueueueiririririreeeeieiststteee ettt ssss bt st e e s st stsasesssssesessasssassesssssees 28
Bilaga 1 StYrdOKUMENT .....ccciiueureeiririeceicieietsteeeie sttt ettt sttt s e bttt ss e bt st sansaensans 29
Bilaga 2 UpPFOlININGSPLAN ...cucuveeeirieiirecieirecietes sttt st s st s s ssesssasssssessssens 30
INEANING ettt s sttt as st se s e s s bsenessaseassseasssssens 30
NAMNAENS UPPFOINING c.euvrriieiricerireeieieieiseeisiseie sttt seese st ssasesessesessssesessasesssssasssssesssens 30
Uppfoljning fran centrala MyNdigheter ... ssssssssnens 31
Bilaga 3 Tillsynsplan enligt MiljODaLKEN .........ccvveeveerireeieierrerei ettt senens 32
MILOSKY A ettt sttt sttt et sttt ettt st et st e e e e s sesssas 33
HEISOSKYAQ ...ttt etecsseseses st sssssss sttt sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnsnns 34
Enskilt vatten och avlopp samt omMradesskydd ...........cceeeueeceeieersenssssssessesessessssssesssssessens 35
Bilaga 4 Arsplan for livsmedelskontrollen 2023..............ovvveereveeeresseesessssessssssessssssessssssessssssessssens 37
LIVSMEAEISKONTIOIL ..ottt ettt ettt sttt b st st sa s s ssees 37
KONTIOLL 2023 ...ttt ettt bt sttt et sttt sttt sa e e sessssssens 38
Bilaga 5 Tillsynsplan enligt alkOhOU@GEN ..ottt seaaas 39

Bilaga 6 Hallbarhetsperspektiven och de nationella miljokvalitetsmalen..........cccoeeeeeueereererreeennnnes 41



Sida 3 (43)

Inledning

Namndens uppdrag

Namnden svarar for prévning och tillsyn enligt miljobalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen, alkohollagen, spellagen, lagen om tobak och liknande produkter,
lagen om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel, lagen om sprangamnesprekursorer samt for den kommunala
lantmaterimyndigheten. Arbetet bedrivs genom tillsyn, tillstandsprovning, kontroll och
forrattningar. Namnden arbetar ocksa férebyggande genom att sprida information, ge
rad och anvisningar.

Verksamhetsomraden
Miljoforvaltningens verksamhet delas upp i atta verksamhetsomraden:

e Miljoskyddstillsyn

e Halsoskyddstillsyn

e Enskilt vatten och avloppstillsyn

e Omradesskydd

e Samhallsbyggnad och miljoovervakning
e Kommunala lantmaterimyndigheten

e Livsmedelskontroll

e Tillstdndsenheten

Forutom de atta verksamhetsomradena (som organiseras i fem avdelningar) finns en
administrativ enhet samt tva verksamhetsutvecklare som stodjer forvaltningens
overgripande arbete. Dessutom finns stabsfunktioner fran kommunledningskontoret
knutna till miljéforvaltningen som stodjer med registratur, namndsekretariat,
kommunikation, ekonomi, HR och IT.

Tillsynsplan

Namnden fattar varje ari samband med verksamhetsplanen beslut om arliga
tillsynsplaner for miljoskydd, halsoskydd, enskilt vatten och avlopp samt
omradesskydd, livsmedelskontrollen och tillsyn enligt alkohollagen.

Tillsyn enligt miljobalken

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en operativ
tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Syftet med behovsutredningen ar att askadliggora
det sammanvagda behovet av tillsyn for att klara uppdraget enligt reglementet och
framja en hallbar utveckling.

Behovsutredningen avser en period pa tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov samt
minst en gang varje ar. Myndigheten ska dessutom for varje verksamhetsar uppréatta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.
Planen ska grundas pa tillsynsbehovsutredningen. Tillsynsplanen for 2022 finns i

bilaga 3.
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Kontroll enligt livsmedelslagstiftning

Kraven pa livsmedelskontroll finns bland annat i EU-férordning 2017/62511 om offentlig
kontroll och i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel. I kontrollférordningen anges att kontrollmyndigheten ska ha den
kompetens och de resurser som kravs for att utfora kontroll sa att lagstiftningen foljs
inom alla led i livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad for att
sakerstalla likriktning och kvalitet. For att klara kraven i lagstiftningen ar det viktigt att
den operativa kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontrollinom
livsmedelskedjan. Av Livsmedelsverkets kontrollféreskrifter @ framgar att varje
kontrollmyndighet arligen ska faststélla en plan fér myndighetens livsmedelskontroll.
Planen ska avse en period pa minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar fr. Arsplanen for 2023 finns i bilaga 4 och den treériga
kontrollplanen beslutas av namnden.

Tillsyn enligt alkohollagen

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning som syftar till att begransa alkoholens
skadeverkningar. Enligt alkohollagen ska varje kommun faststalla en tillsynsplan vilken
ska redogora for kommunens planerade tillsynsarbete. En tillsynsplan enligt
alkohollagen behandlar framst den yttre tillsynen. Dock utgdr den yttre tillsynen
endast 10 procent av tillstandsenhetens arbetstid. Av det samlade tillsynsarbetet ar
den yttre tillsynen ett komplement till forebyggande tillsynsarbete och inre tillsyn.
Tillsynen syftar till att kontrollera att alkohollagens regelverk f6ljs. Tillsynsplanen for
2023 finns i bilaga 5.

Omvairld och forutsattningar

2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 globala mal for en battre
varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling. Det ar en handlingsplan for manniskornas
och planetens vélstand dar de tre dimensionerna av hallbar utveckling - den
miljomassiga, den sociala och ekonomiska, ar lika viktiga. De 17 globala
hallbarhetsmalen ar integrerade i kommunfullmaktiges fokusmal. Sveriges miljomal
omhandertar nationellt den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.

Namnden bidrar till de globala hallbarhetsmalen och de nationella miljokvalitetsmalen
genom sitt grunduppdrag med tillsyn, kontroller, tillstandsprévningar och
forrattningar. Genom att kontrollera att bland annat miljobalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen, alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter foljs
minskar utslappen av miljoskadliga amnen, maten blir tryggare att ata och folkhalsan
blir battre. Genom ett effektivt, rattssakert och serviceinriktat arbete kan namnden ge
alla tydliga forutsattningar och bidra till likvardiga konkurrensvillkor. Genom tydlig och
lattillganglig information ger namnden alla invanare férutsattningar att gora ratt. Detta
beskrivs narmare i bilaga 6.

Uppsala ar del av en omvarld som férandras snabbt. Vart samhalle paverkas av ett
antal globala trender som har sin grund i férandringar i befolkningens

(11 Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel.

(21 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
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sammansattning, forandrade varderingar, teknikutveckling, globalisering och
klimatforandringar. Kommunen lyfter i sin globala omvarldsanalys fram sju regionala
trender som kan ha stor paverkan pa Uppsalas forutsattningar att utvecklas till en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar kommun. Utifran de regionala trenderna
och namndens egen omvarlds- och riskanalys har miljoférvaltningen prioriterat nagra
strategiskt viktiga fragor 2023-2025 for att sta rustad infor kommande utmaningar:

e Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar en viktig fraga for namnden. Namndens arbetsomrade blir
mer och mer komplext i form av ny lagstiftning som kraver specialistkompetens. Inom
flera av namndens ansvarsomraden utbildas idag for fa personer. Att fortsatta vara en
attraktiv arbetsgivare som lyckas rekrytera och behalla medarbetare ar darfor mycket
viktigt. Forvaltningen kommer att arbeta utifran de prioriterade omradenai
kompetensforsorjningsplanen som tagits fram under 2022.

e Samarbete och samverkan

Samarbete och samverkan dr nédvandigt for att namnden ska fa genomslagi sina
fragor. For att na mer effekt i tillsynen och arbeta mer proaktivt vill forvaltningen 6ka
sitt samarbete med andra forvaltningar i kommunen men ocksa samverkan med andra
myndigheter och miljosamverkan.

e Service och bemétande

Forvaltningen ska ha en hog tillganglighet och val fungerande digitala tjanster som
moter invanare och foretagares behov. Namnden arbetar opartiskt, enhetligt och
rattssakert men ar samtidigt flexibel och anpassar sin service utifran den vi méter.
Forvaltningen kommer fortsatta att arbeta for att forbattra informationen pa webben
men ocksa med att synliggdra nyttan av ndmndens arbete.

e Hallbara och effektiva arbetssatt

Forvaltningen fortsatter arbetet med att se ver och utveckla planeringsmodellen for
den avgiftsfinansierade tillsynen och kontrollen. Forvaltningens medarbetare ska ha en
hallbar arbetssituation med en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo.
Forvaltningen behover fortsatta utvecklingen av sin styrning och uppféljning for att
kunna mota de 6kade kraven pa effektivisering. Forvaltningen arbetar systematiskt for
att sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt faststallda riktlinjer och for att skapa
ordning och reda bland styrdokument och rutiner.

o Effektiv och verkningsfull tillsyn, kontroll och forrattningar

Forvaltningen fortsatter arbetet med att prioritera tillsyn och kontroll utifran var den
gor mest nytta och skillnad. Tillsynen och kontrollen utvecklas standigt for att 6ka
effekten av namndens arbete.

e Beredskapien foranderlig omvarld

Namnden behdver vara redo att mota forandrade behov och ha saval kapacitet och
arbetssatt som mojliggor for namnden att ta sig an nya ansvarsomraden i en
foranderlig omvarld. For att ytterligare forstarka forvaltningens beredskap infor
eventuella kommande kriser med till exempel varme, torka, utslapp och
oversvamningar kommer férvaltningen uppratthalla den operativa
beredskapsorganisationen och fortsatta arbeta med krisévningar. Namnden kommer
ocksa att ta fram en organisation for hojd beredskap.
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Verksamhets- och digital utveckling ar en bas som ska mojliggora nodvandig
utveckling inom de andra omradena. Namnden behdver till exempel vissa e-tjanster for
att kunna erbjuda den service som invanare och foretagare forvantar sig och det
behdvs verktyg for att folja upp forvaltningens arbete vilket dr en del av omradet
hallbara och effektiva arbetssatt.

Centrala myndigheter for flera av ndmndens verksamhetsomraden tar fram nationella
planer for kontroll och tillsyn. Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan
(NKP) ar gemensam for alla kontrollmyndigheter. Den mojliggor en likvardig kontroll,
med gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for
kvalitetssakring och utveckling. Sedan 2022 finns ocksa en nationell strategi for
miljobalkstillsyn. Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett
nationellt perspektiv ar extra angelagna under strategins period.

Beroende pa ny lagstiftning star livsmedelskontrollen infor stora forandringar under
2023. Dels paborjas 6vergang till efterhandsdebitering, dels infors en ny modell for
riskklassning av livsmedelsverksamheter vilken styr hur ofta olika typer av
verksamheter ska kontrolleras.

Politisk plattform

N@mndens uppdrag ar att skapa en god livsmiljo och hallbar samhallsutveckling i
Uppsala kommun. Malet ar ett halsosamt och tryggt Uppsala som utvecklas
strukturerat och hallbart. Namndens arbete utgar fran att den som bedriver en
verksamhet som paverkar staden och miljon dven ska ta ansvar for effekterna av den
paverkan. De som bedriver tillsynspliktig verksamhet ska fa den tillsyn som behovs for
att skydda manniskors halsa och miljon och ska aven betala for den tillsynen. Men aven
ges forutsattningar och stod for att gora ratt.

Uppsala ar en av Sveriges mest attraktiva stader med stark tillvaxt i form av kraftig
befolkningsokning och en expansiv arbetsmarknad. Prognosen om upp emot 320 000
invanare ar 2050 staller stora krav pa en ansvarsfull och tydligt prioriterad utveckling
som leder till hallbara l6sningar.

Prioriterade omraden och satsningar
Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025 har fyra fokusmal for planperioden:

Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden
Uppsala ska ha ett valmdende naringsliv och skapa fler jobb
Uppsala ska leda klimatomstallningen

Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

W=

Namnden &r tréffad av alla fyra fokusmal. Fokusmal 2 omfattar stadens fysiska
utveckling som kommunala lantmaterimyndigheten arbetar med och dar
miljobalksavdelningarna bidrar som remissinstanser till stadsbyggnadsforvaltningen.
Fokusmal 3 omfattar tillsyn pa miljéfarlig verksamhet, enskilda avlopp och
omradesskydd. Fokusmal 4 omfattar tillsyn och kontroll av bland annat halsoskydd,
livsmedelslagstiftning, alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter.

Namnden har definierat ndmndmal for att uppna namndens grunduppdrag och
kommunens fyra fokusmal.
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Riktade medel till ndmnden

Avgifter for livsmedelskontroll - omstallning till efterhandsdebitering och ny
riskklassning 2023-2024: Kommunfullmaktige har tilldelat namnden 2 000 tkr ar 2023
och 500 tkr ar 2024 for omstallning av livsmedelskontrollen. Beroende pa ny
lagstiftning star finansieringen av livsmedelskontrollen infor tva stora forandringar:
dels en 6vergang till obligatorisk efterhandsdebitering, dels en ny modell for
riskklassning som avgor hur ofta livsmedelsverksamheter ska kontrolleras.

Fran 1 januari 2023 kommer namnden att for nya livsmedelsanlaggningar 6verga till
debitering i efterhand, det vill sdga att en faktura skickas efter att livsmedelskontrollen
genomforts. Befintliga verksamheter kommer att under 2023 betala for
livsmedelskontrollen genom férhandsdebitering. Fran och med 1 januari 2024
kommer namnden att helt 6verga till debitering i efterhand.

Vid forhandsdebitering betalar livsmedelsforetag for livsmedelskontrollen genom en
arlig avgift som faststalls av miljo- och halsoskyddsnamnden. Denna betalas i forskott
genom ett helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. Beloppet utgar fran hur
mycket kontrolltid som anlaggningen tilldelats. Kontrollfrekvensen kan sedan variera
mellan varje och vart tredje ar.

Principen med efterhandsdebitering innehaller en rad potentiella fordelar for
foretagen och kan oka foretagens forstaelse och acceptans for avgiftssystemets
konstruktion. Forandringen medfér dock utmaningar for namnden som tillsyns- och
kontrollmyndighet eftersom det blir svarare att prognostisera namndens intdkter och
darfor svarare att planera och genomfora tillsyn och kontroll.

Vid 6vergangen till det nya debiteringssystemet kommer det dven att kravas
informationsinsatser om férandringen.

Ny riskklassningsmodell kommer att tillampas fran 2024. Under 2023 kommer
namnden att klassa om alla livsmedelsverksamheter i Uppsala kommun, vilket innebar
en omfattande administrativ uppgift. Nar man ser till hur mycket kontroll som den nya
modellen genererar jamfort med tidigare modell kommer kontrolltiden for
restauranger och liknande verksamheter att minskas medan tiden for grossister
kommer att 6ka. For Uppsala kommun bedoms modellen totalt sett ge en minskning
av kontrolltid vilket kommer att minska forvaltningens intakter.

Satsning mot 6vergddning (enskilda avliopp): Kommunfullmaktige har tilldelat
namnden 1 200 tkr per ar 2022-2024 for en tidsbegransad satsning mot 6vergddning
(enskilda avlopp). Enskilda avlopp &r ett fokusomrade i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen 2022-2025. Namnden inledde en tioaring tillsynssatsning pa aldre
avlopp redan ar 2020. Uppsala har en av Sveriges storsta befolkningar pa landsbygden
och ar den kommun i landet som har nast flest antal enskilda avlopp med vattentoalett
samtidigt som vi ligger efter i tillsynen. Manga av avloppen ar bristfalliga jamfort med
dagens krav och behover atgardas for att bidra till att minska 6vergddning och
paverkan pa bad- och dricksvatten. Planen innebar tillsyn av de ca 3 000
avloppsanlaggningar i kommunen som har tillstand fére miljobalken (1 januari

1999). Tillstanden fran den tiden var snarast ett anlaggningstillstand dar fokus inte lag
pa funktion och rening. Overvagande delen av avloppsanldggningarna aldre dn ca 20 ar
behdver bytas ut eftersom reningen avtar med tiden och for att manga anlaggningar
inte ar konstruerade pa ett satt som ar etablerat idag for basta majliga rening. Effekten
av tillsynen ar minskad 6vergddning och smittspridning samt forbattrad
dricksvattenkvalitet.
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Insatser mot fororenad mark: Kommunfullmaktige har tilldelat miljé- och
halsoskyddsnamnden 700 tkr per ar 2022-2024 for en tidsbegransad satsning for
insatser mot fororenad mark. For att uppna nationella miljomal, stodja
samhallsplaneringen och en hallbar samhallsutveckling genom exploatering av
tidigare industriomraden och deponier behover arbetet med férorenade omraden
starkas. Tillsynsomradet ar ett fokusomrade i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen 2022-2025. Tillsynsmyndigheterna ska enligt strategin bedriva aktiv
tillsyn av prioriterade objekt (MIFO riskklass 1 och 2) utifran en faststalld handlingsplan.
Antalet omraden som har ett utrett ansvar och dar undersokningar eller
efterbehandlingar genomfors ska 6ka under tidsperioden. Namnden kommer
prioritera arbetet med att ta fram handlingsplanen, identifiera ansvariga for de
fororenade omradena, foreldgga om markundersékningar och slutligen
efterbehandling. Samtidigt fortgar arbetet med tre gamla bruk med statlig finansiering
dar stadsbyggnadsforvaltningen ar huvudman. Ett nytt krav ar att ansvarsutredningen
vid atgard ska innehalla en vardering av fastigheterna.

Tryggad allemansratt och rattssakert strandskydd: Kommunfullmaktige har tilldelat
namnden 600 tkr per ar 2022-2024 for en tidsbegransad satsning for tryggad
allemansratt och rattssakert strandskydd. Syftet med tillsynen ar att se till att
lagstiftningen foljs sa att allma@nhetens tillganglighet till stranden varnas och véxt- och
djurlivet skyddas. Utan tillsyn urholkas férstaelsen for vilka atgarder som ar mojliga
ochinte inom strandskydd och legaliteten for strandskyddet forsvinner.

Insatser mot livsmedelsfusk: Kommunfullmaktige har tilldelat namnden 300 tkr for ar
2022 och 200 tkr per ar for 2023-2024 for insatser mot livsmedelsfusk (trygghet). Att
systematiskt motverka och forebygga livsmedelsfusk ar ett nytt viktigt omrade som
namnden inte tidigare arbetat med i stor skala. Arbetet ar tidskravande och kraver
sarskilda arbetssatt och specialkompetens. Livsmedelsfusk kan i manga fall
forekomma i organiserad brottslighet och da kravs ofta ett samarbete med andra
myndigheter sa som till exempel Polisen, Skatteverket och Tullverket.

Starkt tillsyn mot misstankt illegal verksamhet: Kommunfullmaktige har tidigare
tilldelat namnden tidsbegransade riktade medel for starkt tillsyn mot misstankt illegal
verksamhet genom myndighetssamverkan. Fran och med ar 2022 ar tillskottet
nivapaverkande (1 000 tkr) och denna myndighetssamverkan &r nu en del av
namndens ordinarie verksamhet. Inom namndens tillsynsomraden genomfors riktad
tillsyn inom olika branscher dar det finns misstanke om att det kan férekommaiillegal
verksamhet. Namnden kontrollerar vid tillsynen ordinarie lagstiftning och rapporterar
ovrigt som noterats till ratt myndighet. Namnden genomfor aven gemensamma
tillsynsinsatser i samverkan med andra myndigheter sdsom polisen och
Arbetsmiljoverket. Tillsyn sker inom omradena miljoskydd, halsoskydd,
livsmedelskontroll och tobakstillsyn.
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N@mnden prioriterar fyra viktiga omraden som den ser kan gora stor skillnad for
kommunens invanare och stadens utveckling:

Hdllbar samhdllsbyggnad

N&r Uppsalas stad och landsbygd utvecklas ska vi véxa hallbart. Fortatning av staden
har flera hallbarhetsfordelar. Samtidigt behover fortatning ske sa att goda
ljusforhallanden och mojlighet till rérelse och utevistelse erbjuds medborgarna.
Namnden bevakar foljande omraden i samhallsbyggnadsprocessen:

Buller, luftfororeningar, mark- och byggnadsfororeningar, dagvatten, grundvatten,
klimatanpassning, avfallshantering, ekosystemtjanster, placering och storlek pa
skolgardar och ljusfororeningar.

Namnden bidrar med miljo- och halsoskyddskompetens i samhallsbyggnadsprocessen
i kommunen. Namnden har deltagit i framtagandet av Uppsalas handlingsplan for
luftkvalitet och staller krav pa att tillrackliga atgarder vidtas for att nd EU:s
luftkvalitetsmal i Uppsala. Namnden arbetar utifran kommunens nya VA-plan och
kommer att bidra i framtagande av ny vattentjanstplan. Néamnden bidrar aven till
hallbar samhallsbyggnad genom att bista med sin kompetens i bygglov- och
planarenden samt vattenskyddsdispenser.

Genom arbete pa kommunala lantmaterimyndigheten bidrar namnden dven med
fastighetsrattsliga kunskaper vid framtagandet av detaljplaner, samt all
fastighetsbildning inom kommunen.

P3 ovanstaende satt bidrar namnden till en hallbar samhallsbyggnad i Uppsala
kommun.

Bdittre vattenmiljéer

| och med att Uppsala vaxer foljer ett 6kat tryck pa vara gemensamma vattenresurser.
Uppsala- och Vattholmaasarna utgor en av Sveriges viktigaste grundvatten-
forekomster. Den forser stora delar av befolkningen i kommunen med dricksvatten.
Tillgangen till grundvatten av god kvalitet ar en férutsattning for ett fungerande
ekosystem och for en fungerande dricksvattenforsorjning. Utmaningen i Uppsala ar att
den grundvattenforande asen passerar rakt igenom staden med miljostérande
verksamheter som pdaverkar grundvattenkvaliteten. Att sakerstélla nuvarande och
framtida dricksvattentakter ar 6verordnat i stort sett all annan planering och
riskbedémningar utifran riktlinjer som ror dricksvatten kommer styra mycket av
namndens tillsyn framover.

Stora delar av Uppsala stad ar vattenskyddsomrade och darfor kravs dispens fran
vattenskyddsforeskrifterna vid byggnationer. Har gor namnden ett viktigt arbete som
remissinstans for lansstyrelsen som fattar besluten.

N@mnden bidrar till battre vattenmiljoer genom sin tillsyn pa utslapp till mark och
vatten fran miljofarliga verksamheter och enskilda sma avlopp. Namnden bidrar dven
till skydd av grundvattnet genom att bistd med sin kompetens i bygglov- och
planarenden samt vattenskyddsdispenser.

Giftfria och slutna kretslopp

Att minska risker och exponering fran kemikalier ar en av var tids storsta globala och
lokala miljdutmaningar. Amnen med farliga egenskaper finns pa platser dar de inte hor
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hemma. Barn ar sarskilt utsatta och kénsliga. Barnens vardag ska darfor sa langt som
mojligt vara fri fran farliga @mnen.

En 6kad resurshushallning ar en forutsattning for att klara omstallningen till ett
hallbart samhalle. Kommunens foretag och verksamheter behover stod men ocksa
tydliga krav for att klara omstallningen.

Ett av malen i kommunens miljo- och klimatprogram &r att férekomsten av@amnenii
inomhus- och utomhusmiljon som har skapats i eller utvunnits avsamhallet inte ska
hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Nedskrapning av vara
utomhusmiljoer ar ett vaxande problem, och spridningen av plastpartiklar behover
minska.

Namnden bidrar till giftfria och slutna kretslopp genom sin tillsyn pa miljéfarliga
verksamheter, avfallshantering och fororenade omraden.

God och jamlik hélsa

Namnden vill bidra till en positivsamhallsutveckling i Uppsala kommun med minskad
segregation och minskade hélsoskillnader oberoende av bostadsomrade eller social
bakgrund. Att skydda manniskors halsa och forhindra att manniskor blir besvarade
eller sjuka avinomhus- och utomhusmiljon eller av bristfallig hygien ar viktigt i en
vaxande stad. Halsoskyddstillsynen har fokus pa kansliga grupper sa som barn och
aldre och prioriterar aven tillsyn i sarskilt utsatta omraden. Livsmedelskontrollen
arbetar for sékra livsmedel och minskat livsmedelsfusk. Pa sa satt bidrar namnden till
en god och jamlik halsa i Uppsala kommun.

Syftet med namndens verksamhetsplan och budget

Namndens verksamhetsplan och budget beskriver hur namnden ska forverkliga
kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument Mal och budget 2023-2025 samt
namndens grunduppdrag enligt reglementet.

Namnden foljer upp sin verksamhetsplan och budget i samband med kommunens
gemensamma uppfoljning per april, delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet.
Namnden ansvarar for att [6pande folja upp och analysera utvecklingen inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Namnden har aven beslutat plan for intern kontroll. Miljoforvaltningen ansvarar for att
omsatta planerna i praktisk handling.
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Begrepp som anvands i verksamhetsplanen

Begrepp Beskrivning

Fokusmal Kommunfullmaktiges mal i Mdl och budget. Namnden konkretiserar fokusmalen
genom att beskriva atgarder till uppdragen och vid behov komplettera med
grunduppdrag, ndamndmal, strategier, atgarder och indikatorer.

Uppdrag Uppdrag som ges till namnden genom kommunfullméaktiges Mal och budget eller
genom beslut som fattas under aret av kommunfullméaktige och/eller
kommunstyrelsen. Till uppdrag fran Mal och budget tar namnden fram atgérder och
vid behov strategier for att beskriva hur namnden genomfor uppdragen.

Grunduppdrag Namndens grunduppdrag enligt reglementet. Utvecklingen av grunduppdraget
beskrivs med namndmal med atgarder och/eller indikatorer.

Namndmal Namnden kan for att bidra till maluppfyllelse konkretisera fokusmalen genom att
formulera egna namndmal med tillhérande strategier och atgarder. Under fokusmal
1 finns kommungemensamma obligatoriska ndmndmal inom arbetsmiljé och ledar-
/medarbetarskap.

Budget N@mndens budget utgar fran Mdl och budget och preciseras i nédmndens
detaljbudget. Némnder som har bade en systemledarroll och en egenregi redovisar
budgeten separat for de bada verksamhetsformerna.

Strategi Visar namndens langsiktiga vagval for hur den ska na sina mal. Némnden tar i sina
strategier aven hansyn till kommunens program och policyer. Namnden kan i
beskrivningen av sina strategier visa vad som behdver géras d@ven bortom 2023 -
2025 for att satta in dtgarderna i ett saimmanhang.

Atgard Visar vilka initiativ namnden tar for att forverkliga sina nédmndmal och uppdrag. Det
kan exempelvis handla om att ndmnden gor satsningar, fattar nddvandiga beslut,
tillsitter en utredning eller startar en forsoksverksamhet. Atgérder for att 6ka
jamstalldheten ska alltid 6vervéagas. For namnder som har bade en systemledarroll
och en egenregi behdver det framgd om dtgarden géller bada verksamhetsformerna
eller enbart den ena eller andra.

Forvantad effekt  Konkretiserar en atgérd och beskriver vad den ska leda till. Underlattar pa sa sétt
uppféljningen av atgarder.

Styrdokument Visar om atgérden finnsii, eller kan kopplas till genomférandet av, ett befintligt
styrdokument (till exempel program eller handlingsplan).

Indikator Indikatorer mater trender, resultat och 6nskade effekter i nar- och omvarld som
kommunen behover forhalla sig till. De ska kunna jamforas dver tid och dar det &r
mojligt med andra organisationer och kommuner. De kan anvandas i styrningen
genom att satta ett malvarde for respektive indikator for planperioden.
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Kommunfullmaktiges fokusmal

Fokusmal 1: Uppsala ska sidkra en stark ekonomi och varna
valfarden

Uppdrag 1. Frigora tid och resurser till kommunens kidrnverksamheter genom att
effektivisera administrationen och minska den administrativa belastningen.

N@mndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgidrden
Se 6ver mojligheten att Gverfora Resurseffektiv verksamhet.
arbetsuppgifter till férvaltningens

administrativa personal for att frigéra

resurser till ndmndens tillsyn, kontroll

och férrattningar.

Tabell 1. Néamndens atgarder till Uppdrag 1. Frigora tid och resurser till kommunens karnverksamheter
genom att effektivisera administrationen och minska den administrativa belastningen.

Uppdrag 3. Utveckla digitala valfardstjanster for 6kad samhallsnytta och ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
Utveckla digitala tjanster som forenklar ~ Naringslivsprogram Forvaltningen moter omvarldens

for naringslivoch kommuninvanare Handlingsplan fér Uppsala kommuns digitala forvantningar genom 6kad
samt effektiviserar namndens arbete. naringslivsprogram 2021-2023 digital tillgdnglighet. Genom forenklad

Handlingsplan for digital transformation kommunikation och informationsutbyte
ger forvaltningen 6kad service till

invanare och naringsliv. Forenklat
informationsutbyte bidrar dven till ett
produktivt samarbete inom kommunen.
Tabell 2. Néamndens atgarder till Uppdrag 3. Utveckla digitala valfardstjanster for kad samhallsnytta och
ett mer effektivt resursutnyttjande.

Uppdrag 4. Stiarka kompetensforsorjningen och sakerstilla ett hallbart arbetsliv
och hilsoframjande arbetssatt inom kommunkoncernen.

Chefer och medarbetare ska uppmuntras till en hdlsosam livsstil. Kommunens
arbetsmiljoarbete ska i forsta hand vara halsoframjande och forebyggande.
Systematik, val fungerande rutiner och [6pande dialog mellan chefer och medarbetare
aren garant for att kommunen ska kunna sakerstalla en god organisatorisk, social och
fysisk arbetsmiljo. Alla medarbetare &r medledare nar det kommer till sin egen
arbetsmiljo och arbetssituation. Medledarskap star for det ansvar for arbetsmiljé och
arbetssituation som varje medarbetare, oavsett roll, har. Kommunen ska arbeta for att
behalla en hélsoframjande och hallbar arbetsmiljo pa l[dng sikt utifran nya méjligheter
till ett flexibelt arbetsliv i en utvecklad digital miljo, sa val for distansarbete som for
digitala samarbetsformer.
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Namndens atgird Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden

Sékra strategisk och langsiktigt héllbar Sakrad kompetensforsorjning.
kompetensforsorjning.

Sakerstélla ett hallbart arbetsliv och Hallbart och halsoframjande arbetsliv.
hélsoframjande arbetssatt.

Sakerstalla att medarbetare och chefer  Handlingsplan for manskliga rattigheter

har kompetens for att driva

antidiskrimineringsarbetet framat.
Tabell 3. Nédmndens atgarder till Uppdrag 4. Starka kompetensforsorjningen och sékerstalla ett hallbart
arbetsliv och hélsofrémjande arbetssatt inom kommunkoncernen.

Namndens grunduppdrag

Namndens tillsyn, kontroll och forrattningar ar huvudsakligen avgiftsfinansierade och
utgor huvuddelen av namndens verksamhet. Dessa foljs upp kontinuerligt. Det ar
viktigt att sarskilja avgifts- och kommunbidragsfinansierad verksamhet. For att
ytterligare sdkerstalla en hallbar ekonomi pagar ett [6pande arbete med att utveckla
uppfoljningen och vidareutveckla planeringsmodellen for tillsyn och kontroll.
Namnden arbetar aktivt med att sakra ett jamstallt och likvardigt arbete och
bemotande saval inom organisationen som i sin myndighetsutovning. Néamnden
utvecklar processer och arbetssatt och tar tillvara pa digitaliseringens mojligheter dar
det gar for att skapa en effektivare miljoforvaltning fran kundens perspektiv.

Na@mnden arbetar kontinuerligt med att sékerstalla att informationen till vara kunder
ar lattillganglig och lattforstaelig och att kunderna enkelt ska kunna lamna synpunkter.
Pa sa vis bidrar namnden till att invanare och organisationer inom Uppsala kommun
far mojlighet att vara delaktiga i att utforma samhallet. Namnden stravar efter att
kunden ska uppleva verklig nytta av vart méte och att métet bidrar till utvecklingen av
kundens verksamhet. Vi ska arbeta aktivt med vart bemétande, var service och var
tydlighet inom myndighetsuppdraget sa att vi uppnar en hog kundnojdhet.

Namnden ska arbeta metodiskt for att sakra en strategisk och langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning. Namnden kommer att fortsatta fokusera pa arbetsmiljofragor
for ett hallbart och halsoframjande arbetsliv. N\amnden kommer dven fortsatta att
fokusera pa ledarskapsutveckling och medledarskap.

Ndmndmdl N1.1. Kommunen ska ha ett hdllbart och hdélsofrémjande arbetsliv.

Kommunens systematiska arbetsmiljoarbete ska i forsta hand vara forebyggande och
halsoframjande. Val fungerande systematik, rutiner och den l6pande dialogen mellan
chef och medarbetare skapar forutsattningar for kommunen som arbetsgivare att
sakerstalla en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo. Alla medarbetare har
dartill ettindividuellt ansvar att aktivt bidra till en god arbetsmiljo.

Samtliga namnder, styrelser, forvaltningar och bolag ska regelbundet folja upp
arbetsmiljon och det systematiska arbetsmiljoarbetet i den egna verksamheten samt
sakerstalla att en returnering av arbetsmiljouppgifter kan hanteras pa ett bra satt.

Som arbetsgivarnamnd har kommunstyrelsen en sarskild tillsynsplikt for kommunens
arbetsmiljo och foljer darfor upp hur namnderna tillampar det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Dessutom kommer kommunstyrelsen under planperioden sarskilt
folja upp och analysera de arbetsmiljorelaterade nyckeltalen hallbart
medarbetarengagemang, sjukfranvaro och upprepad kortidssjukfranvaro samt tillbud
och arbetsskador pa kommundvergripande niva.
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Namndens atgird Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden

Sékerstalla ett hallbart arbetsliv och Hallbart och halsoframjande arbetsliv.
hélsofrémjande arbetssatt.

Tabell 4. Namndens atgarder till Namndmal N1.1 Kommunen ska ha ett hallbart och halsoframjande
arbetsliv.

Ndmndmal N1.2. Kommunen ska ha ett kulturbdrande ledar- och medarbetarskap, som
sdkrar leveranser av hég kvalitet, verksamhetsutveckling, kontinuerligt [Grande och
medledarskap.

| en utmanande vardag med stort férandringstryck och héga forvantningar pa
kommunal service har kommunkoncernens chefer och ledare har ett komplext
uppdrag.

Ledarskapet ska stimulera medarbetare till aktivt larande och medskapande.
Tillsammans med medarbetarna ska chefer driva forbattringsarbete och skapa
forutsattningar for verksamhetens utveckling och kontinuerliga larande genom den
mangfald av erfarenheter och perspektiv som finns bland kommunens nuvarande och
framtida medarbetare. Medarbetarskapet i kommunen praglas av hog kompetens och
ansvarstagande for uppdraget liksom ett professionellt forhallningssatt till
kommuninnevanare, bestkare och arbetskollegor.

Kommunkoncernens gemensamma vardegrund ar utgangspunkten for bade chefer
och medarbetare i arbetet med forandring, forbattring och utveckling.
Kommunstyrelsen arbetar vidare med Uppsala kommuns vardegrund om att arbeta
tillsammans, valkomna nyskapande och gora skillnad for kommuninvanare och
naringsliv.

Kommunen ska arbeta langsiktigt och strukturerat med chefs- och ledarutveckling.
Detta genom tydliga och inkluderande processer samt rutiner och arbetssatt for
kompetensforsorjning, ersattarplanering, rekrytering, utveckling och
karriaromstallning for chefer och ledare. Introduktionen av nya chefer ska ha hog
kvalitet och alltid 6verga i en individuell utvecklingsplan.

Introduktionen av nya chefer ska ha hog kvalitet och alltid Gverga i en individuell
utvecklingsplan.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden

Utveckla ledarskap. Attraktiv arbetsgivare. Hallbara chefer
med férutsattningar att leda verksamhet
och medarbetare.

Utveckla medarbetarskap. Okad motivation hos medarbetare som
leder till delaktighet och
verksamhetsutveckling.

Tabell 5. Néamndens atgarder till N1.2. Kommunen ska ha ett kulturbarande ledar- och medarbetarskap,
som sdkrar leveranser av hog kvalitet, verksamhetsutveckling, kontinuerligt larande och medledarskap.
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Namndens atgard
Atgarder for effektivare tillsyn, kontroll
och férrattningar.

Koppling till styrdokument
Handlingsplan for digital transformation

Forvantade effekter av atgérden
Namndens resurser anvands effektivt
och andamalsenligt. Okade intakter fran
avgifter. Battre effekt av tillsynen. Béttre
arbetsmiljo for medarbetarna.

Livsmedelskontroll: infora
efterhandsdebitering och genomféra ny
riskklassning av
livsmedelsverksamheter.

Tydligare koppling mellan utford
kontroll och betalning vilket 6kar
legitimiteten for avgiften och bidrar till
att kontrollen upplevs som mer
likvardig.

Synliggdra nyttan med néamndens miljo-
och héalsoskyddsarbete.

Nojdare kunder och medarbetare. Okat

fortroende for miljoforvaltningen. Béttre
effekt i tillsyn och kontroller. Hogre NKI-

resultat.

Tabell 6. Néamndens atgarder till namndmal: Néamnden ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

Ndmndmadl: Némndens verksamhet utvecklas i dialog med de vi méter i tillsyn, kontroller

och forréttningar

Namndens atgard

Koppling till styrdokument

Forvantade effekter av atgérden

Utforma grundlaggande analog och
digital samhallsservice och tjanster
enligt principer for universell utformning
sa att de ska kunna anvandasavallai

storsta mojliga utstrackning utan behov
av anpassning eller specialutformning.

Program for dldrevanlig kommun
Handlingsplan for dldrevanlig kommun

Forvaltningen identifierar nya satt att
leverera service genom till exempel
digitaliserad sjalvservice for invanare
och naringsliv.

N@mnden ska ligga i framkant genom
tillitsskapande dialog och
kommunikation. All kommunikation ska
vara tillganglig, begriplig och anvandbar
for alla. Vart bemétande utgar fran
respekt for alla manniskors lika varde.

Handlingsplan for att framja manskliga
rattigheter och motverka diskriminering
och rasism i Uppsala kommun
Naringslivsprogram

Handlingsplan for Uppsala kommuns
naringslivsprogram 2021-2023

Namnden skapar tillit genom
kommunikation som &r tillganglig,
begriplig och anvandbar.

Namnden arbetar for att modernisera
sina digitala arendehanteringssystem.

Naringslivsprogram

Handlingsplan for Uppsala kommuns
ndringslivsprogram 2021-2023
Handlingsplan for digital transformation

Moderna arbetsverktyg mojliggor
effektiv tillsyn dar forvaltningen kan
fokusera pa nytta och att gora skillnad.

Fortsatta utvecklingen av digitala
ldsningar inom namndens
verksamheter.

Naringslivsprogram

Handlingsplan for Uppsala kommuns
ndringslivsprogram 2021-2023
Handlingsplan for digital transformation

En val fungerande digital arbetsmiljo
bidrar till att forvaltningen kan attrahera
och behalla medarbetare med digital
kompetens som bidrar till férvaltningens
fortsatta digitala utveckling.

Tabell 7. Némndens atgarder till ndmndmal: Nédmndens verksamhet utvecklas i dialog med de vi méter i

tillsyn, kontroller och férrattningar.
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Indikatorer

Indikator Jamforvarde
genomsnitt

Uppsala
kommun
2022

Totalindex i medarbetarundersokningen

Totalt 82 80 76 80 77

Kvinnor 81 79 75 e}ler 7
hogre

Man 85 81 80 7

Delindex arbetssituation i

medarbetarundersokningen 80

Totalt 78 74 66 eller 72

Kvinnor 76 72 63 hogre 72

Man 82 78 73 74

Delindex ledarskap i

medarbetarundersékningen. 80

Totalt 82 81 78 eller 78

Kvinnor 80 81 76 hogre 78

Man 85 82 80 78

Delindex motivation i

medarbetarundersokningen 80

Totalt 82 75 76 eller 78

Kvinnor 82 74 76 hogre 78

Man 82 76 76 76

Upplevelsen av miljoférvaltningen som en god

arbetsgivare som man rekommenderar 4eller

(Skala 1-5 i medarbetarundersékningen) hogre

Totalt 43 42 41 40

Tabell 8. Néamndens indikatorer till Fokusmal 1: Uppsala ska sékra en stark ekonomi och varna valfarden
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Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett vilmaende naringsliv och
skapa fler jobb

Uppdrag 10. Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytiankande,
effektiv och rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Bidra till utvecklingen avinnovationer ~ Naringslivsprogram Forvaltningen moter omvarldens

och digitala tjanster som forenklar for Handlingsplan fér Uppsala kommuns digitala forvantningar genom 6kad
naringslivet utifran foretagens behov. naringslivsprogram 2021-2023 digital tillgdnglighet. Genom forenklad

Handlingsplan for digital transformation - kommunikation och informationsutbyte
ger forvaltningen 6kad service till

invanare och naringsliv. Férenklat
informationsutbyte bidrar dven till ett
produktivt samarbete inom kommunen.

Bidra till samarbetsforum, motesplatser, Néringslivsprogram
natverk och annat som 6kar dialogen Handlingsplan fér Uppsala kommuns

och lyfter fram féretagare och naringslivsprogram 2021-2023
foretagande i Uppsala.

Tabell 9. Néamndens atgarder till Uppdrag 10. Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en
nytankande, effektiv och rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Uppdrag 12. Stiarka Uppsalas position som internationell aktor och driva
utveckling i och tillsammans med omvarlden.

Namndens atgird Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden

Delta i internationella, nationella och Att namndens verksamhet utvecklas

regionala natverk inom namndens samt att namnden bidrar till andras

sakomraden. utveckling och ar kand for hog
kompetens.

Tabell 10. Namndens atgarder till Uppdrag 12. Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva
utveckling i och tillsammans med omvarlden.

Namndens grunduppdrag

Namnden utvecklar processer och arbetssatt och tar tillvara pa digitaliseringens
mojligheter dar det gar for att skapa en effektivare miljoforvaltning fran kundens
perspektiv. Foretag och foretagare ska bemdtas med bra service med hog
tillgdnglighet, god forstaelse och effektiv handlaggning.

Namnden arbetar for att information och kommunikation med naringslivet ska ske
utifran foretagarnas behov och med en helhetssyn. Néamnden arbetar kontinuerligt
med att sakerstalla att informationen till vara kunder ar lattillganglig och lattforstaelig
och att kunderna enkelt ska kunna lamna synpunkter. Namnden stravar efter att
kunden ska uppleva verklig nytta av vart méte och att métet bidrar till utvecklingen av
kundens verksamhet. Vi ska arbeta aktivt med vart bemétande, var service och var
tydlighet inom myndighetsuppdraget sa att vi uppnar en hog kundndjdhet.

N@mnden verkar inom myndighetsuppdraget for att bidra till hallbara [6sningar for ny
bebyggelse inom stad och landsbygd genom att utfora lantmateriforrattningar och
lamna synpunkter i detaljplanearbetet.

Hallbart samhallsbyggande innebar inte bara fortatning av staden utan ocksa
utveckling av landsbygden. Kommunen behdver méta utmaningar med buller och
luftkvalitet pa ett effektivt satt och stérka och bevara halsosamma och attraktiva
livsmiljoer. Samtidigt ska klimatutslapp och annan miljopaverkan minska. Att starka
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ekosystemtjanster, biologisk mangfald, anpassa oss till ett férandrat klimat och véarna
utemiljons kvaliteter samtidigt som staden fortatas ar nyckelfragor. | den vaxande
staden behovs idrottsplatser, parker och stora skolgdrdar for barnen att réra sig pa
men staden och landsbygden behdver ocksa utvecklas och byggas pa ett sadant satt
att det gar att rora sig pa ett hallbart satt. Namnden bevakar foljande omraden i
samhallsbyggnadsprocessen: buller, luftféroreningar, mark- och byggnads-
fororeningar, dagvatten, grundvatten, klimatanpassning, avfallshantering,
ekosystemtjanster, placering och storlek pa skolgardar och ljusféroreningar. Pa sa satt
bidrar ndamnden till att Uppsala stad och landsbygd kan véxa pa ett hallbart satt.

Ndmndmadl: Némndens verksamhet utvecklas i dialog med de vi méter i tillsyn, kontroller

och forréttningar.
Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
N@mnden ska ge en radgivande, Néringslivsprogram Néjdare kunder och medarbetare. Okad
rattssaker och effektiv foretagsservice Handlingsplan fér Uppsala kommuns fortroende for miljoforvaltningen. Battre
med ett gott bemotande. Information naringslivsprogram 2021-2023 effekt i tillsyn och kontroller. Hogre NKI-
och kommunikation ska ske utifran resultat.

foretagarnas och invanarnas behov och

med en helhetssyn.
Tabell 11. Namndens atgarder till ndmndmal: Némndens verksamhet utvecklas i dialog med de vi moter i
tillsyn, kontroller och forrattningar.

Ndmndmadl: Vi har ett hdllbart samhdillsbyggande i Uppsala kommun

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Kommunala lantmaterimyndigheten: Bidrag till ett hallbart samhallsbyggande
Inom myndighetsuppdraget, i Uppsala.

lantmateriforrattningar.

Kommunala lantmaterimyndigheten: Bidrag till ett hallbart samhallsbyggande
Bidra vid framtagande av detaljplaner. i Uppsala.

Kommunala lantmaterimyndigheten: Bidrag till ett hallbart samhallsbyggande
Svara pa bygglovsremisser. i Uppsala.

Kommunala lantmaterimyndigheten: Bidrag till ett hllbart samhallsbyggande
Fortsatta och forbattra samarbetet med i Uppsala.

stadsbyggnadsforvaltningen.

Samhallsbyggnad och miljédvervakning: Vattenprogram En hallbar samhallsplanering med storre
Bidra med milj6- och Handlingsplan fér trafikbuller 2021-2023 beredskap for ett férandrat klimat.
hélsoskyddskompetensii Atgardsprogram for kvavedioxid -

stadsbyggnadsprocessen, bygglov, Uppsala kommuns handlingsplan for

planer och program. Luftkvalitet

Tabell12. Néamndens atgarder till namndmal: Vi har ett hallbart samhallsbyggande i Uppsala kommun.
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Indikatorer
Indikator 2019 2020 2021 Jamforvarde
Sverige 2021
Foretagarnas uppfattning om kommunens >Jamforvarde NKI-matning
. . 69 71 70 . 71 .
service - miljoskydd Sverige (foretagare)
Foretagarnas uppfattning om kommunens >Jamforvarde NKI-méatning
. .. 76 67 7 . 71 ..
service - hélsoskydd Sverige (foretagare)
Foretagarnas uppfattning om kommunens >Jamforvarde NKI-matning
- . 81 80 81 . 78 ..
service - livsmedelskontroll Sverige (foretagare)
Foretagarnas uppfattning om kommunens >Jamforvarde NKI-matning
. . s 81 81 81 . 7 .
service - serveringstillstand Sverige (foretagare)
Miljskydd; Mojligheterna att framféra >Jamforvéarde NKI-matning
o L 70 69 71 . 2 ..
klagomal och ldmna synpunkter Sverige (foretagare)
Halsoskydd; Mojligheterna att framféra >Jamforvéarde NKI-matning
2 s 74 71 78 - 73 ..
klagomal och ldmna synpunkter Sverige (foretagare)
Livsmedelskontroll; M&jligheterna att >Jamforvarde NKI-matning
.. o . 80 78 79 . 7 .
framfora klagomal och ldmna synpunkter Sverige (foretagare)
Serveringstillstand; Mojligheterna att >Jamforvéarde NKI-méatning
.. o . 80 7 80 . 76 ..
framfora klagomal och ldmna synpunkter Sverige (foretagare)
Antal hanterade Egen
synpunkter/felanmalningar, genomforda uppfoljning

forbattringar under verksamhetsaret.

Tabell 13. Namndens indikatorer till Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett valmdende néringsliv och skapa fler

jobb
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Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstillningen

Uppdrag 15. Oka takten i klimatomstillningen for att minska
vaxthusgasutslappen och na malet om ett klimatneutralt Uppsala 2030 och
klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Vaxthusgasutslappen ska minska i den takt som kravs for att ligga i linje med
Parisavtalets atagande. Verksamhetens egen klimatpaverkan ska minska samtidigt
som namnden aktivt verkar for lagre paverkan bland Uppsalas invanare, foretag och
andra kommunala verksamheter.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget Energiprogram 2050 Minskad klimatpéverkan.

tillsyn pa miljéfarliga verksamheter med  Miljé- och klimatprogram 2014-2023
fokus pa minskad klimatpaverkan.

Verka for mindre klimatpaverkan och Energiprogram 2050 Minskad klimatpaverkan.
energianvandning pa forvaltningen. Milj- och klimatprogram 2014-2023
Miljoskydd: Tillsyn av fluorerade Energiprogram 2050 Minskad klimatpdverkan.
vaxthusgaser (f-gaser). Milj6- och klimatprogram 2014-2023

Tabell 44. Namndens atgarder till Uppdrag 15. Oka takten i klimatomstéllningen for att minska
vaxthusgasutslappen och nd malet om ett klimatneutralt Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala senast
2050.

Namndens grunduppdrag

Namnden verkar inom myndighetsuppdraget for att forbattra vara vattenmiljoer och
skydda grundvattnet. For namnden styr de nationella miljomalen de prioriteringar som
behdver géras inom myndighetsuppdraget. Nagra av de nationella malen som
namnden under de senaste dren arbetat med sarskilt fokus pa ar ingen dvergédning,
grundvatten av god kvalitet samt levande sjoar och vattendrag. Det innebar till
exempel fokus pa vatten i tillsynen. Nédmnden inventerar och beslutar om
utslappsforbud for enskilda avliopp som inte har tillracklig efterfoljande rening. Detta
bidrar till att minska utslapp av 6vergodande amnen och smittoamnen.

Namnden verkarinom myndighetsuppdraget for giftfria och slutna kretslopp. For
namnden styr de nationella miljomalen de prioriteringar som behdver géras inom
myndighetsuppdraget. Ett av de nationella mal som ndmnden under de senaste dren
arbetat med sarskilt fokus pa ar giftfri miljo. Namnden bedriver bland annat tillsyn pa
fororenade omraden och miljéfarliga verksamheter. Exempel pa nagra fokusomraden i
tillsynen ar avfallshantering och utslapp till luft och vatten.

Namnden &r tillsynsmyndighet for luftkvalitetsfragor. Luftkvaliteten Gvervakas med
hjalp av Ostra Sveriges luftvardsférbund och SLB analys. Berakningar och matningar av
luftkvaliteten gors kontinuerligt. En luftmatstation finns pa Kungsgatan i narheten av
resecentrum vilket ar den mest utsatta platsen i staden. | namndens tillsynsuppdrag
ingdr att kontrollera att kartlaggningen av luftkvaliteten ar tillracklig och att atgarder
vidtas nar luftkvalitetsnormen riskerar att 6verskridas. Att forbattra luftkvaliteten
handlar bade om trafik- och skotselatgarder i gaturummet och en genomtankt
samhallsplanering som tar hansyn till hur luftkvaliteten paverkas av nya byggnader
och rérelsemonster. Gatu- och samhallsmiljonamnden ar som vaghallare ansvarig for
atgarder kopplade till trafik och skétsel. Namnden har deltagit i framtagandet av en ny
handlingsplan for luftkvalitet och staller krav pa att tillréckliga atgarder vidtas for att na
EU:s luftkvalitetsmal i Uppsala.
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For att Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i kravs att kommunens
invanare har tillgang till goda livsmiljoer. Namnden verkar inom myndighetsuppdraget
for att skydda kommunens naturreservat samt for att sékra kommuninvanarnas
tillgang till attraktivt och tillgangligt vatten och strandomraden med goda livsvillkor for

vaxter och djur.

Namnden har en tidsbegransad extra satsning for tryggad allemansratt och rattssakert
strandskydd. Syftet med tillsynen &r att se till att lagstiftningen foljs sd att
allmanhetens tillganglighet till stranden varnas och vaxt- och djurlivet skyddas.

Ndmndmdl: Vi har en god livsmiljé i Uppsala kommun

Namndens atgard

Omradesskydd: Inom
myndighetsuppdraget, prévning och
tillsyn naturreservat.

Koppling till styrdokument

Forvantade effekter av atgérden
Genom kontroll av att
reservatsforeskrifter och
forvaltningsplaner foljs sa skyddas de
kommunala naturreservaten.

Omradesskydd: Inom
myndighetsuppdraget, prévning och
tillsyn strandskydd.

Vattenprogram

Bidrag till attraktivt och tillgangligt
vatten, trygga allmanhetens
tillganglighet till strander
(allemansratten) och att bevara goda
livsvillkor for djur och véxter.

Tabell 15. Namndens atgarder till ndmndmal: Vi har en god livsmiljo i Uppsala kommun.

Ndamndmadl: Vi forbdttrar vara vattenmiljéer och skyddar grundvattnet.

Namndens atgard

Enskilt vatten och avlopp: Bidra till plan
for hallbar vatten- och

avloppsforsorjning i hela kommunen.

Koppling till styrdokument
Vattenprogram
Handlingsplan for VA-utbyggnad

Forvantade effekter av atgérden

Hallbar vatten- och avloppsforsérijning i
hela kommunen.

Enskilt vatten och avlopp: Tillsyn och
provning av sma avlopp.

Vattenprogram
Handlingsplan for VA-utbyggnad

Minskat bidrag fran sma avlopp till
overgddning av sjoar och vattendrag och
forbattrad dricksvattenkvalitet.

Miljoskydd: Bidra till
kommungemensamt vattenarbete.

Vattenprogram
Handlingsplan for Vattenprogram for
Uppsala kommun

Skydd av grundvatten, goda
vattenmiljoer och hallbart
samhallsbyggande.

Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget Vattenprogram Skydd av grundvatten, sjéar och
tillsyn av tillstandspliktiga miljofarliga vattendrag.

verksamheter (A- och B-verksamheter).

Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget Vattenprogram Skydd av grundvatten, sjéar och
tillsyn avanmalningspliktiga miljofarliga vattendrag.

verksamheter (C-verksamheter).

Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget Vattenprogram Skydd av grundvatten, sjéar och
tillsyn av miljofarliga verksamheter som vattendrag.

inte ar anmalningspliktiga (U-

verksamheter).

Miljoskydd: Utfora kontroll av hantering  Vattenprogram Skydd av grundvatten, sjéar och

av vaxtskyddsmedel.

vattendrag.

Tabell 56. Namndens atgarder till namndmal: Vi forbattrar vara vattenmiljéer och skyddar grundvattnet.
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Namndens atgard

Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget
tillsyn av tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter (A- och B-verksamheter).

Koppling till styrdokument
Vattenprogram

Miljo- och klimatprogram 2014-2023
Avfallsplan - program for ett cirkulart
Uppsala utan avfall

Handlingsplan for avfallsplan

Forvantade effekter av atgérden

En giftfri miljo, skydd av grundvatten och
ett cirkulart samhalle.

Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget
tillsyn avanmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (C-verksamheter).

Vattenprogram

Milj6- och klimatprogram 2014-2023
Avfallsplan - program for ett cirkulart
Uppsala utan avfall

Handlingsplan for avfallsplan

En giftfri miljo, skydd av grundvatten och
ett cirkulart samhalle.

Miljoskydd: Inom myndighetsuppdraget
tillsyn av miljofarliga verksamheter som
inte ar anmalningspliktiga (U-
verksamheter).

Vattenprogram

Milj6- och klimatprogram 2014-2023
Avfallsplan - program for ett cirkulart
Uppsala utan avfall

Handlingsplan for avfallsplan

En giftfri miljo, skydd av grundvatten och
ett cirkuldrt samhalle.

Miljoskydd: Tillsyn hogfluorerade dmnen
(PFAS).

En giftfri miljo och skydd av grundvatten.

Miljoskydd: Tillsyn fororenade omraden.

Vattenprogram

Handlingsplan for vattenprogrammet
Avfallsplan - program for ett cirkulart
Uppsala utan avfall

En giftfri miljo och skydd av grundvatten.

Miljoskydd: Férbereda kontroll av
hantering av animaliska biprodukter och
handldgga inkommande drenden.

Saker hantering av animaliska
biprodukter.

Bidra till en hallbar avfallshantering.

Avfallsplan - program for ett cirkulart
Uppsala utan avfall
Handlingsplan for avfallsplan

Effektiv material- och resurshantering.

Forbereda kontroll enligt
marknadskontrollférordningen.

Séakerhet, halsa och konsumentskydd.

Tabell 17. Namndens atgarder till ndmndmal: Vi har giftfria och slutna kretslopp.

Ndmndmadl: Vi har ett hdllbart samhdllsbyggande i Uppsala kommun

Namndens atgard

Samhallsbyggnad och miljoovervakning:
Tillsyn luftkvalitet och arbete med
atgardsprogram for luft

Koppling till styrdokument
Atgardsprogram for kvavedioxid

- Uppsala kommuns handlingsplan
for Luftkvalitet

Forvantade effekter av atgérden

Luftkvaliteten férbattras i innerstaden
och Uppsala nar EU:s luftkvalitetsmal.

Tabell 18. Namndens atgarder till namndmal: Vi har ett hallbart samhallsbyggande i Uppsala kommun.
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Indikatorer

Indikator 2019 2020 2021 Mal Kalla
Luftkvalitet i centrala Uppsala

Antal dygn som matningar 6verskrider
normvarde for partiklar PM10 (avser 19 6 4 0
matpunkt i centrala staden) *

Stockholm Luft- och
Bulleranalys

Antal dygn som matningar 6verskrider
normvarde for kvavedioxid (avser matpunkt 24 2 2
i centrala staden) *

Stockholm Luft- och
Bulleranalys

Fordon

Andel av forvaltningens fordon som kan
drivas fossilfritt

Anvand fornybar energi, andel 92% 90 % 9%  100% Hallbarhetsportalen

100% 100% 100% Hallbarhetsportalen

Tabell 19. Néamndens indikatorer till Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstéllningen
*For att klara miljokvalitetsnormen under aret far antalet dygn med 6verskridanden inte Gverstiga 35 for
PM10 och 7 for NO..
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Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jamlika
livsvillkor

Uppdrag 20. Utveckla kommunens formaga att forebygga och bekampa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

Namnden arbetar med starkt tillsyn mot misstankt illegal verksamhet genom
myndighetssamverkan. Inom namndens tillsynsomraden genomfors tillsyn inom olika
branscher dar det finns misstanke om att det kan forekommaillegal verksamhet. Vid
tillsynen kontrollerar namnden ordinarie lagstiftning och rapporterar ovrigt som
noterats till ratt myndighet. Namnden genomfor aven gemensamma tillsynsinsatser i
samverkan med andra myndigheter sdsom polisen och Arbetsmiljoverket. Tillsyn sker
inom omradena miljoskydd, halsoskydd, livsmedelskontroll och tobakstillsyn.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Starkt tillsyn mot misstankt illegal Program for trygghet, Bidrag till att Uppsala kommun ska vara
verksamhet genom sikerhet och en trygg och saker kommun.
myndighetssamverkan. brottsforebyggandearbete

Miljoskydd: Tillsyn forsaljning av

kemiska produkter med prekursorer.
Tabell 20. Namndens atgarder till uppdrag 20. Utveckla kommunens formaga att férebygga och bekdmpa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

Uppdrag 23. Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlinda.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
Fortsatta att erbjuda Jobb och foretagande - fler etablerar sig
provanstallningar/anstallningar genom pa arbetsmarknaden.

olika typer av arbetsmarknadsatgarder.

Tabell 21. Namndens atgarder till Uppdrag 23. Paskynda integrationen for en snabbare etablering av
nyanlanda.

Uppdrag 24. Stirka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och
hantera 6kad psykisk ohalsa.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden

Som arbetsgivare verka for en god En god psykosocial arbetsmiljo.
psykosocial arbetsmiljo

Tabell 22. Namndens atgarder till Uppdrag 24. Starka arbetet med att framja psykisk halsa och férebygga

och hantera 6kad psykisk ohalsa.

Uppdrag 27. Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte
att stiarka samhaillets motstandskraft.

Namnden arbetar for att starka beredskapen inom miljoskydd, halsoskydd och
livsmedel for att kunna bidra med sina sarskilda kunskaper vid extraordinara handelser
som en kemikalieolycka, en omfattande smittspridning eller ett extremt skyfall.
Namnden kommer uppratthalla sin funktion for utokad beredskap och sakerstaller pa
sa satt att namndens kompetens finns tillganglig dygnet runt. Forvaltningen arbetar
aktivt for att utveckla sin krisberedskap och kommer ocksa att utveckla en

organisation for hojd beredskap. Forvaltningen deltar i kommunens natverk for
sakerhet och beredskap. Pa sa satt starker namnden sin krisberedskap.
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Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
Starkt beredskap for allvarliga Program for krisberedskap 2020-2023 Bidrag till att Uppsala kommun ska vara
stérningar. en trygg och saker kommun.

Starkt beredskap for hojd beredskap. Program for krisberedskap 2020-2023 Bidrag till att Uppsala kommun ska vara
en trygg och sdaker kommun.
Tabell 23. Namnden atgarder till uppdrag 27. Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i
syfte att starka samhallets motstandskraft.

Namndens grunduppdrag

Namnden verkarinom myndighetsuppdraget for att Uppsala ska vara jamlikt och med
goda levnadsvillkor fér invanarna.

Genom halsoskyddstillsynen forebygger och identifierar namnden olagenheter for
manniskors halsa i inomhusmiljoer, vid besok i offentliga lokaler, bassangbad,
idrottsanlaggningar och hygieniska verksamheter med mera. Det kan inkludera
kontroll av ventilation, lufttemperatur, buller och stralning fran radon men aven risk for
smittspridning. Namndens tillsyn staller samma krav oavsett bostadsomrade eller
sociala forhallanden, vilket bidrar till att skapa forutsattningar for ett jamlikt samhalle.
Namnden kommer bedriva uppsokande halsoskyddstillsyn i bostader utifran Uppsala
kommuns sociala kompass.

Namnden verkar inom myndighetsuppdraget for att miljon som barn vistas i under sin
utbildning inte innebar risker och olagenheter for barnens halsa. En hdlsosam
inomhusmiljo och saker mat paverkar barnens formaga att ta till sig utbildningen.
Giftfri miljo, god hygien, god luftkvalitet, en hdlsosam ljudniva och valstadade lokaler
skapar battre forutsattningar for [arande. Forvaltningen kommer medverka i det
kommungemensamma projektet for att ta fram en konceptforskola.

Namnden bidrar inom myndighetsuppdraget till att invanare ska fa stod, vard och
omsorg av god kvalitet genom att inom halsoskyddstillsynen kontrollera att lokaler
som Uppsalas invanare vistas for vard och omsorg inte innebar olagenhet for
manniskors halsa. For att mota utmaningar med forandrat klimat kontrollerar
namnden beredskap for varmebdljor pa vard- och omsorgsboende for aldre.

Livsmedelsenheten genomfor kontroller av livsmedels- och dricksvattenanlaggningar.
Livsmedelskontrollens inriktning baseras pa Livsmedelsverkets nationella operativa
mal och férvaltningens egen branschplanering.

Bruket av alkohol och tobak har en rad negativa foljder bade for enskilda individer och
for samhalleti stort. | egenskap av tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt bland annat
alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter arbetar namnden for att
brukets skadliga foljder ska begransas. Namndens uppgift ar att prova ansokningar
om serveringstillstand samt att utdva tillsyn Sver serveringen och forsaljningen av
alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter, receptfria lakemedel och
lotter.
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Nédmndmadl: Vi har en god och jémlik hélsa i Uppsala kommun

Forvantade effekter av atgérden

Namndens atgard

Koppling till styrdokument

Hélsoskydd: Projekt for battre
inomhusmilj6 i utsatta omraden.

Minskad risk for olédgenhet for
manniskors halsa.

Halsoskydd: Inom
myndighetsuppdraget,
halsoskyddstillsyn pa forskolor, skolor
och fritidshem.

Mer halsosam inomhusmiljé i forskola,
skola och fritidshem vilket 6kar barnens
formaga att tillgodogora sig
utbildningen.

Halsoskydd: Stddja tobakspreventivt
arbete i skolan.

Minskad anvandning av tobak hos barn
och unga.

Halsoskydd: Medverka i arbetet med att
ta fram en konceptforskola.

Mer hélsosam inomhusmiljo i forskola,
skola och fritidshem vilket 6kar barnens
formaga att tillgodogora sig
utbildningen.

Halsoskydd: Inom
myndighetsuppdraget,
halsoskyddstillsyn pa vard- och
omsorgslokaler.

Program for dldrevanlig kommun

Mer halsosam inomhusmiljé och stérre
beredskap for ett forandrat klimat.

Halsoskydd: Inom
myndighetsuppdraget, tillsyn pa
hygieniska m.fl. anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter.

Minskad risk for olédgenhet for
manniskors halsa.

Halsoskydd: Inom
myndighetsuppdraget, tillsyn pa
halsoskyddsverksamheter som inte ar
anmalningspliktiga.

Minskad risk for olédgenhet for
manniskors halsa.

Hélsoskydd: Projekt for minskad skadlig
paverkan fran radon i inomhusmiljon i
flerbostadshus.

Minskad skadlig paverkan fran radoni
inomhusmiljon i flerbostadshus.

Halsoskydd: Beredskap for
smittsparning av objektburen smitta.

Beredskap for smittsparning av
objektburen smitta.

Livsmedelskontroll: Inom
myndighetsuppdraget, genomfora
arsplanen for livsmedelskontroll.

Konsumenterna far sdkra livsmedel, kan
lita pa vad maten innehaller och
informationen om maten ar enkel att
forsta.

Livsmedelskontroll: Inom
myndighetsuppdraget, utreda
oforutsedda hdndelser.

Konsumenterna far sakra livsmedel, kan
lita pa vad maten innehaller och
informationen om maten ar enkel att
forsta.

Livsmedelskontroll: Bidra till
provtagning inom ramen for den
svenska veterinara
antibiotikaresistenskontrollen.

Bidrag till SVA:s kartlaggning av laget for
resistens mot antibiotika i Sverige.

Livsmedelskontroll: Utveckla
livsmedelskontrollen sa den blir mer
verkningsfull.

Konsumenterna far sdkra livsmedel, kan
lita pa vad maten innehaller och
informationen om maten ar enkel att
forsta.

Livsmedelskontroll: Utveckla
dricksvattenkontrollen.

Battre kvalitet pa dricksvattnet.

Livsmedelskontroll: Information och
radgivning till de nya livsmedelsforetag
som far tillsyn under forsta
verksamhetsaret.

Konsumenterna far sikra livsmedel, blir
inte lurade om vad maten innehaller och
informationen om maten ar enkel att
forsta.

Livsmedelskontroll: Férbereda kontroll
av hantering av animaliska biprodukter.

Saker hantering av animaliska
biprodukter.

Tillstandsenheten: Verka for en
ansvarsfull alkoholservering.

Alkoholens skadliga foljder sasom tidig
alkoholdebut, dverberusning och
ordningsstorningar begransas.
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Forvantade effekter av atgérden

Tillstandsenheten: Verka for en
ansvarsfull tobaksforsaljning.

Minskad tillgdng till tobak fér barn och
minskad forsaljning av illegal tobak.

Tillstandsenheten: Verka for ansvarfull
forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter, receptfria ldkemedel,
e-cigaretter och folkol.

Ansvarsfull forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter, receptfria ldkemedel
och e-cigaretter samt minskad tillgang
till alkohol.

Tillstandsenheten: Verkar fér en sund
och saker spelmarknad.

Bidrag till en sund och saker
spelmarknad.

Tabell 24. Namndens atgarder till nAmndmal: Vi har en god och jamlik halsa i Uppsala kommun.
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Budget 2023

Namndens driftbudget

Belopp i miljoner kronor Budget LRSS s

2023 2022 2022
Taxor och avgifter 56 705 48116 44778
Statsbidrag 0 141 1029
Forsaljning verksamhet 756 500 1234
Ovriga intakter 0 0
Summa intéakter 57 461 48 757 47 041
Lamnade bidrag 0 0 0
K6p av huvudverksamhet -18612 -17741 -17024
Kostnader for arbetskraft -65 785 -55706 -54 677
Lokal- och fastighetskostnader 0 0 -82
Material -440 -948 -564
Ovriga kostnader -5018 -4850 -5182
Avskrivningar 0 0 0
Summa kostnader -89 855 -79 246 -77530
Finansiella intakter 0 0 1
Finansiella kostnader 0 0 0
Summa nettokostnader -32394 -30 488 -30 488
Kommunbidrag fordelat per verksamhet
Politisk verksamhet (1) 1557 1167 1167
Infrastruktur, skydd m.m. (2) 30837 29240 29240
Fritid och kultur (3) 0 81 81
Summa kommunbidrag 32394 30488 30488
Resultat 0 0 0

Tabell 25. Néamndens driftbudget

Namndens investeringar

Investeringar

Belopp i miljoner kronor Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Pagdende 0 0 0
Nya objekt 0 0 0
Summa 0 0 0

Tabell 26. Néamndens investeringar
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| denna bilaga finns en sammanstallning av de politiskt beslutade planer och program
som innehaller mal eller atgarder riktade till miljo- och halsoskyddsnamnden.

Program/handlingsplan

Avfallsplan - program for ett cirkuléart Uppsala utan avfall

och Handlingsplan for avfallsplan

Energiprogram 2050

Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och
motverka diskriminering och rasism i Uppsala kommun
Handlingsplan for digital transformation

Handlingsplan for trafikbuller 2021-2023
Handlingsplan for VA-utbyggnad

Milj6- och klimatprogram 2014-2023
Néringslivsprogram och handlingsplan for
naringslivsutveckling 2021-2023

Program for krisberedskap 2020-2023

Program for trygghet, sékerhet och brottsforebyggande
arbete och Handlingsplan for Gottsundaomradet
Program och handlingsplan for personer med
funktionsnedsattning

Program och handlingsplan for dldrevanlig kommun
Vattenprogram och handlingsplan till vattenprogram
Atgardsprogram for kvéavedioxid och handlingsplan for
luftkvalitet 2022-2027

Ansvarig forvaltning/bolag
UVAB

KLK
KLK

KLK
SBF
UVAB
KLK
KLK

KLK
KLK

VOF
VOF

SBF
SBF
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Bilaga 2 Uppfoljningsplan

Inledning

Uppfdljningsarbetet ar en del i namndens systematiska arbete for att kontrollera och
forbattra kvaliteten inom namndens ansvarsomraden.

Namndens uppfoljning utgar fran féljande forhallningssatt:

e Nyttan av uppfdljningen ska dvertraffa kostnaderna for den, dven om en strikt
ekonomisk kalkyl inte kan tas fram.

e Uppfdljningen ska utga fran tillforlitliga och dokumenterade kallor.

e Uppfoljningen ska strava efter att synliggdra och analysera skillnader och
darmed upptacka var det kan finnas forbattringspotential. Skillnader mellan
kvinnor och man ska, om majligt, alltid synliggoras. Andra skillnader kan vara
mellan barn, unga och vuxna, mellan geografiska omraden och mellan olika
utforare.

Namndens uppfoljning

Verksamhetsplan

Vid varje delarsuppféljning och vid arsbokslutet bedomer nédmnden i vilken man den
bidragit till att forverkliga kommunfullmaktiges fokusmal, kommunfullmaktiges
uppdrag och namndens egna mal. Bedomningen baseras pa uppféljningen av
namndens atgarder och - dar det ar mojligt och lampligt - dven med stod av
indikatorer.

Internkontrollplan

Vid varje delarsuppfoljning foljer namnden upp vissa utvalda kontrollmoment. En
uppfoljning av hela internkontrollplanen gors i samband med arsbokslutet.

Budget

Namnden foljer upp sitt ekonomiska lage kontinuerligt under aret och redovisar ett
periodiserat resultat manadsvis. Detta innebar att namnden varje manad (februari-
november utom juni) jamfor det ackumulerade resultatet med budget och gor en
helarsprognos. Alla kostnader och intdkter ska sa langt som mojligt belasta ratt period
for att ge rattvisande information om namndens ekonomiska lage. En fordjupad
uppfoljning per verksamhetsomrade och delverksamhet sker per mars, per augusti
samt i arsbokslut. Den ekonomiska uppfoljningen redovisas till némnden pa minst
samma niva som i budget. | de fall uppféljningen visar avvikelser mot forvantat
resultat, ska namnden besluta om atgarder.



Sida 31 (43)

Uppfoljning fran centrala myndigheter

Stor del av namndens verksamhet inom grunduppdraget foljs aven upp av centrala
myndigheter inom respektive sakomrade. Rapportering sker arligen till
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Vattenmyndigheterna.

Namndens verksamhet revideras av kommunrevisionen. Lansstyrelsen och
Lantmateriet ar tillsynsmyndigheter for verksamheten.
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Bilaga 3 Tillsynsplan enligt miljobalken

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar tillsyns- och provningsmyndighet for Uppsala
kommuns tillsyn enligt miljobalken (1998:808). Enligt Miljotillsynsforordningen
(2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet for varje verksamhetsar uppratta en
samlad tillsynsplan for tillsynen enligt miljobalken. Tillsynsplanen baseras pa
namndens tillsynsregister och den samlade utredning av tillsynsbehovet for namndens
ansvarsomraden inom miljobalken och stralskyddslagen for dren 2022-2024 som
beslutades av ndmnden 2 juni 2021 (dnr 2021-3116).

Tillsynsbehovsutredningen utgar fran en bedomning av risken for olagenhet for
manniskors halsa och miljon for varje bransch som omfattas av namndens tillsyns-
ansvar. Riskbedomningen utgar fran miljobalkens krav och de globala hallbarhets-
malen. De nationella miljkvalitetsmalen har anvénts for att konkretisera dessa.
Utifran riskbedomningen har behovet av tillsynsbesok, tillsynskontakter och behovet
av uppfoljande tillsyn for varje bransch uppskattats.

Behovsutredningen visar att det finns ett samlat tillsynsbehov for némnden under
perioden 2022-2024 pa cirka 90 000 timmar. Dessa férdelas pa styrd,
behovsprioriterad, handelsestyrd och skattefinansierad tillsyn enligt Sveriges
kommuners och regioners forslag pa indelning av tillsynen. Styrd tillsyn motsvaras
framst av tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter. Sammanlagt har namnden
tillsyn pa cirka 2 700 verksamheter och bortemot 26 000 fastigheter (hushall). Hur
tillsynsbehovet fordelar sig beskrivs i tabell 1.

Tabell 1: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for namndens olika verksamhetsomraden
enligt tillsynsbehovsutredning for 2022-2024

Styrd tillsyn (anmalningsplikt) 2800 2340 -
Behovsprioriterad tillsyn 1200 2260 2970
Handelsestyrd tillsyn 1660 1000 3600
Skattefinansierad tillsyn 5250 3500 5330
Summa 10910 9100 11900

Tillsynen enligt miljobalken finansieras i huvudsak via avgifter. Timavgiften for
miljobalkstillsynen ar beslutad av kommunfullmaktige till 1 310 kronor per timme.
Riskbedomningen av varje tillsynsbranschi tillsynsbehovsutredningen ligger till grund
for vilket behov av tillsyn som branschen har och utgér darmed underlag till vilken
avgift som varje verksamhetsutovare far betala. Avgiften for respektive tillsynsobjekt
bestams utifran branschens bedémda tillsynsbehov. Avgifterna for tillsyn reglereras i
taxebilaga 1 och 2 till taxa inom miljobalken och stralskyddslagens omraden.
Taxebilagorna faststalldes av kommunfullmaktige 12-13 december 2022.

Verksamheter med styrd tillsyn samt vissa verksamheter med behovsprioriterad tillsyn
betalar en arlig avgift. Ovriga verksamheter betalar timavgift. Tillkommande tillsynstid
pa grund av avvikelser eller storre risker i enskilda verksamheter an forvantat debiteras
med timavgift i efterhand. | tillsynsplanerna nedan har namnden inkluderat alla
verksamheter med arlig tillsynsavgift i den styrda tillsynen for att kunna félja upp och
redovisa tillsynstiden.
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Miljoskydd

Namnden utdvar tillsyn enligt miljobalken till skydd for miljon. Tillsynen ar en viktig del
i arbetet med att skapa en god livsmiljé och hallbar samhéallsutveckling i Uppsala
kommun. Tillsynen omfattar ett stort antal olika typer av verksamheter sa som
lantbruk, kemisk industri, fordonsservice, avloppsreningsverk, takter och
forbranningsanlaggningar.

Fokus i tillsynen 2023 ar att:

e Levereratillsyn till de verksamheter som ska ha tillsyn 2023 enligt
behovsutredningen.

e Samverka med andra myndigheter kring tillsyn av misstankt illegal
verksamhet och genomfora egen tillsyn pa miljofarliga verksamheter for att
upptacka misstankt illegal verksamhet.

e Arbeta med fororenade omraden, identifiera ansvariga for fororenade
omraden och foreldgga om markundersokningar och slutligen
efterbehandling.

e Minska klimatpaverkan genom tillsyn av energihushallning och
energianvandning.

e Utveckla arbetet och kunskapen kring PFAS-fororeningar i mark och vatten
och fortsatta arbetet med kallsparning av PFAS.

e Bidraikommunens 6vergripande arbete med att ta fram lokala
atgardsprogram for vatten.

e Deltaiforvaltningens och kommunens arbete med plan- och bygglov genom
att svara pa remisser.

e Levereratillsyn till de verksamheter som inte har fatt den planerade tillsynen
2022 pa grund av otillrackliga personalresurser.

e Deltaimiljosamverkani Uppsala [an inom miljoskydd.

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

I namndens verksamhetsplan finns tillsyn inom alla fokusomraden i den nationella
strategin. Den nationella tillsynsstrategin anger flera tillsynsomraden och
fokusomraden som berdr miljoskydd. De tillsynsomraden som ar aktuella for
miljoskydd ar fororenad mark, avfall och miljofarlig verksamhet. De fokusomraden
som ar berors ar bland annat illegal avfallshantering; uppdaterade miljébalkstillstand;
vaxtnaringslackage fran jordbruk och hastgardar; fordonstvattar och
fordonsverkstader; kvalitetssakrad kontroll utslapp till vatten; dagvatten;
energihushallning; masshantering, tillsyn av riskklass 1 och 2, anméalan om
avhjalpandeatgard enligt § 28 i FMH.



Tillsynsplan 2023
Miljoskydd Planerad tillsyn 2023
Tillsyn av objekt med arlig avgift (inkL. 3865 timmar
koldmedia och tillsynsskuld)
Tillsyn med timavgift inkl. uppféljande 1235timmar
tillsyn
Tillsyn med kommunbidrag 1220 timmar
(tillsynsprojekt)
Klagomal (kommunbidrag och avgift) 345 timmar
Inkommande ansokningar och 840 timmar
anmalningar (timavgift)
Forvaltningsgemensamma 680 timmar
utvecklingsprojekt (kommunbidrag)
Myndighetsservice, remisser och ovrigt 2880 timmar

myndighetsarbete (kommunbidrag)
exklusive obefogade klagomal 260 timmar

Totalt 11 065 timmar
Planerade drsarbetare 13,3 rsarbetskrafter
Halsoskydd

Na@mnden utdvar tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen till skydd for
manniskors halsa. Tillsynen syftar till att forhindra att manniskor blir besvarade eller
sjuka avinomhusmiljon eller bristfallig hygien. Tillsynen ar riskbaserad och fokuserar
pa vardagsmiljon for kansliga grupper, som barn, unga och aldre samt verksamheter
med 6kad risk pa grund av till exempel stickande eller skdrande inslag. Det innebar
bland annat tillsyn av forskolor, skolor, vardlokaler, basséangbad och tatuerare.

Fokusi tillsynen 2023 ar att:

e Levereratillsyn till de verksamheter som ska ha tillsyn 2023 enligt
behovsutredningen.

e Fortsatta och utveckla samarbetet med de aktorer som ar viktiga for
inomhusmiljon i skolor, fritidshem, forskolor och vardboenden.

e Bidraiarbetet med luftkvalitet.

e Samverka med andra myndigheter kring tillsyn av misstankt illegal
verksamhet och genomfora egen tillsyn pa hygieniska verksamheter for att
upptacka misstankt illegal verksamhet.

e Deltaimiljosamverkan i Uppsala l[an inom halsoskyddstillsyn.

o Fortsatta en forstarkt tillsyn av radon i flerbostadshus.

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Den nationella tillsynsstrategin anger fyra fokusomraden for tillsynsomradet
halsoskydd. De utpekade fokusomraden i strategin for 2022-2025 ar inomhusmiljo i
bostader, likvardig tillsyn av yrkesmassigt hygienisk verksamhet, bassangbad samt
inomhusmiljo och egenkontroll i forskola och skola med extra fokus pa stadning.
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Avdelningen har tagit hansyn till den nationella strategin och dess fokusomraden i
tillsynsplaneringen med malet att uppfylla de angivna effektmalen genom tillsyn pa till
exempel skolor, forskolor, bassangbad och hygieniska verksamheter.

Tillsynsplan 2023
Halsoskydd Planerad tillsyn 2023
Tillsyn av objekt med arlig avgift 3250 timmar
Tillsyn av objekt med timavgift 1865 timmar
(forebyggande & uppfoljande),
Varav 950 h radon
Tillsyn med kommunbidrag (tillsynsprojekt) 890 timmar
Klagomal (varav 200 h befogade och 600 h 250 drenden
obefogade) 800 timmar
Inkommande ansokningar och anmalningar 385 timmar
(timavgift)
Forvaltningsgemensamma utvecklingsprojekt | 690 timmar
(kommunbidrag)
Myndighetsservice, remisser och ovrigt 2200 timmar
myndighetsarbete. Ej klagomal
Totalt 10 080 timmar
Planerade drsarbetare 11,2 Grsarbetskrafter

Enskilt vatten och avlopp samt omradesskydd

Namnden utfor tillsyn enligt miljobalken 6ver sma avloppsanlaggningar upp till

200 personekvivalenter (pe). Detta ar ett led i att minska 6vergddning och uppna god
ekologisk status i sjoar och vattendrag men ocksa for att forbattra kommunens
dricksvattenkvalitet.

Enskilda vattentakter omfattas inte av tillstands- eller anmalningsplikt och
vattenkvaliteten ar den enskilde fastighetsdagarens ansvar. Néamnden agerar da det &r
tydligt att en vattentakt har fororenats av avloppsvatten och kan dven ge rad i
dricksvattenfragor.

Namnden har ocksa tillsynsansvaret av skyddade omraden som inom strandskydd och
kommunala naturreservat. Tillsynen av strandskydd syftar till att trygga allmanhetens
tillganglighet till strander och att bevara goda livsvillkor for djur och vaxter. Tillsynen av
naturreservaten syftar till att kontrollera att reservatsforeskrifter foljs.

Namnden har ocksa en viktig roll som remissinstans for bygglov pa landsbygden och
byggande inom detaljplan.

Overgripande prioriteringar 2023 ar att:

e utovatillsyn av enskilda avlopp med tillstand fore miljobalken

e utodvatillsyn av minireningsverk upp till och med 200 personer

e utova tillsyn av strandskydd och naturreservat

¢ handlagga inkommande ansékningar om tillstand for enskilt avlopp och jobba
aktivt for att korta ner vantetiderna

e samordna atgarder for enskild VA-forsorjning i linje med riktlinjer for VA-
planering

e handlagga bygglovsremisser och planremisser
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e handlagga inkommande ansokningarinom omradesskydd

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Sma avlopp ar ett av fokusomradena i den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken. Effektmalet &r att tillsynen leder till att de sma avloppsanlaggningarna har
liten paverkan pa miljo och halsa. Ett satt att na det ar att tillsynen av sma
avloppsanlaggningar blir battre anpassad till avloppsanlaggningens geografiska
placering och tekniska l6sning. HaV kommer att stodja och samordna kommunernai
ytterligare arbete med denna riskklassning som behdver goras. Den tillsyn som bedrivs
idag bygger ungefar pa samma princip, sa nagon ytterligare andring i tillsynen ar just
nu inte aktuell. En succesiv forberedelse behdvs anda for att mota de foréandringar som
den nya tillsynsvagledningen medfor, till exempel inmatning av parametrar infor
framtida riskklassning.

Tillsynsplan 2023

Enskilt vatten och avlopp samt omradesskydd Planerad tillsyn
2023

Tillsyn av avlopp med arlig avgift (reningsverk 25-200 pe) 60 timmar
Tillsynsprojekt med timavgift 1340 timmar
Tillsynsprojekt med kommunbidrag 2015 timmar
Inkommande arenden med timavgift 4290 timmar
Forvaltningsgemensamma utvecklingsprojekt 645 timmar
(kommunbidrag)
Myndighetsservice, remisser och dvrigt myndighetsarbete. | 2 605 timmar
Totalt 10957 timmar
Planerade drsarbetskrafter 12,9 drsarbetskrafter
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Bilaga 4 Arsplan for livsmedelskontrollen 2023

Livsmedelskontroll

Namnden ska genom regelbundna kontroller sakerstalla att Uppsalas
livsmedelsforetag uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen. Syftet ar att
konsumenten ska fa sékra och korrekt markta livsmedel. Kontrollen ska vara
professionell, verkningsfull och andamalsenlig for konsumenternas och foretagens
basta. En bra kontroll bidrar till att konsumenterna far sakra livsmedel som de kan lita
pa, att foretagen har tilltro till kontrollen, upplever den som meningsfull och att
samverkan med andra berdrda kontrollmyndigheter ar god.

Fokus i kontrollen 2023

e Att planen for planerad kontroll genomfors

e Utfora kontroll av de operativa mal* som berdr Uppsala

e Utreda/upptacka livsmedelsfusk och samverka mot illegal verksamhet

e Taframen gemensam provtagningsplan tillsammans med Mitt
miljosamverkan

e Genomfora provtagning gallande forekomst av antibiotikaresistenta bakterier i
gris- respektive notkott

e Deltainationella arbetsgrupper inom kosttillskott och dricksvatten

e Implementera de nya dricksvattenforeskrifterna i kontrollen

e Utveckla livsmedelskontrollen sa att den blir mer verkningsfull

e Atthandlagga RASFF?, klagomal och misstankta matforgiftningar

¢ Information och aktiv radgivning till livsmedelsforetag som far tillsyn under sitt
forsta verksamhetsar

¢ Inhamta underlag och besluta om ny riskklass/kontrollfrekvens for
livsmedelsanlaggningar

e Paborjainforande av efterhandsdebitering av livsmedelskontroll

e Infora rutiner for att kunna registrera och kontrollera
kontaktmaterialanlaggningar

Nationell strategi for kontroll i livsmedelskedjan

De gemensamma malen for den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige finns i den
nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP). Det finns fyra 6vergripande
mal och till varje 6vergripande mal finns en 6nskad effekt.

Livsmedelsverket har faststallt 17 operativa mal for livsmedelskontrollen 2023-
2025 som bryter ner och konkretiserar de 6vergripande malen inom omradena:

e Sakertdricksvatten

e Mikrobiologiska risker

e Kemiska risker

¢ Informationi livsmedelskedjan

! Operativa malen ar en del av den nationella kontrollplanen for Sverige
2 RASFF ar EU:s system for snabb varning om livsmedel som utg6r eller kan antas utgora en risk for
manniskors halsa



Namnden utfér kontroll av de operativa malen och bidrar pa sa satt till en likvardig

och riskbaserad kontroll.

Kontroll 2023

| Uppsala kommun finns ca 1900 livsmedelsanlaggningar. Under 2023 planeras
resurserna att fordelas enligt nedanstaende.

Livsmedel Mal for 2023
Planerade kontrollbesok 1400
Kontrollbesok pa nya anlaggningar 200
Uppfdljande kontrollbesok 154
Inkommande registreringar 250
Avregistreringar 200
Matforgiftningsarenden 250

RASFF och produktaterkallelser 50

Ovriga klagomalsarenden 100
Kontrollbesok med anledning av klagomal 35

Planerade drsarbetare

14,8 drsarbetskrafter
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Bilaga 5 Tillsynsplan enligt alkohollagen

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning som syftar till att begransa alkoholens
skadeverkningar. En viktig del i detta ar den yttre tillsyn som genomfors av
miljoforvaltningen. Tillsynen syftar till att kontrollera att alkohollagens regelverk foljs.

Yttre tillsyn pa serveringsstillen med serveringstillstand

Vid tillsynen pa serveringsstallen med serveringstillstand kontrolleras framfor allt att
varje serveringsstalle arbetar aktivt med att halla god ordning och nykterhet i lokalen.
Med detta menas bland annat att det ska finnas en fungerande alderskontroll, att
alkoholdryck ska serveras aterhallsamt och att markbart berusade gaster ska avvisas
fran serveringsstéllet. Tillsynsbesoken ger kommunen majlighet att upptacka och
patala missforhdllanden i dialog med verksamhetsutévaren. Besoken bedéms utover
detta ha en preventiv effekt pa alkoholserveringen.

Besoken ska i mojligaste man ske nar mest alkohol serveras och nar antalet gaster
forvantas vara hogst. Detta innebar att en stor del av besoken sker under sen kvalls-
eller nattetid.

Behovet av tillsyn for varje serveringsstalle bestams enligt riktlinjer som fastslogs 2008.
Dessa riktlinjer tar hansyn till bland annat serveringsstallets serveringstid och
inriktning och placerar varje serveringsstalle i en tillsynsklass. Serveringsstallen med
sena serveringstider, dar en stor andel gaster forvantas dricka alkohol i
berusningssyfte, placerasi en tillsynsklass med fler tillsynsbesok per ar enligt
nedanstaende tabell.

Tillsynsklass | Exempel pd serveringsstdillen Antal tillsynsbesok
1 Nojeskrogar 4 ganger per ar

2 Pubar 2 ganger per ar

3 Matrestauranger med sena serveringstider 1 gang per ar

4 Matrestauranger 1gangvartannatar
5 Slutna séllskap?® Vid behov

Samtliga placeringar i tillsynsklass revideras infor varje nytt kalenderar. Placeringen ar
dock inte statisk utan revideras dven l6pande under aret om ett serveringsstalle till
exempel byter inriktning eller 6ppettider eller om det av annan anledning bedoms
finnas ett 6kat eller minskat tillsynsbehov. Uppfdljning av att serveringsstallen far
minst det antal besk som anges foljs upp l6pande under aret.

Detta ger ett tillsynsbehov kring cirka 280 bestk pa heldret 2023.

Tillsyn av folkolsforsaljning

Vad géller tillsyn av folkolsforsaljning ska enligt plan varje forsaljare fa besok vartannat
ar. Totalt finns 112 registrerade forséljare i Uppsala kommun vilket innebér cirka 56
bestk per ar. De flesta som séljer folkdl saljer ocksa tobak och i normalfallet samordnas
dessa besok.

3 Tillstand for slutet sallskap galler for antingen festvaningar eller féreningslokaler. Tillsyn vid sddana
serveringsstallen ar ofta svara att planera eftersom de inte har regelbunden verksamhet. Nar de
nyttjas ar de inte 6ppna for allménheten och annonsering/marknadsféring sker endast till den slutna
kretsen.
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Yttre tillsyn - en deli helheten

Entillsynsplan enligt alkohollagen behandlar framst den yttre tillsynen. Dock utgor
yttre tillsynen endast 10 procent av tillstandsenhetens arbetstid. Av det samlade
tillsynsarbetet ar den yttre tillsynen ett komplement till forebyggande tillsynsarbete
ochinre tillsyn. Till férebyggande tillsyn raknas information, radgivning och utbildning.
Exempelvis anordnar miljoforvaltningen arligen utbildningar i ansvarsfull
alkoholservering. Hit raknas aven samverkande moten med polis och andra aktorer.
Inre tillsyn ar kontroll och uppfoljning av tillstandshavares personliga och ekonomiska
forhallanden. Det sker bland annat genom remisser till Polisen och l6pande bevakning
med kreditupplysningstjanster. Varje krogare med stadigvarande tillstand granskas i
deninre tillsynen arligen.

Tillstandsenhetens resurser

Tillstandsenheten har 3,9 arsarbetskrafter som arbetar med tillsyn och
tillstandsgivning enligt alkohollagen. En foraldraledig handléggare planeras atergd i
tjanst i augusti, vilket ger totalt 4,5 arsarbetskrafter till tillsyn och tillstandsgivning
enligt alkohollagen. Resurserna bedéms vara tillrackliga for att uppna den planerade
tillsynen. Utover detta berdknas cirka 0,2 arsarbetskrafter for tillsyn och andra atgarder
kopplad till folkolsforsaljning.
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Bilaga 6 Hallbarhetsperspektiven och de
nationella miljokvalitetsmalen

Hallbarhetsperspektiven

Miljo- och halsoskyddsnamnden bidrar genom tillsyn, kontroller och forrattningar till
de tre hallbarhetsperspektiven; social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Ekologisk hallbarhet

Fyra av forvaltningens verksamhetsomraden arbetar utifran miljébalken och bidrar
tydligt till ekologisk hallbarhet.

Miljoskydd omfattar tillsyn och prévning av miljofarliga verksamheter och bidrar till att
minska utslapp av miljéfarliga @mnen. Tillstandsprévning och tillsyn av vatten och
avlopp (VA) bidrar till minskad 6vergddning och skydd av grund- och dricksvattnet.
Omradesskydd (OS) omfattar tillsyn av strandskydd och naturreservat och bidrar till att
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten samt att trygga allas
tillgdng till strander och andra naturomraden. Samhallsbyggnad och miljéovervakning
(SHB) bidrar till en hallbar stadsplanering och landsbygdsutveckling och 6vervakar
luftkvaliteten i kommunen.

Social hallbarhet

Social hallbarhet omfattar manskliga rattigheter med exempelvis forvaltningens
ansvar som arbetsgivare och vart ansvar att som kommunal myndighet sakerstélla
demokratiska varden. En sarskild aspekt av manskliga rattigheter ar barns rattigheter
eftersom barn ar extra skyddsvarda.

Arbetsgivaransvaret bidrar till att ge medarbetarna mojlighet att utvecklas i arbetet
och skapa balans mellan arbete och fritid. Arbetsvillkor, arbetsmiljé och
personsakerhet &r viktiga fragor och vi varderar jamstalldhet, mangfald och fackliga
rattigheter.

Forvaltningens myndighetsutdvning sdkerstaller demokratiska varden sasom
rattssakerhet och likhet infor lagen. Myndighetsservicen bidrar till att uppfylla
namndens serviceskyldighet och uppratthalla offentlighetsprincipen genom tillgang till
allmédnna handlingar och att ge rad och service till medborgarna.

Huvuddelen av forvaltningens verksamhetsomraden bidrar till att sdkra manniskors
halsa. Miljoskydd bidrar till att minska utslapp av miljofarliga amnen. Halsoskydd
bidrar till en hdlsosam miljo och halsa for barn, unga och aldre genom tillsyn av
forskolor, skolor och dldreboenden. Omradesskydd uppratthaller allemansratten och
tryggar tillgang till strander och andra naturomraden. Samhallsbyggnad och
miljoévervakning bidrar till en hallbar stadsplanering och landsbygdsutveckling och
overvakar luftkvaliteten i kommunen. Livsmedelskontrollen bidrar till att alla ska ha
tillgang till rent dricksvatten och sékra livsmedel. VA (Enskilt vatten och avlopp)
skyddar grund- och dricksvatten. Tillstandsprovning och tillsyn av alkohol, tobak,
receptfria lakemedel och e-cigaretter bidrar bland annat till en ansvarsfull
alkoholservering.

Av forvaltningens avdelningar bidrar speciellt Halsoskydd till barns rattigheter genom
tillsyn for att sakerstalla att barn i forskolor, skolor och fritidshem har en halsosam
inomhusmiljo. Livsmedelskontroll och VA bidrar till att barn ska ha tillgang till rent
dricksvatten och sakra livsmedel. Tillstandsenheten skyddar barn och unga fran att
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komma i kontakt med alkohol och tobak. Genom Samhallsbyggnad och
miljoovervakning bidrar forvaltningen till hallbar stadsplanering och bevakar dé bland
annat storlek pa planerade forskolegdrdar.

Ekonomisk hallbarhet

Alla forvaltningens avdelningar kan bidra till naringslivsutveckling och hjalpa
verksamhetsutdvare och privatpersoner att ta ansvar for sin hallbarhetspaverkan.
Genom tillsyn och kontroll bidrar forvaltningen till att foretag kan verka pa en sund
marknad dér foretag inte far otillborliga konkurrensfordelar genom att avsta fran att
folja lagstiftning. Den kommunala lantméaterimyndigheten bidrar till ett hallbart
samhallsbyggande och ekonomisk utveckling genom att skapa forutsattningar for att
bebygga och utveckla fastigheter och samhallets infrastruktur, kopa, aga och salja
fastigheter samt soka, hitta och anvanda geografisk information och
fastighetsinformation.
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Nationella miljokvalitetsmal

| Sverige och Uppsala ar miljo- och klimatfragorna fortsatt centrala fér en hallbar
utveckling. De 16 nationella miljokvalitetsmalen utgor har en viktig utgangspunkt och
Uppsala ska bidra till att de uppnas. Miljo- och halsoskyddsnamnden har en viktig roll i
det arbetet och bidrar till maluppfyllelsen genom tillsyn, provning, kontroll och
forrattningar. De nationella miljokvalitetsmalen ar ett viktigt underlag for
namndmalen.

| tabellen nedan anges vilken typ av tillsyn som bidrar till vilket miljokvalitetsmal.

Nationella Miljoskyddstillsyn | Tillsyn VAoch | Halsoskyddstillsyn
miljokvalitetsmal omradesskydd

1. Begransad X X
klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Giftfri miljo

4. Séker stralmiljo
5.1ngen
Overgodning

6. God bebyggd X X X
miljo

7. Skyddande X

ozonskikt

8. Grundvatten av X X

god kvalitet

9. Levande sjoar X X

och vattendrag

10. Bara naturlig X

forsurning

11. Myllrande X

vatmarker

12. Levande X

skogar

13. Ettrikt X X

odlingslandskap

14. Ett rikt vaxt- X

och djurliv

15. Storslagen

fjallmiljo

16. Hav i balans

samt levande kust

och skargard

X | X X X
>
>
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