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Yttrande over fortydligande komplettering av ansdkan om tillstand
for bergtakt m.m. inom fastigheten Almby 2:1

Remiss fran mark- och miljddomstolen mal M6219-16. Remisstid: 2018-03-30

Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta
att 6verldmna yttrande till mark- och miljédomstolen, Nacka tingsrétt, enligt bilaga 1,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Uppsala kommun genom miljo- och hilsoskyddsndmnden har synpunkter pa Swerock AB:s
komplettering angaende tillstdnd for bergtikt mm. inom fastigheten Almby 2:1. Ndmnden
avstyrker tillstdnd med héanvisning till att bullret frdn verksamheten kan innebéra oldgenhet
for ménniskors hélsa. Om tillstdnd ges anser nimnden att sokanden ska ta hansyn till
ndmndens synpunkter. Yttrandet dverldmnas till mark- och miljodomstolen.

Bakgrund

Swerock AB (sokanden) har inldmnat fortydliganden och kompletteringar till ans6kan om
bergtikt i Véange i enlighet med domstolens foreldggande 2018-01-05. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden (ndmnden) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver handlingarna.
Bullerutredningen har kompletterats och ansdkan har dndrats till att inte langre innefatta
asfaltverk och betongfabrik. S6kanden vidhéller daremot sitt yrkande vad géller arbetstider
for verksamheten.

Néamnden har tidigare yttrat sig angdende ansdkan om tillstand till bergtékt och avstyrkt
tillstdnd. Ndmnden avstyrkte tillstind med héanvisning till att:
- bullersituationen kan innebéra en oldgenhet for manniskors hilsa
- verksamheten har en negativ inverkan pé friluftsliv och ddrmed ménniskors hélsa
- verksamheten innebér lokal risk for enskilda vattentikter
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- sokanden har inte visat hur de sékerstéller att trafikbuller inte kommer att pdverka
ménniskors hélsa

Forvaltningen foreslar att nimnden beméter den nya bullerutredningen som utforts pa
uppdrag av sokanden. Sokanden anger att en uppdaterad och kvalitetsdkrad bullerutredning
har utforts pa grund av att asfaltsverk och betongfabrik inte langre ingér i tillstdndsansdkan.

Forvaltningen har f6ljande synpunkter och fragestillningar med anledning av sdkandes
komplettering av ansdkan om tillstand:
- Tar bullerberdkningar hansyn till bullerdimpad borrigg?
- Placeringen av bullerkéllor.
- Skutknackning ska uppfattas som sérskilt storningsframkallande.
- Begréansning av arbetstiderna till mellan kl. 6-17 helgfria vardagar med
mojlighet till utdkning till som léngst kl. 22 helgfria vardagar.
- Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att reglera arbetstiderna vid behov.
- Rekreationsomradet vid planerad tékt tillhor bullerklass D vilket innebédr SdBA lagre
vérden 4n vad s6kande havdar.
- Risk for kast vid sprangning foreligger och en redovisning av skyddsatgérder saknas.
- Risk for paverkan pé dricksvattenbrunnar foreligger.

Forvaltningen anser att den sokta verksamheten fortsatt ska avstyrkas med hianvisning till de
risker for ménniskors hélsa pga. bullerstorningar som verksamheten medfor.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande angdende fortydligande komplettering angéende tillstind for bergtiakt m.m.
inom fastigheten Almby 2:1

Bilaga 2: Karta 6ver Almby 2:1
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Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen

Box 1104

131 26 Nacka

Yttrande over fortydligande komplettering av ansdkan om tillstand
for bergtakt m.m. inom fastigheten Almby 2:1

Milj6- och hilsoskyddsndmnden (ndmnden) har tidigare yttrat sig angdende ansokan om
tillstand till bergtikt och avstyrkt tillstdind. Namnden avstyrkte tillstdnd. Nimnden avstyrker
aven fortsittningsvis tillstind med hanvisning till att bullret fran verksamheten kan innebéra
oldgenhet for manniskors hilsa. Om tillstind ges anser nimnden att mark- och
miljodomstolen ska ta hiansyn till nimndens synpunkter. Kommunstyrelsen har genom milj6-
och hélsoskyddsndmnden framfort sina synpunkter pa kompletteringen vilka beror framst
bullernivén i rekreationsomradet. Yttrandet Gverldmnas till mark- och miljodomstolen.

Némnden har f6ljande synpunkter och fragestillningar med anledning av sdkandes
komplettering av ansdkan om tillstand:
- Tar bullerberdkningar hinsyn till bullerddmpad borrigg?
- Placeringen av bullerkallor.
- Skutknackning ska uppfattas som sérskilt storningsframkallande.
- Begrinsning av arbetstiderna till mellan kl. 6-17 helgfria vardagar med
mojlighet till utdkning till som langst till kl. 22 helgfria vardagar.
- Tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att reglera arbetstiderna vid behov.
- Rekreationsomradet vid planerad tékt tillhor bullerklass D vilket innebédr SdBA lagre
vérden én vad sokande havdar.
- Risk for kast vid springning foreligger och en redovisning av skyddsatgérder saknas.
- Risk for paverkan pa dricksvattenbrunnar foreligger.

Forvaltningen anser att den sokta verksamheten fortsatt ska avstyrkas med hianvisning till de
risker for ménniskors hélsa pga. bullerstérningar som verksamheten medfor.
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Bullerberakningar i kombination med borrigg

I bullerutredningen anges att krav kommer att stillas pa entreprendren att all borrning méste
ske med bullerddmpad borrigg. Namnden onskar ett fortydligande av huruvida buller-
berdkningarna dr baserade pa att bullerddmpad borrigg anvands. Det ger 1 sé fall ca 10 dB
lagre ljudemission dn utan bullerddmpning. Om bullerddmpad borrigg dr en forutséttning for
att riktvardena i bullerberdkningarna ska hallas ska det ocksa villkoras i tillstdndet.

Placeringen av bullerkallor

Namnden vill d&ven papeka att hur man véljer att placera ut de olika bullerkéllorna far stor
paverkan pé resultatet, nir dessa dr modellerade som punktkéllor. Rorliga bullerkéllor som
gravmaskiner kan ocksad modelleras som ytkillor, vilket enligt ndmnden dr mer realistiskt.
Effekten av tilltdnkta bullervallar blir d& lagre 4n vad nuvarande bullerutredning visar.

De foreslagna bullervallarna ér en forutsittning for att gidllande industribullernivaer ska nés
vid ndrmaste bostdder. Ndmnden anser att bullervallarnas positioner samt hojder behover
preciseras ytterligare innan verksamheten startar for att kunna sdkerstélla att gillande
riktvdrden kommer att kunna hallas.

Ljudkaraktarer som ar sarskilt storningsframkallande

Enligt Naturvardsverket dr vissa ljudkaraktérer sdrskilt storningsframkallande. Nér bullret
karaktériseras av ofta aterkommande impulser som vid nitningsarbete, lossning av metallskrot
eller liknande eller innehaller ljud med tydligt horbara ljudkomponenter bor riktvardena
sdankas med 5 dBA. Namnden anser att skutknackning kan uppfattas som sérskilt
storningsframkallande enligt ovanstaende definition. Detta skulle innebéra att riktvirdena
sanks fran 50 dBA till 45 dBA dagtid kl 06-18 och kvillstid kI 18-22 fran 45 dBA till 40 dBa.
Vid skutknackning bor alltsé ytterligare skyddsétgirder vidtas om géllande riktvirden for
buller ska kunna hallas. S6kanden har med bullerutredningen samt en rapport “Impulsljud
fran skutknackning” , Tunemalm (2015) som grund bedomt att den planerade verksamheten
inte kan omfatta impulsljud. Ndmnden anser att det foreligger risk for att skutknackning
uppfattas som impulsljud och att det bor finnas en marginal for detta i bullerberédkningarna.

Arbetstider

Néamnden anser det motiverat med inskrankning i Naturvardsverkets generella riktlinjer
géllande arbetstiderna. Detta motiveras av det relativt korta avstandet fran
brytomradesgriansen till ndrmaste bostidder (270 m respektive 300 m och 350 m), ndmndens
beddmning av rekreationsomridets bullerklass och att ljud som kan uppfattas som sarskilt
storande bedoms kunna férekomma.

Néamnden yrkar pa att arbetstiderna regleras sd att verksamheten huvudsakligen bedrivs kl. 06-
17 dagtid helgfria vardagar och med tillsynsmyndighetens medgivande dven vid tillfélliga
arbetstoppar kl.17-22 kvillstid helgfria vardagar. I sdrskilda fall och under kortare tid kan
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ndmnden medge att verksamhet bedrivs utdver dessa arbetstider, dock som ldngst mellan
06:00-22:00 oavsett veckodag. Enligt Naturvardsverkets vigledning (Rapport 6538) kan
kvallstid gilla fran kl.17 istdllet for kI.18 om impulsljud forekommer. Namnden yrkar dérfor
pa att tillsynsmyndigheten ska medges mdjlighet att reglera arbetstiderna.

Enligt lokaliseringsprincipen ska platsen for nyetableringar av miljofarliga verksamheter vara
lamplig frén miljo- och hélsoskyddssynpunkt. Nimnden beddmer att det med avseende pa
bostadsbebyggelsernas avstand till brytomradesgriansen finns stor risk for att ndrboende
drabbas av oldgenheter och att valet av plats ur det hanseendet dr oldmpligt. Némnden vill
dessutom understryka att avstdnden fran bostadsbebyggelser till verksamhetsomradet dr &nnu
mindre &n avstdnden i bullerutredningen. Bullerberdkningarna har grundats pa avstdnden
mellan bostadsbebyggelser och brytomradet.

Bullernivan i rekreationsomradet

Naturvardsverket anger i rapport 5709 ”God ljudmiljd...”. att ett rekreationsomrade bor halla
bullerklass D, det vill sdga bullerfrihet till 45 dBA vilket nimnden ocksd anser. Sokanden
anger ddremot att de anser att det &r bullerklass E som bor tillimpas vilket NV definierar som
”en bullernivé dér bullerhéndelserna &r sé frekventa att det inte lingre dr meningsfullt att
skilja ut enskilda bullerhéndelser” och att bullerfrihet kan rada upp till 45-50 dBA. NV
beddmer att bullerklass E ger en tillricklig bullerfrihet for parker, det vill sdga ett omrade som
ar omgivet av en stad. Ndmndens bedomning dr att Swerock gar emot NV: s riktlinjer for
vilken bullerniva som ska gilla i ett sidant rekreationsomréade.

I bullerutredningen anges att gronomradet véster om tékten ska klassas som tdtortsnéra
rekreationsomrade” enligt NV:s definition. Detta anser nimnden vara en 1dmplig definition
som ocksd dverensstimmer med omrddets status som gronomrade for Vinge tétort 1
kommunens oversiktsplan. Enligt rapportens beskrivning av ett sddant omrade ska minst 80 %
av dem som besoker omrddet efter sitt besok ha upplevt att de inte storts av buller. I ett sadant
rekreationsomrade anges att man bor kunna acceptera att det forekommer horbart
samhéllsbuller under stor del av tiden. Ndimnden beddomer dock att bullret fran en miljofarlig
verksamhet som taktverksamhet inte &r att betrakta som samhallsbuller varfor omradet inte
lingre kommer att kunna uppfylla de krav pd ljudkvalitet som foreslas for “titortsndra
rekreationsomrade”.

Den bullerutredning som utforts utgar alltsa fran att omradet ska betraktas som en park
(bullerklass E) och s6kanden anger att riktvirdena dé kan hédllas. Namnden vill understryka att
med en tiktverksamhet kommer omradet inte ldngre att kunna uppfylla de krav pé bullerfrihet
som kan stéllas pd ett “titortsnéra rekreationsomrade” och ljudkvaliteten for
rekreationsomrddet kommer sdlunda att degradera till 1 nivd med parker.

Nimnden anser det vara rimligt att bullerklass D efterstriivas i rekreationsomridet. Aven om
bullernivin dverstiger 45 dBA 1 delar av rekreationsomrédet idag &r det inte 6nskvirt att
bullernivén okar 1 och med tidktverksamhet.
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Enskilda dricksvattentakter

Néamnden har tidigare framfort Uppsala Vatten och Avfalls bedomning att risk for paverkan
pé grundvattenbalansen i nérliggande enskilda dricksvattentékter foreligger samt for spridning
av fororeningar till dem. Ndmnden star fast vid att risk for paverkan pa tillgang till och
kvalitet pa dricksvatten inte kan uteslutas.

Sokanden hénvisar till en "Hydrogeologisk undersdkning” som ingivits till mark- och
miljodomstolen som sokanden anger har tagit hdnsyn till dricksvattentdkterna. Vidare menar
sOkanden att den inte rdder 6ver den generella, hydrologiska situation som réder 1 dag eller en
framtida situation dér klimatfordndringar kan paverka nybildningen av grundvatten. S6kanden
hénvisar dven till SOU:s rapport 2015:51 "Klimatfordndringar och dricksvattenforsorjning”
dir medelgrundvattennivan vid Almby prognostiserats som “oférdndrad” fram till 2098.

Att hinvisa till den generella, hydrologiska situationen och till en prognos anser nimnden inte
vara tillrackligt som forsiktighetsatgéird. Ndimnden beddmer att verksamhetens art
inkluderandes sprangning och sédnkning av grundvattennivin sammantaget med avstandet till
nirmaste dricksvattenbrunn (260 m) innebar att risk for negativ paverkan pa dricksvatten inte
kan uteslutas. Sokanden bor dirfor ta hojd for detta och det bor regleras i tillstdndet. Om
mark- och miljodomstolen beviljar tillstdnd vill nimnden att domstolen stéller villkor pa
sOkande att de innan verksamheten startar utfor analyser pa nérliggande dricksvattenbrunnar
med avseende pa kvalitet och kvantitet.

Risk for kast vid sprangning

Med anledning av nérheten till bostadsbebyggelser (som minst ca 270 m) beddmer nimnden
att det foreligger stor risk for kast som nér bostadsbebyggelse vid springning, sokanden bor
darfor redogora for skyddsatgarder.

For milj6- och hédlsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Susanna Nordstrom
ordforande namndsekreterare



