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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-11-23

§ 386

Antagande av fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna

KSN-2017-0007

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta

1. attantafordjupad oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna enligt arendets bilaga 1,

2. attinleda ett programarbete for Nysala/Dansike,

3. attlagga bebyggelse irelativ narhet till Linnés Savja allra sist i
utbyggnadsordningen och att utveckling av omradet ska féregas av noggranna
kulturhistoriska utredningar samt att bebyggelsen ska placeras med stor
respekt vad géller avstand till befintlig bebyggelse, samt

4, attbeslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 11 maj 2016 (§ 82) stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
inleda arbetet med en fordjupad oversiktsplan for Uppsala sodra station och de
sydostra stadsdelarna. Den fordjupade oversiktsplanen syftar till att skapa
forutsattningar for en utveckling av omradet som uppfyller kraven i plan- och
bygglagen, mal och inriktningar i den kommuntackande 6versiktsplanen (OP 2016)
samt fyrsparsavtalet (KSN-2017-3985) med staten och Region Uppsala.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 november 2021

e Bilaga 1, Antagandehandling Fordjupning av de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna samt tillhorande bilagor

Yrkanden

Jonas Petersson (C) yrkar i forsta hand:
(1) att exploateringen av de sydéstra stadsdelarna begrénsas till maximalt 12 500 nya

Justerandes signatur
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bostdder,

(2) att exploateringen primdrt sker kring det nya stationsldget och att fértétning i
resterande delarav planomrddet sker sparsamt, varsamt och med respekt for befintliga
bostadsomradens karaktar,

(3) att alternativ till den planerade bron genom Arike Fyris utreds, samt

(4) att de sydéstra stadsdelarna planeras for trafik med Bus Rapid Transit istéllet fér
sparvdg.

Jonas Petersson (C) yrkar i andra hand:
att férslaget till fordjupad bversiktsplan avslds.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar avslag till foreliggande forslag.

Tobias Smedberg (V) yrkar:

(1) att andelen hyresrditter i utbyggnadsplanerna i omradet 6kas till 50 procent,

(2) att den planerade stadsdelen vid nya stationsomradet i Bergsbrunna gérs till en bilfri
stadsdel samt att reservatet for framtida bilbro éver naturkénsliga omréden av Fyrisan
stryks, samt

(3) att forskolegdardarnas friyta per barn i utbyggnadsplanerna av omradet bestédms till
40 kvadratmeter.

Jonas Segersam (KD) yrkar
att avsla forslaget till fordjupad éversiktsplan samt uppta férnyad diskussion med staten
om avtalets innehdll.

Mohamad Hassan (L) yrkar, med instammande fran Tobias Smedberg (V) och Erik
Pelling (S):

(1) att inleda ett programarbete fér Nysala/Dansike, samt

(2) attldgga bebyggelse i relativ nérhet till Linnés Savja allra sist i utbyggnadsordningen
och att utveckling av omrdadet ska féregds av noggranna kulturhistoriska utredningar
samt att bebyggelsen ska placeras med stor respekt vad gdller avstand till befintlig
bebyggelse.

Erik Pelling (S) yrkar bifall till foreliggande férslag samt att det ska vara omedelbar
justering nar arendet avgors i kommunfullmaktige.

Jonas Segersam (KD) yrkar avslag till Tobias Smedbergs (V) andringsyrkanden och
Mohamad Hassans (L) andra andringsyrkande (2).

Beslutsgang

Ordférande staller forst Jonas Peterssons (C) andringsyrkanden mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Jonas Segersams (KD) andringsyrkanden mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.
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Ordforande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) andringsyrkanden mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande stéller darefter Mohamad Hassans (L) forsta tillaggsyrkande (1) mot avslag
och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande stéller darefter Mohamad Hassans (L) andra tillaggsyrkande (2) mot avslag
och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande stéller darefter Erik Pellings (S) andringsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer
Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Centerpartiet férordar en grén, hallbar och varsam utveckling av hela Uppsala kommun.
En vixande kommun behover planera for bland annat nya bostdder, nya arbetsplatser
och ny infrastruktur. Centerpartiet anser emellertid att det dr ett misstag att koncentrera
en sd stor del av kommunens utveckling till ett sG begrdnsat omrade i kommunens delar
som féreslas i forslaget till fordjupad 6versiktsplan. Det ér negativt for alla dem som idag
bor i det berérda omrddet, som far se den gréna och lugna mindre ort dér de valt att
bosdtta sig fortdtas till en tat stadsmiljé. Det dr ocksa negativt for alla dem som bor i
manga av kommunens mindre orter och pa landsbygden, som inte far del av kommunens
utveckling och investeringar. Centerpartiet forordar darfor att méngden tillkommande
bostdder i de sydédstra stadsdelarna begrdnsas till max 12 500, och att dessa
huvudsakligen byggs kring det nya stationsldget. Fértatning av de befintliga orterna
Bergsbrunna, Sévja och Nantuna bér ske sparsamt och varsamt, med stor respekt for de
befintliga omradenas karaktdr.

Den kilometerldnga bro som planeras igenom naturreservatet Arike Fyris ér tekniskt
komplicerad, enormt kostsam och riskerar att fa kraftiga negativa konsekvenser for savéil
Uppsalas huvudsakliga dricksvattentakt som for lokala naturvérden. Centerpartiet vill
darfor att kommunen med oppet sinne ska utreda och préva alternativa
infrastrukturlosningar. Andra losningar kan tveklost virna dricksvattentdkten och skona
naturen, och kan sannolikt ocksa bli bade billigare och bdttre trafiklbsningar.
Centerpartiet ser behovet av kollektivtrafik med stérre kapacitet dn dagens i framtidens
Uppsala. De sydéstra stadsdelarna har tillsammans med stréckan Kunskapsstraket (pa
senare @r ofta kallad Kunskapssparet) planerats for sparvégar och sparvagnstrafik.
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Spdrvagnar lider emellertid av nackdelarna att de ér dyra, bullriga, ger upphov till
kraftiga vibrationer som kan skada kringliggande bebyggelse och dr oflexibla och
omdjliga att anpassa fér skiftande behov. Dérfor foresprakar Centerpartiet istdllet
kollektivtrafiksystemet Bus Rapid Transit - dubbelledade elbussar som gariegna
kérbanor. Detta trafiksystem dr bade billigare och mer flexibelt én sparvagnar. Det ér
dessutom tystare, mer skonsamt for kringliggande bebyggelse, béttre ur miljé- och
klimatsynpunkt samt har hégre kapacitet pa systemniva da det inte forutsétter
minutlénga sékerhetsavstand mellan fordonen.

Centerpartiet ar positivt instdllda till tva ytterligare jarnvagsspar mellan Uppsala och
Stockholm. Det skulle férbéittra kommunikationen i var arbetsmarknadsregion och
stdrka Uppsalas néringsliv. Centerpartiet ér ocksa villigt att godta en viss motprestation
fran Uppsala kommun fér att staten ska genomféra nédvéndiga investeringar.
Centerpartiet dr emellertid inte villigt att betala vilket pris som helst for att staten ska
géra dessa investeringar. Det avtal som tecknats med staten om fyrsparsutbyggnaden
innebdr att Uppsala kommun betalar for statens investering genom att Gta sig egna
investeringar uppgdende till en storre summa an den statliga investeringen. Kommunen
erldgger ocksa betalning till staten i form av en radikal omdaning av 10 000 Uppsalabors
boende- och livsmiljo. Av detta skdl valde Centerpartiet som enda parti att rosta emot
avtalet med staten. Detta till trots kan Centerpartiet tédnka sig att tillmétesga det antal
bostdder som stipuleras i avtalet, men dessa mdste spridas ut i hela kommunen och kan
inte koncentreras till ett litet omrade i kommunens sédra del.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden.
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-11-12 KSN-2017-0007
Handlaggare:

Marie Nenzén

Antagande av fordjupad oversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantafordjupad oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunstyrelsen gav 11 maj 2016 (§ 82) stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
inleda arbetet med en férdjupad 6versiktsplan for Uppsala sddra station och de
sydostra stadsdelarna. Den fordjupade dversiktsplanen syftar till att skapa
forutsattningar for en utveckling av omradet som uppfyller kraven i plan- och
bygglagen, mal och inriktningar i den kommuntéckande 6versiktsplanen (OP 2016)
samt fyrsparsavtalet (KSN-2017-3985) med staten och Region Uppsala.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med brandférsvaret,
kulturforvaltningen, miljoforvaltningen, omsorgsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen, aldreforvaltningen, kommunledningskontoret, Destination
Uppsala AB, Uppsala parkerings AB, Uppsala Vatten och Avfall AB samt Uppsalahem
AB. Avstamningar med tjanstepersoner inom Lansstyrelsen i Uppsala lan sker
kontinuerligt.

Arbetet med den fordjupade 6versiktsplanen ar ett projekt inom programmet for
Uppsalapaketet. For att hantera avvagningar mellan olika allmannaintressen i enlighet
med kraven i plan- och bygglagen har arbetet med antagandehandlingen bedrivits i
bred dialog och samverkan samt med utgangspunkt i inkomna yttranden.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forslaget till fordjupad 6versiktsplan var pa utstallning/granskning under perioden
25januari 2021-6 april 2021. Under granskningen inkom 1 840 yttranden vilka
sammanfattas och kommenteras i det sarskilda utlatandet (bilaga tillhorande den
fordjupade oversiktsplanen). Utifran inkomna yttranden, den integrerade
hallbarhetsbedémningen och underlagsutredningar har justeringar gjorts och en
antagandehandling tagits fram.

Naringslivs-, barn- och jamstalldhetsperspektiven har varit en integrerad del av arbetet
med att ta fram antagandehandlingen. Utifran ett naringslivsperspektiv ger planen
langsiktiga forutsattningar for naringslivets etableringar i Uppsala. En sarskild
barnkonsekvensanalys har tagits fram som ett komplement till
hallbarhetsbedémningen och som tar hojd for FN:s barnkonvention.

Foredragning

Fyrsparsavtalet godkandes av Kommunfullmaktige i Uppsala den 29 januari 2018, §16.
Overenskommelsen kunde beslutas som en foljd av ett [dngvarigt och strategiskt
samarbete mellan naringsliv, stat, region och kommun. Avtalet utformades med
hansyn till den strukturella inriktning och tankta markanvandning som redan fanns
med i kommunens 6versiktsplan. Avtalet ska tillampas med respekt for de
planeringsprocesser som foljer av den fortsatta utvecklingen inom avtalsomradet.
Omradet som avtalet och den nu aktuella fordjupade 6versiktsplanen omfattar, har
ingdtt i kommunens strategiska planeringsinriktning fran och med den generalplan
som upprattades &r 1969. Ar 2003 preciserades avgransningen mot naturreservatet i
Lunsen och flera ansatser till planering av omradet har gjorts, men fatt dragits tillbaka
pa grund av ovisshet om ndr i tid en tagstation vid ostkustbanan skulle kunna
etableras. Med fyrsparsavtalet blev denna och vissa andra 6verordnade
forutsattningar stabila.

Den fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna tar sin utgangspunkt i
Uppsala kommuns oversiktsplan (KSN-2014-1327) samt Agenda 2030 for att ange
inriktningarna for ett hallbart stadsbyggande. De nya stadsdelarna ska vara
integrerade med befintlig bebyggelse och stadsmiljo, vara trivsamma och
klimatpositiva att leva i samt ge manniskor mojlighet att utvecklas och leva ett gott liv.
Stadsmiljon ska vara gronskande med mojligheter till olika former av

stadsodling samt mer storskalig odling for lokal livsmedelsproduktion som kan

bidra till robust forsorjningsberedskap.

| den fordjupade Oversiktsplanen anges inriktningen for planeringen och avvagningar
mellan olika allmanna intressen, till exempel bostadsforsérjning och natur- och
kulturvarden. Den fordjupade Gversiktsplanen utgor saledes det forsta steget i en
omfattande planerings- och utbyggnadsprocess for att utveckla en attraktiv och
hallbar stadsmiljo.

Den fordjupade dversiktsplanen syftar till att de sydostra stadsdelarna ska bli en
livskraftig del av Uppsala som bildar en helhet tillsammans med saval omgivande
stadsdelar som landskap. Vidare ar avsikten med planen att mojliggora plats for nya
bostader for att minska bostadsbristen och pa langre sikt skapa nya forutsattningar for
naringsliv och service. Inom planomradet mojliggors for cirka 21 500 nya bostader och
cirka 10 000-15 000 nya arbetsplatser. Mangden bostader i fyrsparsavtalet anges som
ett 6vergripande mal for omradet. | kommande detaljplanering och
markanvisningsprocesser studeras fordelningen och mangden av bostader samt 6vrigt
innehall ndrmare.
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Utvecklingen i de sydostra stadsdelarna kommer aven bidra till att de regionala
sammanhangen starks genom att en ny stadsnod vaxer fram vid det nya stationslaget.
Den nya jarnvagsstationen vid stadsnoden avlastar Uppsala centralstation samt
starker Uppsalas regionala tillganglighet bade norrut och mot huvudstadsregionen.

Den nya stadsmiljon ska enligt bade fyrsparsavtalet (KSN-2017-3985) och den
fordjupade Oversiktsplanen fungera som modellomrade for hallbart stadsbyggande
och utgodra testbaddar for byggsektorn.

Den fordjupade oversiktsplanen ska skapa forutsattningar for en socialt
sammanhallen och jamstalld stadsmiljé som bidrar till att motverka segregation i
staden. Bostdder med olika boendekostnadsniva och blandade upplatelseformer ska
O0ka mojligheten fér manniskor med olika socioekonomiska forutsattningar att bo i
omradet. For att mojliggora for en social blandning bor det inom angransande
kvarter i planomradet finnas bade smahus och flerbostadshus. Expropriation &r ett
mycket ovanligt verktyg vid genomférande av nya stadsutvecklingsprojekt. Uppsala
kommun kommer alltid att soka samforstandslésningar med berérda markagare och
har inte for avsikt att anvanda expropriering for bostadsandamal.

Gronstrukturen inom planomradet byggs upp av ett system av grona kilar for
rekreation, ekologiska spridningsstrak, parker och grénomraden. Detta skapar
forutsattningar for en gron och naturnara stadsmiljo med omsorgsfullt och tillgangligt
utformade parker, gator, torg och skolgardar. Jamlika forutsattningar for tillgang till
motesplatser och rekreation ska utvecklas. Narhet till kollektivtrafik och prioritering av
gang-och cykeltrafikanter ska mojliggora en tillganglig och trygg stadsmiljo.

Stadsbyggandet kommer att strécka sig 6ver lang tid och samverkan kommer att
behdvas i manga olika former mellan offentliga, ideella och privata aktérer samt
forskare.

Den fordjupade oversiktsplanen har foljande prioriteringar for den framtida
stadsmiljon:

e Inkluderande, positiv och livskraftig

e Resurseffektiv och klimatpositiv

e Gronskande med karaktarsfull arkitektur av hog kvalitet

e Nara naturen och den omgivande landsbygden

e Enkeloch snabb att detaljplaneldgga och bygga pa ett ansvarfullt satt.

Den férdjupade Gversiktsplanen visar att ett genomférande av fyrsparsavtalet ar
mojligt. Planen mojliggor bade for de kvalitativa och kvantitativa mal som avtalet
anger. Samtidigt behaller kommunen radighet 6ver detaljutformning, anpassning till
platsers forutsattningar och fortsatt medborgarinflytande. Genom att fullfolja
fyrsparsavtalet sdkerstaller Uppsala kommun ungefar en tredjedel av den
planeringsreserv for nya bostader som kravs for att mota den tillvaxt som bland annat
generas av Uppsalas universitet och naringsliv. Avtalet behover fullfoljas for att statens
satsning pa fyra spar mellan Stockholm och Uppsala samt ett nytt stationslage ska
genomforas och for att kommunen ska kunna erhalla statlig finansiering for den
infrastruktur som ar en forutsattning for onskad stadsutveckling.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med den fordjupade oversiktsplanen inryms i kommunstyrelsens
budget for 2021.
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Pa dvergripande niva ar malet att planen ska genomféras med en
kommunal ekonomi i balans. Det kommunala markdgandet vantas pa
sikt ge stora forsaljningsintakter. Utmaningarna ligger i att det tidigt
kravs 6vergripande kommunala tekniska investeringar och pa sikt dven
investeringar i social infrastruktur. For att na det 6vergripande
ekonomiska malet ska nya arbetssatt och finansieringsmodeller
anvandas i genomforandeskedet.

Under det fortsatta arbetet med planering och genomférande kommer
bade intakter och kostnader att fortydligas, och malkonflikter hanteras.
Inslag av innovativa l6sningar for hallbart stadsbyggande kan dven
medfora stérre ekonomisk osakerhet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 november 2021
e Bilaga 1, Antagandehandling Fordjupning av de sydostra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna samt tillhérande bilagor

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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