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Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. att godkanna uppfdljningen av internkontrollplanen per augusti 2021 enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Idrotts- och fritidsndmnden beslutade den 21 december 2020 om en internkontrollplan
for verksamheten 2021. Namndens internkontrollplan utarbetades i enlighet med
reglemente for intern kontroll i Uppsala kommun och dess helagda bolag (KF 2007).
Planen syftar till att sékerstélla att verksamheten bedrivs andamalsenligt och
kostnadseffektivt. | samband med delarsuppféljningarna och arsredovisningen foljs
arbetet med internkontrollplanen férinnevarande ar upp. Granskningen per augusti
2021 visar att samtliga planerade kontrollmoment for perioden har genomforts.
Granskningen avser fyra kontrollmoment som alla foljts upp ”utan anmarkning”.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Foredragning

Idrotts- och fritidsnamnden beslutade den 21 december 2020 om en internkontrollplan
for verksamheten 2021. Namndens internkontrollplan utarbetades i enlighet med
reglemente for intern kontroll i Uppsala kommun och dess helagda bolag (KF 2007).
Planen syftar till att sdkerstalla att verksamheten bedrivs andamalsenligt och
kostnadseffektivt. | samband med delarsuppféljningarna och arsredovisningen foljs
arbetet med internkontrollplanen for innevarande ar upp. Granskningen per augusti
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2021 visar att samtliga planerade kontrollmoment for perioden har genomforts.
Granskningen avser fyra kontrollmoment som alla fljts upp "utan anmarkning”.

De kontrollmoment som har granskats per augusti ar:

e Kontroll av att folkhalsofragor finns med i bolagens affarsplaner och
namndernas verksamhetsplaner

e Uppfdljning av belaggningen i bokningsbara anlaggningar samt aktivitetsnivan
i foreningar

e Kontroll av att det finns rutiner for systematisk omvarldsbevakning.

e Kontroll av principer eller riktlinjer som kan styra ambitionsniva och kostnad
vid projektbestallningar och upphandlingar.

Inga atgarder har foreslagits till foljd av de genomforda granskningarna.

Ekonomiska konsekvenser

Internkontrollarbetet genomférs inom ramen for namndens budget.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 15 september 2021
e Bilaga 1, Avrapportering av internkontrollplan per augusti 2021
e Bilaga 2, Internkontrollplan 2021

Stadsbyggnadsforvaltningen

Christian Blomberg
Stadsbyggnadsdirektor
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Sammanfattning

Granskningar i foreliggande rapport

Granskningen/granskningarna infor september manads sammantrade har avsett
foljande kontrollmoment:

e Kontrollera att folkhalsofragor finns med i bolagens afférsplaner och
namndernas verksamhetsplaner.

e Foljupp belaggningen i bokningsbara anlaggningar samt aktivitetsnivan i
foreningar.

e Kontroll av att det finns principer eller riktlinjer som kan styra ambitionsniva
och kostnad vid projektbestallningar och upphandlingar.

e Kontroll av att det finns rutiner for systematisk omvarldsbevakning.

Samtliga kontroller per augusti 2021 ar genomférda utan anmarkningar.

Foreslagna atgarder utifran granskningarna

Inga foreslagna atgarder

Kontroll att kommunens styrdokument som stodjer
folkhalsoarbetet har implementerats i bolagens
affarsplaner och namndernas verksamhetsplaner

Risk for att folkhalsoperspektivet prioriteras ned pa grund av att verksamheten saknar
lagstod. Detta kan leda till samre folkhalsa.

Risken hanteras genom att folkhalsofragor finns med i bolagens affarsplaner och
namndernas verksamhetsplaner.

Resultat av kontroll

Granskningen ar genomford utan anmarkning.

Arbetet med folkhalsa ar framforallt en del av néamndens grunduppdrag men aven i det
idrotts- och fritidspolitiska program som togs av namnden 2016. Aven
verksamhetsplanen for 2021 lyfter punkter angdende folkhalsa under flera av
inriktningsmalen dven om den huvudsakliga tyngden ligger pa inriktningsmal 4.

Avdelningen ges fortsatt mojlighet att vara med pa ett tidigt stadie vid planering av
utbyggnad av Uppsala stad tillsammans med MEX och andra aktorer.

Atgarder

Inga atgarder foreslas
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Genomford kontroll

Kontrollen har genomforts genom intervju med enhetschefen for idrottsanlaggningar
och genom att ta del av upprattade rutiner och implementeringsdokument for idrott
och fritid.

Uppfoljning av belaggningen i bokningsbara anlaggningar
samt aktivitetsnivan i foreningar:

Risk for tomma anlaggningar p.g.a. radande pandemi. Detta leder till lagre intakter och
samre folkhalsa. Aven risk att idrottsforeningar forlorar medlemmar.

Resultat av kontroll

Granskningen ar genomférd utan anmarkning.

Utfall for intakter for lokal 1 januari till 30 juni visar pa en minskning pa 28%. Drygt
hélften av bortfallet star utbildningsnamnden for da de styrde om aktiviteter till
utomhus under forsta halvaret med anledning av Covid-19. Antalet unga utdvare har
okat da de har kunnat anvanda de tider som var avsatta for seniorer. Det blir en
utmaning till hosten att hitta tider till alla utovare.

Arlig 6kning av antalet aktiva foreningsmedlemmar i &ldern 5-25 &r har uteblivit.
Minskningen mot foregdende ar ar dock bara 4% vilket ar ldgre an man raknade med

Atgarder

Inga atgarder foreslas

Genomford kontroll
1. Kontroll av aktuellt bokningslage samt
2. Kontroll av antal aktiva foreningsmedlemmar 5-25 ar

Intervjuer har genomforts med controller om det ekonomiska utfallet samt med
enhetschef for foreningsstod.

Kontroll av att det finns principer eller riktlinjer som kan
styra ambitionsniva och kostnad vid projektbestallningar
och upphandlingar:

Risk for en for hog ambitionsniva vid nya investeringar p.g.a. patryckningar fran den
egna organisationen och samhallet. Det kan leda till ekonomiska konsekvenser for
tredje part, exempelvis hoga markeringsavgifter

Kontrollera om det finns upprattade principer eller riktlinjer for utformning av
anlaggningar som kan anvandas for ekonomisk styrning

Resultat av kontroll

Granskningen ar genomford utan anmarkning.



Fastighetsstaben har pabarjat en standard for funktionsplan och typmodell for att hitta
ratt ambitionsnivan for de framtida projekt som ska byggas. Det kommer att leda till
battre harmoni med de ekonomiska férutsattningar som ges vid start av en ny
anlaggning, bade vid byggandet och fér den fortsatta driften.

| och med den omorganisation som tradde i kraft 1 september 2021 sa kommer arbetet
omfordelas mellan IFN och fastighetsstaben. Arbetet pa IFN kommer att inrikta sig mer
strategiskt mot att utreda och lyssna in vilket behov av utveckling som finns i staden.

Atgarder

Inga atgarder foreslas

Genomford kontroll

Undersok om det finns upprattade principer eller riktlinjer for utformning av
anlaggningar som kan anvandas for ekonomisk styrning.

Intervju har genomforts med enhetschef for idrottsanlaggningar och upprattade
rutiner och implementeringsdokument for idrott och fritid har gatts igenom. Darutover
har information hamtats fran den lokalférsorjningsplan for idrotts och
fritidsanlaggningar 2021-2025 med utblick till 2030 som beslutades av idrotts-och
fritidsnamnden 2020-11-23 och kommunstyrelsen 2020-12-16.

Kontroll av att det finns rutiner for systematisk
omvarldsbevakning.

1. Attbeslut fattas av utsedd delegat.
2. Attdelegationsbeslut anmals till namnd inom skalig tid.

Risk for brister inom strukturerad omvarldsbevakning for verksamhetsutveckling.
Detta pa grund av avsaknad av rutiner och systematik for omvarldsbevakning vilket
kan leda till att det saknas flexibla och anpassningsbara anlaggningar.

Resultat av kontroll

Granskningen ar genomford utan anmarkning.

Upprattade rutiner finns och arbetet sker [6pande med omvarldsbevakning. Fortsatt
utveckling under aret syftar till att systematisera arbetet med omvarldsbevakningen
ytterligare.

| och med den omorganisation som skedde den 1 september sa kommer utvecklingen
av arbetet omvarldsanalys kunna spetsats till. Genom att mer strategiskt se 6ver
helheten och vad som sker under aret samt att omvarldsbevaka mer strategiskt mot
andra kommuner samt mot universitet och forskning.

Atgarder

Inga atgarder foreslas
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Genomford kontroll

Kontrollera att rutiner upprattats for systematisk omvarldsbevakning och att dessa
implementerats i verksamheten alternativt att det finns plan forimplementering i
verksamheten.

Intervju har genomforts med enhetschef for idrottsanlaggningar och genomgang av
upprattade rutiner och implementeringsdokument for idrott och fritid.

Granskningar i foregaende rapport (april 2021)

Granskningen/granskningarna infor maj manads sammantrade har avsett foljande
kontrollmoment:

- Granskningen ar genomford utan anmarkning avseende:
o Kontroll att beslut fattas inom ramen for gallande delegationsordning
o Risken hanteras genom att folja upp beldggningen i bokningsbara
anlaggningar samt aktivitetsnivan i foreningar

Foreslagna atgarder utifran granskningarna

Inga foreslagna atgarder

Kontroll att beslut fattas inom ramen for gallande
delegationsordning.

3. Attbeslut fattas av utsedd delegat.
4. Attdelegationsbeslut anmails till ndmnd inom skalig tid.

Risk for att bristande kunskap om delegationsordning eller andra omstandigheter
leder till att:

1. Tjanstepersoner utan mandat beslutar i ett arende. Detta innebar att beslutet
ar ogiltigt och kan dven medfora att beslutet ar felaktigt.

2. Delegationsbeslut inte anmals till namnd i ratt tid eller inte alls och darmed
inte blir kanda for namnden.

Resultat av kontroll

Granskningen ar genomford utan anmarkning.

Beslut anmals samlade i ett arende for de olika typerna, investeringsbeslut,
anlaggningsstod och projektstdd och redovisas pa delegationslista till namnd. Vill man
se tydligare varje beslut sa gar det att ta fram i diariet. Beslutade drenden under
perioden 2021-01-12 till och med 2021-02-09 ar anmalda till namnd 2021-02-17

Atgarder

Inga atgarder foreslas

Genomford kontroll

| samtal med ndmndsekreterare har 15 beslut som fattats pa delegation av
handlaggare, enhetschef eller avdelningschef jamforts mot delegationsordning
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antagen 2019-02-11. Ett avvikande beslut upptacktes och aktuell handlaggare
kontaktades.

| urvalet ingar hyresavtal, investeringsbeslut, anlaggningsstod och projektstod.
Kontrollen visar att 14 av 15 beslut fattades i enlighet med delegationsordningen. Ett
beslut for anlaggningsstod for solceller var taget pa hogre belopp i samrad med kollega
(50 000 kr mer @n delegationsordningen). Detta pa grund av att det fanns pengar kvar i
budgeten att fordela pa grund av farre ansokningar an tidigare.

Risken hanteras genom att folja upp belaggningen i
bokningsbara anldggningar samt aktivitetsnivan i
foreningar:

Risk for tomma anlaggningar p.g.a. radande pandemi. Detta leder till lagre intakter och
samre folkhalsa. Aven att idrottsféreningar forlorar medlemmar.

Resultat av kontroll

Kontrollen visar ett bortfall av markeringsavgifter pa nastan 30% vilket huvudsakligen
utgdrs av avbokningar for seniorers verksamheter. Bokningslaget framover visar en
forsiktig uppgang da Regeringen och Folkhalsomyndigheten beslutade 8 februari att
de som ar fodda 2002 och senare kan aterga till sina idrottstraningar.

Idrott och fritid féljer de rapporter som kommer fran bland annat BRIS om barn och
ungdomars paverkan av pandemin.

Atgarder

Inga atgarder foreslas

Genomford kontroll
1. Kontroll av aktuellt bokningslage samt
2. Kontroll av antal aktiva foreningsmedlemmar 5-25 ar

Intervjuer har genomforts med controller om det ekonomiska utfallet samt med
enhetschef for foreningsstod.

Punkt 1 kontrolleras vid samtliga kontrolltillfallen under aret, punkt 2 endast till
arsredovisningen.
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Analys av arets internkontroll och plan for kommande ar

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun antog den 26 mars 2007 ett reglemente for intern kontroll i
Uppsala kommun och kommunens heldgda bolag. | reglementet beskrivs hur arbetet med den interna
kontrollen ska struktureras och rapporteras till kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret
for fragan.

Enligt reglementet ska namnder arligen ldmna in en analys och utvardering av sina system och rutiner
for intern kontroll till kommunstyrelsen. Analysen anvands for att stodja utvecklingen av den interna
kontrollen inom namndernas verksamhetsomraden genom exempelvis kontrollmoment i
internkontrollplanen. Den kan ocksa anvandas for utveckling pa kommunovergripande niva.

Namnden ska arligen uppratta en internkontrollplan. Planen ska vara ett stod i styrningen av
verksamheten och ett hjalpmedel for att na verksamhetsmalen. Planen ska férsakra att:

-verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt,
-den finansiella rapporteringen och information om verksamheten ar tillforlitlig,
-verksamheten bedrivs i enlighet med lagar, foreskrifter, policyer och riktlinjer.

Internkontrollplanen beskriver vad som behdver goras utifran viktiga risker som framkommit i
riskanalysen. Varje kontrollmoment i internkontrollplanen f6ljs upp enligt beskriven frekvens och
metod. Resultatet av uppfoljningen redovisas arligen till kommunstyrelsen.

Efterlevnad av riktlinje och analys av funktionalitet

Internkontrollarbetet bestar av riskanalys, vardering och prioritering av identifierade risker,
upprattande av internkontrollplaner samt [6pande information. Arbetet syftar till en god
internkontrollmiljé dar risker hanteras och avvikelser upptacks eller forhindras [6pande.

Internkontrollplanen for 2021 beskriver kontrollatgarder utifran de risker som framkommit vid
riskidentifiering inom verksamheten hosten 2020. Riskerna har varderats och prioriterats.

Planen omfattar

- verksamhetskontroller,

- kontroller av system och rutiner,

- kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut,
- finansiell kontroll samt

- kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav.

Arbetet med intern kontroll genomfors inom ramen fér namndens budget 2021.

Uppfodljning av planen gors enligt beskriven frekvens och metod kopplat till respektive risk. Resultat av
genomford granskning redovisas till ndmnd vid angiven tidpunkt i planen samt sammanfattasien
rapport per helar som vidarerapporteras till kommunstyrelsen.

Organisation och ansvar for namndens arbete med intern kontroll

Arbetet med intern styrning och kontroll sker till stor del i ordinarie verksamhet genom att rutiner och
nodvandiga resurser ar tillgangliga for att utféra namndens grunduppdrag och utveckling av detta.



Namnden har varit delaktiga genom en 6vning avseende riskprioritering som genomfordes hésten
2020. Vem som ansvarar for vad i verksamhetsplan respektive internkontrollplan beslutas i samband
med att atgdrder, aktiviteter och kontrollmoment tas fram. Generellt bar ansvarig chef huvudansvaret
for uppfoljning av det som namnden beslutat i verksamhetsplan och internkontrollplan.

| arbetet med riskidentifiering, vardering och prioritering kan relevanta atgarder vara exempelvis
justering eller framtagande av rutin. Detta omhandertas nodvandigtvis inte i verksamhetsplan eller
internkontrollplan utan sker inom ramen fér grunduppdraget. Vidare kan arbetet identifiera behov av
okad samverkan med resurser i annan verksamhet inom stadsbyggnadsforvaltningen.

Utveckling av ndmndens intern kontroll

I samband med stadsbyggnadsforvaltningen tar fram ett forvaltningsévergripande ledningssystem
kommer fler arbetssatt och metoder inom verksamheten dokumenteras i rutiner och processer. Det
kan da uppsta behov av att kontrollera ifall upprattade rutiner och processer harimplementerats i
verksamheten och att effekten faller ut som planerat.

Pa langre sikt undersoker stadbyggnadsforvaltningen méjligheten till att skapa en
forvaltningsorganisation avseende intern kontroll. Organisationen skulle mojliggora
kunskapsoverforing mellan de namnder som styr stadsbyggnadsforvaltningen samt att detinom
forvaltningen utvecklas arbetssatt for intern revision.

Begrepp som anvands i internkontrollplanen

Kontrollomrade Omraden som det ska finnas kontrollmoment inom. Det finns fem stycken
kontrollomraden:
- Verksamhetskontroller
- Kontroller av system och rutiner
- Kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut
- Finansiell kontroll
- Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav

Riskbeskrivning Beskrivning av den risk som ligger till grund for kontrollmomentet.
Hamtas fran riskregistret.

Kontrolimoment Konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimera eller i vissa fall eliminera
riskerna. Kontrollmomenten kan antingen vara férebyggande eller upptackande och
korrigerande.

Forebyggande kontrollmoment &r atgarder for att undvika att brister uppstar.
Upptackande och korrigerande kontrollmoment hjalper namnden att se om riskerna
har lett till de handelser som kan befaras och visar pa vilka atgarder som behover
vidtas for att komma tillrétta med bristerna.

Kontrolimetod Beskrivning av hur, nar och hur frekvent kontrollmomentet ska genomforas.

Tidpunkt for rapportering Tidpunkt da kontrollmomentet ska rapporteras till ndmnd.




Risker och kontrollmoment

Namnden uppdrar at forvaltningen att utse kontrollansvarig for respektive kontrollmoment.

Kontrollomrade

Riskbeskrivning

Kontrollmoment

Kontrollmetod

Tidpunkt for
rapportering
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radande pandemi. Detta leder till lagre
intakter och samre folkhalsa. Aven
idrottsforeningar forlorar medlemmar.

belaggningen i bokningsbara
anlaggningar samt aktivitetsnivani
foreningar

bokningslage samt
2. kontroll av antal aktiva

foreningsmedlemmar 5 - 25 ar.

Verksamhets- Risk for att folkhalsoperspektivet Risken hanteras genom att Kontrollera att kommunens Augusti
kontroller prioriteras ned p.g.a. att verksamheten folkhélsofragor finns med i bolagens styrdokument som stodjer
saknar lagstod. Detta kan leda till sdmre affarsplaner och namndernas folkhalsoarbetet harimplementerats i
folkhilsa. verksamhetsplaner bolagens affarsplaner och ndmndernas
verksamhetsplaner.
Verksamhetskontroll | Risk for tomma anlaggningar p.g.a. Risken hanteras genom att folja upp 1. Kontroll av aktuellt 1. april, augusti,

arsredovisning
2. arsredovisning

Kontroller av system
och rutiner

Risk for brister inom strukturerad
omvarldsbevakning for
verksamhetsutveckling. Detta pa grund
av avsaknad av rutiner och systematik for
omvarldsbevakning vilket kan leda till att

Kontroll av att det finns rutiner for
systematisk omvarldsbevakning.

Kontrollera att rutiner upprattats for
systematisk omvarldsbevakning och att
dessa implementerats i verksamheten
alternativt att det finns plan for
implementering i verksamheten.

Augusti

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
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Kontrollomrade

Riskbeskrivning

Kontrollmoment

Kontrollmetod

Tidpunkt for
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det saknas flexibla och anpassningsbara
anlaggningar.

rapportering

Kontroll av Risk for att bristande kunskap om Kontroll att beslut fattas inom ramen for | Kontrollmoment 1 och 2 genomfars April
efterlevnad av regler, delegationsordning eller andra gallande delegationsordning. genom stickprov om 15 drenden.
policyer och beslut omstandigheter leder till att: 1. Attbeslutfattas av utsedd
1. Tjanstepersoner utan mandat delegat.
beslutar i ett drende. Detta 2. Attdelegationsbeslut anmals
innebar att beslutet ar ogiltigt till ndmnd inom skalig tid.
och kan dven medfora att
beslutet ar felaktigt.
2. Delegationsbeslut inte anmals
tillnamnd i ratt tid eller inte
alls och darmed inte blir kdnda
for ndmnden.
Vilket kan medféra bristande
rattssakerhet samt fortroendeskada.
Finansiell kontroll Risk for en for hog ambitionsniva vid nya Risken hanteras genom principer eller Finns upprattade principer eller Augusti

investeringar p.g.a. patryckningar fran
den egna organisationen och samhallet.
Det kan leda till ekonomiska
konsekvenser for tredje part, exempelvis
hoga markeringsavgifter.

riktlinjer som kan styra ambitionsniva
och kostnad vid projektbestallningar
och upphandlingar.

riktlinjer for utformning av anlaggningar
som kan anvandas for ekonomisk

styrning.

Kontroll avseende
oegentligheter, mutor
och jav

Pa grund av forekomst av oegentligheter
finns det risk for mutor och jav
(tjanstepersoner och politiker) vilket
leder till brister i maluppfyllelse,

Risken hanteras genom:

1. Kontroll av att utbildning i
mutor och jav for
fortroendevalda och
tjanstepersoner har genomforts.

Arsredovisning
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Kontrollomrade Riskbeskrivning Kontrollmoment Kontrolimetod LTI for
rapportering
ekonomiska forluster och att 1. utbildningi mutor och jav for 2. Redovisning av enkatresultaten.
medborgarna tappar i fortroende for fortroendevalda och
kommunen. tjanstepersoner, samt
2. enkatangaende kunskaper om
mutor och jav till
fortroendevalda och
tjanstepersoner.
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