Yttrande 1(17)

Datum Diarienummer
2024-01-28 9102-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Samrad om detaljplan fér Norra Sunnersta, Uppsala
kommun
Kommunens arendenummer: PBN 2022-003156

Beskrivning av drendet

Detaljplanen har éverlamnats till Lansstyrelsen Uppsala lan for
samrad i enlighet med 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Handlingar daterade 2024-11-15. Detaljplanen handlaggs med
utokat forfarande.

Under samradet ska ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 14 § PBL sérskilt

1. tatill vara och samordna statens intressen

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
(1998:808), MB, tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. MB f0ljs och att strandskydd enligt 7 kap. MB inte
upphavs i strid med gallande bestammelser

3. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt

4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett
byggnadsverk olampligt med hansyn till manniskors halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Under samradet ska lansstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om
tillampningen av 2 kap. PBL. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i
ovrigt om tillampningen av bestammelserna i denna lag, om det
behovs fran allman synpunkt.

Kommunen har beddmt att rubricerad detaljplan kan antas medfora
saddan betydande miljopaverkan som avses i 5 kap. 11 a § PBL. Ett
avgransningssamrad med lansstyrelsen har héllits den 28 september
2023 (dnr 5960-23).

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2022-003156, 2025-01-28
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Syftet med detaljplanen

Detaljplanen innebar att norra utkanten av Sunnersta utvecklas med
cirka 700 bostader i from av friliggande villor och radhus, samt aven
ett antal flerfamiljshus och stadsvillor. Detaljplanen innehéller ocksa
tva nya forskolor om 144, respektive 108, platser. Tre storre
parkmiljoer planlaggs vilket inkluderar mojlighet till flertalet
lekmiljoer, aktivitetsytor och mdjlighet for ett omrade av
odlingslotter. Vidare planlaggs ett torg med centrumverksamhet i
bottenplan av intilliggande flerbostadshus.

Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

I 6versiktsplanen fran 2016 dr planomradet utpekat som stadsbygd
samt ingdr i stadsnoden Gottsunda-Ultuna. Stadsnoderna ska enligt
oversiktsplanen fungera som regionala och lokala centrum och som
knytpunkt for kollektivtrafik och stadsliv. Planomradet ingar dven i
den férdjupade 6versiktsplanen for S6dra staden dar planomradet ar
utpekat for bostader. Lansstyrelsen anser att detaljplanen
overensstammer med intentionerna i dversiktsplanen och den
fordjupade oversiktsplanen.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Under rubriken Ldnsstyrelsens synpunkter — provningsgrunder enligt
11 kap 10 § PBL lyfts foljande:

e Planen bedoms inte innebara pataglig skada pa riksintresset
kulturmiljo.

e Lansstyrelsen anser att marken inom 30 meter fran Natura
2000-omradet Backlosa ska planlaggas som NATUR for att
sikerstalla att tillstdndskravet i 7 kap 28 a § MB inte utldses.
Om markanvandningen inte andras bedomer lansstyrelsen
att provning enligt 28 a § MB aktualiseras da det inte kan
uteslutas att anlaggningar inom markanvandningarna park
och odlingslotter pa ett betydande satt riskerar att paverka
Natura 2000-omréadet. I vilken utstrackning
spridningsstraket for cinnoberbaggen riskerar att paverkas
behover aven redovisas pa ett tydligare satt.

e Lansstyrelsen kan pa rddande underlag inte bedéma om
planen foljer MKN f{or ytvatten. Till granskningsskedet
behodver kommunen redovisa om damnena antracen och
benso(a)pyren, som ar i lagsta klass, kommer att oka efter
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exploateringen. Forutsattningarna for den damm som
planeras utanfor planomréadet behdver ocksa vara sa pass
utredda att det gar att bedoma om atgarderna ar
genomforbara ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt
perspektiv.

e Lansstyrelsen kan pa rddande underlag inte bedéma om
planen foljer MKN for grundvatten. Till granskningsskedet
behodver kommunen mer ingaende utreda markens verkliga
kanslighet samt beddma om skyddande lerlager avlagsnas sa
att sdrbarhetsklassen forandras inom nagot omrade.
Skyddsatgarderna behéver sedan anpassas utifran detta.
Lansstyrelsen saknar aven en bedémning av hur detaljplanen
paverkar grundvattnets kvantitativa status.

e Lansstyrelsen anser att plankartan ska kompletteras med
bestammelser som sakerstaller att bebyggelsen blir lamplig
med hansyn till buller.

Under rubriken Ldnsstyrelsens synpunkter enligt annan lagstiftning
lyfts fragor kopplat till jordbruksmark, biotopskydd, vattenskydd,
artskydd, vattenverksamhet, markavvattning, fornlamningar och
landskapsbildsskydd.

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintresse kulturmiljévard

Delar av planomradet ligger inom riksintresset for
kulturmiljovarden, Uppsala stad C40. Uttryck for riksintresset ar
bland annat Dag Hammarskjolds vag som anlades under 1600-talet
som en spikrak infartsvag med utgangspunkt i den nya stadsplanen
samt jordbruksmarken utmed Fyrisdn som varit en férutsattning for
kronans hushallning och senare haft stor betydelse for SLU:s
verksamhet.

Lansstyrelsen beddmer att bebyggelsens skala och volym samt
respektavstandet till Dag Hammarskjolds vag, dar nya bostader inte
tilldts placeras diktan mot gatan, verkar for att minimera skadan pa
riksintresset. Darutdver bevaras skogspartier och den ¢vergripande
vagstrukturen kring Lilla Sunnersta. Garden ar en viktig del av
stadsdelens historia och s& som planforslaget ar utformat kommer
man delvis kunna avlasa gardens struktur dven i framtiden.
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Lansstyrelsen bedomer att detaljplanen inte innebar pataglig skada
pa riksintresset kulturmiljo.

Natura 2000, riksintresse enligt 4 kap. miljobalken

Overgripande kring prévning av Natura 2000 omraden

Natura 2000 omraden utgor riksintresse enligt 4 kap. miljobalken
(MB). Prévning av paverkan pa Natura 2000 sker dock inte inom
riksintressesystemet utifran bedémningen om pataglig skada.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB kravs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade. Begreppet miljon, innefattar inte bara
utpekade naturtyper och arter, utan aven naturmiljon i en vidare
bemarkelse. Aven atgirder eller verksamheter utanfér gransen for
ett Natura 2000-omrade kan kréava tillstand.

Vid detaljplanering ska kommunen tillampa 4 kap. 8 § MB. En
anvandning av mark och vatten som omfattar verksamheter eller
atgarder som kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB far komma till
stand endast om sadant tillstdnd har ldmnats.

Det innebar att kommunerna ska bedoma om den markanvandning
som detaljplanen avser att mojliggora kan medfora en betydande
paverkan pa miljon i omradet och det dirmed krévs en
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § MB. Det maste sta helt klart att
en betydande paverkan inte kan uppkomma for att en prévning ska
anses obehovligt. Som underlag infor bedomningen kan kommunen
behova ta fram mer omfattade underlag an vad som vanligtvis tas
fram inom ramen for ett planarbete. Exempelvis kan det behova
sakerstéllas att atgarder som kravs under anlaggningsfasen kan
genomforas utan paverkan pa de skyddade vardena i Natura 2000-
omradet.

Riskerar planens genomfoérande att skada den skyddade livsmiljon,
eller om direkt eller indirekt storning riskeras som betydande
forsvarar den skyddade arters bevarande i omradet, kan tillstand
enligt 7 kap. 28 b § MB inte medges av lansstyrelsen. Om tillstdnd
inte bedoms kunna medges tillgodoses inte riksintresset i
detaljplanen. Om riksintresset inte tillgodoses, ska lansstyrelsen
enligt 11 kap. 10 § PBL 6verprova kommunens beslut att anta
detaljplanen. Huruvida tillstdndskravet enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken aktualiseras och om tillstand enligt 7 kap. 28 b §
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miljobalken kan medges blir hirmed en central fraga for
lansstyrelsens statliga kontroll enligt PBL.

Lamplig markanvandning inom buffertzon till Natura 2000-
omradet Backlosa

Detaljplanen sikerstaller en buffertzon pa 30 meter mellan ny
bebyggelse och gransen till Natura 2000- omradet Backlosa. Marken
inom buffertzonen planlaggs som park och odlingslotter.

Lansstyrelsen bedomer att ett avstand pa 30 meter med sparad
naturmark mellan bebyggelse samt andra anlaggningar och Natura
2000-omradet i sig ar tillrackligt for att inte utlosa tillstdndskravet i
7 kap 28 a § miljobalken och darigenom tillgodose riksintresset.
Lansstyrelsen anser dock att marken inom buffertzonen ska
planldggas som NATUR for att sakerstalla att tillstandskravet inte
utloses.

Planerade odlingslotter mojliggors cirka fem meter fran Natura
2000-omréadets grans. Odlingslotterna ligger inom kvartersmark
vilket innebar att marken féormodligen kommer att iordningsstallas
av boende i omradet eller av en eventuell samfallighetsférening om
dessa onskar nyttja marken for det avsedda dndamaélet. Aven om
odlingslotter inte innebar nagra djupare gravarbeten riskerar
markanvandningen bidra till indirekta effekter for naturmiljon i
Natura 2000-omradet, exempelvis genom Okat slitage och behov av
att undanrdja risktrad. Lansstyrelsen anser darfor inte att det star
helt klart att risk for betydande paverkan, och aktualisering av
tillstdndskravet i 7 kap. 28 a § MB, kan uteslutas.

Parkmarken inom buffertzonen ingar i en storre aktivitetspark som
bedoms kunna blir en framtida malpunkt for boende i Backlosa,
Gottsunda och Sunnersta. Inom parken forslas ytor for socialt
umgange, lekplats och en potentiell multisportplan. Planen
forhindrar inte att anlaggningar som ryms inom
anvandningsbestaimmelsen PARK uppfors inom 30 meter fran
Natura 2000-omradets grans. Indirekta effekter, som Okat slitage
och behov av att undanrdja risktrad inom Natura 2000-omréadet,
beddéms kunna uppsta. Lansstyrelsen anser darfor inte att det star
helt klart att risk fér betydande paverkan, och aktualisering av
tillstandskravet i 7 kap. 28 a § MB, kan uteslutas.

Grundat pa ovanstdende anser lansstyrelsen att marken inom
buffertzonen ska planlaggas som NATUR for att sakerstalla ett
tillrackligt skyddsavstand till Natura 2000-omradet.
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Om markanvandningen inte andras bedomer lansstyrelsen att
provning enligt 28 a § MB aktualiseras. Provningen ska goras innan
planen antas sa att det vid planens antagande ar utrett att
riksintresset ar tillgodosett.

I anslutning till Natura 2000-omradets grans forslas en froaker
anlidggas som en miljomassig forstarkningsatgiard. Lansstyrelsen
haller med kommunen om att en froaker ar positivt for den
biologiska mangfalden. Kommunen behdver dock bedéma om
frospridning kan orsaka konsekvenser for Natura 2000-omradet.

Cinnoberbagge och spridningssamband

Kommunen arbetar parallellt med ett flertal detaljplaner i omradet
kring Natura 2000-omradet Backlosa. Av bevarandeplanen for
Backlosa framgar att exploatering ar ett hot mot den ingaende arten
cinnoberbagge da det kan leda till att arten far en fragmenterad
utbredning med spridningssvarigheter och risk for slumpvist
utdoende som foljd.

I bifogade utredningar (MKB och riskutredning Natura 2000)
bedoms kumulativa effekter for Natura 2000-omradet som sma,
men att framtida planering behover beakta cinnoberbaggens
spridningssamband mellan Backlosa och omkringliggande miljoer. I
ho6jd med Norra Sunnersta finns en utpekad flaskhals i
spridningssambandet som darfor ar kansligt for paverkan.
Spridningssambandet beskrivs med fordel kunna forstarkas.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att beakta detta aven vid
framtagandet av aktuell detaljplan. Vid risk for forsamrade
spridningssamband beddmer lansstyrelsen att tillstindskravet i 7
kap. 28 a § miljobalken aktualiseras.

For den aktuella detaljplanen kan forsamring ske om tradmiljon
inom spridningsstraket tas i ansprak for bebyggelse, anlaggningar
samt tillfalliga arbetsomrdden eller om trad inom spridningsstraket
avverkas for att de bedoms utgora en risk for angransande
bebyggelse.

Av planbeskrivningen framgar att huvuddelen av cinnoberbaggens
spridningsstrak bevaras. Lansstyrelsen kan konstatera att
skogsomradena inom spridningsstraken bevaras och planlaggs som
naturmark, vilket ar positivt. Ny bebyggelse planeras dock i
anslutning till det befintliga Studentomradet Lilla Sunnersta samt
Oster om skogsomradet med hogsta naturviarde som ocksa ligger
inom spridningsstraket. Lansstyrelsen har svart att utlasa i vilken
utstrackning spridningsstraket anda riskerar att paverkas och var
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paverkan sker, till exempel genom att paverkan sker under
byggskedet. Om paverkan sker anser lansstyrelsen att kommunen
ska beskriva om nigon forstarkning gors av spridningssambandet
samt om skyddsatgarder behover vidtas for att bevara trad som
sakerstaller spridningsstrakets ekologiska funktion. Lansstyrelsen
anser att planbeskrivningen ska kompletteras med text och
illustrationsmaterial som fortydligar detta.

Lansstyrelsen anser att forslaget om ett generellt
tradfallningsforbud i plankartan for trad med en stamdiameter 6ver
40 cm i brosthojd kan vara motiverat for att undvika forsamring av
spridningsstraket. Lansstyrelsen beddmer vidare att det, som det
ocksa foreslas i riskutredningen, ar motiverat med skyddsatgarder
om vardefulla trad i spridningsstraket avverkas.

De forekomster av cinnoberbagge som finns inom planomradet, men
utanfor Natura 2000-omradet, kommenteras vidare under rubriken
artskydd.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Amnen i lagsta klass

Detaljplanen ligger inom avrinningsomradet for vattenférekomsten
Fyrisdn Ekoln - Savjadn (WA67670465). Vattenférekomsten bedéms
inte uppna god kemisk status for ett flertal &mnen. Av dessa &mnen
ar det enbart antracen och benso(a)pyren som huvudsakligen
kommer fran urban markmiljo (dagvatten) och &r i lagsta klass.

[ Weserdomen anges att om en kvalitetsfaktor befinner sig i den
lagsta klassen ska varje forsamring av denna kvalitetsfaktor innebara
en forsamring av statusen hos ytvattenforekomsten, vilket ar
forbjudet. I dagvattenutredningen saknas dock en bedomning av
huruvida detaljplanen kommer att bidra till 6kade utslapp av dessa
fororeningsamnen. Lansstyrelsen bedomer att amnena ska
inkluderas i fororeningsberakningen da de ar i lagsta klass. Det gar
annars inte att avgdra om miljokvalitetsnormerna aventyras av
detaljplanen.

Om det inte gar att gora berakningar for dessa amnen pa grund av
begransningar i modelleringsverktyget ska detta framga av
planbeskrivningen.
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Dagvattendammar utanfor planomradet

Tva dagvattendammar planeras som ska motta dagvatten fran
planomradet. En av dessa dammar ligger utanfor sjilva planomrade.
Det finns idag inte ndgon mdjlighet att med st6d av PBL stélla krav
pa att en atgard utanfor planomradet ska genomforas. Lansstyrelsen
anser darfor att forutsattningarna for dammen behdver vara sa pass
utredda att det gar att bedoma om atgarderna ar genomforbara ur
tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Det innebar att:

- De tillstdnd och dispenser som krévs for dammen ska ha
medgivits innan planen antas.

- Arkeologisk utredning ska ha genomforts for att sakerstalla
att marken ar lamplig for dagvattendamm, se aven under
rubriken Kulturmiljolagen.

- Geotekniska analyser ska ha genomforts for att sakerstalla att
en tillrackligt stor damm kan anlaggas och rening ske till den
niva som planen redovisar.

- Kommunen har radighet 6éver marken dar atgarderna ska
vidtas. Alternativt att avtal finns framtaget mellan kommunen
och markagaren.

- Att anlaggandet av dammen inte ligger langt fram i tiden.
Atgirden bor helst vara pabérjad innan detaljplanen antas.

Om dagvattendammen utanfér omradet ar en forutsattning for
att planen ska anses vara lamplig, ska kommunen redovisa
ovanstidende punkter infor granskningsskedet.

Miljokvalitetsnormer fér grundvatten

Kvalitativ status

Grundvattenforekomsten Uppsaladsen-Uppsala har
otillfredsstéllande kemiska status pa grund av for hoga halter
bekampningsmedlet BAM (2,6-diklorbensamid) och PFAS 11.
Kommunen beddmer att det inte innebara nagon direkt risk for att
miljokvalitetsnormerna for grundvatten inte kan uppnas for de
kritiska amnena. Vid beddmning om planen foljer MKN behover
dock paverkan som kan dventyra mojligheten till ett langsiktigt
nyttjande av grundvattenresursen vagas in.
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Planomradet ligger inom vattenskyddsomrades yttre zon.
Kansligheten inom planomradet varierar fran 1ag till hog enligt
kanslighetskartan (Masen). Darutover har geotekniska utredningar
tagits fram som visar pa att ndgra omraden som klassas som maittlig
enligt Mdsen snarare utgors av hog kanslighet.

Plankartan innehaller bestimmelser kring utférande och skydd mot
storningar inom mark med hog kanslighet (m;, m,, b; och b,).
Bestammelserna reglerar bland annat att skydd ska forhindra
infiltration av fororenat dagvatten och slackvatten samt att kallare
ska utforas tata. Darutover forslds skydds- och forsiktighetsatgarder
kopplat till projekterings- och byggskedet.

For att planens konsekvenser for grundvattnet och
dricksvattenforsorjningen ska anses som acceptabla kravs enligt
MKB:n platsspecifika utredningar for att sakerstalla markens
verkliga kanslighet och att réatt skyddsatgarder vidtas. Darfor ar det i
forsta hand informationen fran sonderingarna i falt som ska
anvandas som grund till beslut om skydds- och forsiktighetsatgarder
inom omradet. Lansstyrelsen tolkar det som att platsspecifika
utredningar kan komma att genomforas efter planens antagande och
skyddsatgarder vid behov anpassas efter planens faktiska kanslighet.

Vid prévning av bygglov inom detaljplan ska prévas om atgirden
overensstammer med detaljplanen. Det innebar att plankartan
behover innehalla de planbestammelser som kravs for att gora
platsen lamplig. Utan stdd av planbestammelser kan man i bygglovet
inte stalla krav pé att exploatoren ska anlagga skydd som forhindrar
infiltration av fororenat dagvatten och slackvatten samt att kallare
ska utforas tata.

Vidare kommer skyddande lerlager att behova avlagsnas, vilket kan
medfora att omradets sarbarhet féorandras. Lansstyrelsen anser att
skyddsatgarder behover anpassas efter den sarbarhetsklass som
marken far efter planens exploatering och utifran vad planen tillater,
exempelvis kallare. Till exempel kan bestammelsen b,, att kallare ska
uppforas tata, behova inféras inom omraden som idag har méttlig
kanslighet men som kommer att klassas som hogkansligt efter att
skyddande lerlager tagits bort.

Grundat pa ovanstéende anser lansstyrelsen att:

o Kompletterande geoteknik med tatare provtagningspunkter
ska genomforas for att battre sakerstalla markens verkliga
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kanslighet. Detta motiveras av att undersokningar har visat
att verkliga markférhallanden avviker fran kanslighetskartan.

¢ Kommunen ska bedoma om planen medfor att skyddande
lerlager behover avlidgsnas s att sarbarhetsklassen forandras
inom ndgot omrade, fran exempelvis medel till hég eller hdg
till extrem.

e Kommunen ska redovisa om, och i sa fall hur
skyddsatgarderna, har anpassats efter markens faktiska
sarbarhet samt den forandrade sarbarheten som kommer av
att skyddande lerlager avlagsnats till foljd av planens
genomforande.

Lansstyrelsen kan konstatera att det finns oklarheter med att
sakerstalla att tekniska l0sningar, som exempelvis tata system, ar
hallbara over tid (se exempelvis yttrande dver Tallstraket, dnr 4356-
24). Lansstyrelsen har tillsammans med kommunen och Uppsala
Vatten initierat en fordjupad dialog kring hur kommunen arbetar
med kontroll och utvardering av tekniska l0sningar. Dialogen ar for
narvarande pagiende.

Beaktat de oklarheter som fortfarande foreligger kring langsiktigt
sakerstallande av tekniska l6sningar, anser lansstyrelsen att
forsiktighetsprincipen bor tillampas och planen reglera att kallare
inte tilldts inom omraden med hog kanslighet. Det tycks inte heller
finnas behov av kallare i form av underjordiska garage for att klara
parkeringsbehovet i omradet. Planomridet kan darmed utvecklas i
enlighet intentionerna i OP och FOP fér Sodra staden dven om
kallare inte tilldits. Om kommunen dnda gar vidare med en plan som
tillater killare inom omraden med hog kinslighet far lansstyrelsen ta
stallning till lampligheten i detta nar underlaget som efterfragas
ovan har redovisats.

Av planbeskrivningen s. 59 framgar att grundlaggning av byggnader
bor ske utan palning inom omraden med hog kanslighetsklassning.
Lansstyrelsen vill erinra om att palning kan vara att féredra framfor
att leran schaktas bort helt eller delvis. Lansstyrelsen anser darfor
att planhandlingarna bor kompletterades med en beskrivning av hur
grundlaggning avses att ske.

Slutligen vill 1dnsstyrelsen framfora att det ar svart att utldsa inom
vilka omraden planbestimmelserna mil, m2, b1, b2 géller i
forhallande till markens kanslighet, da plankartan och
sarbarhetskartan lises separat. Plankartan innehaller dessutom
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valdigt ménga bestimmelser vilket gor den svar att 6verblicka.
Lansstyrelsen anser darfor att planbeskrivningen ska kompletteras
med illustrationsmaterial som illustrerar detta, for att planen battre
ska kunna forstas.

Kvantitativ status

Lansstyrelsen saknar en beddmning av hur detaljplanen paverkar
grundvattnets kvantitativa status, avseende kriteriet god
vattenbalans.

Grundvattenférekomsten Uppsaladsen — Uppsala har en god
kvantitativ status men ar i risk att inte na god status till r 2027. En
av paverkanskallorna enligt databasen VISS ar "stadsbyggnad i
mycket snabb takt med hardgdrning av viktiga infiltrationsytor som
riskerar att leda till en sinkning av grundvattennivan”. Aven om ytan
utgor en liten del av hela tillrinningsomradet bedomer lansstyrelsen
att den samlade effekten av planerade stadsutvecklingsprojekt inom
hela tillrinningsomradet kan komma att fa en negativ inverkan pa
grundvattnets kvantitet. Att konstgjord infiltration anvands som ett
komplement till naturlig grundvattenbildning féranleder inte nagon
annan bedémning. Lansstyrelsen anser darfor att planhandlingarna
ska kompletteras med ett resonemang om planens paverkan pa den
kvantitativa statusen.

Halsa och sakerhet - buller

Lansstyrelsen tolkar bullerutredningen som att det for bostader
utefter Dag Hammarskjolds vag kravs genomgaende lagenheter med
minst halften av bostadsrummen mot sida med hogst 55 dBA
ekvivalent niva for att klara riktvardena for buller. Alternativt att
smalagenheter om hogst 35 kvm uppfors narmast vagen. For nagra
bostader behdvs bullerskyddsskarmar uppforas for att uppfylla
riktvardena for buller vid uteplats.

Lansstyrelsen kan konstatera att plankartan inte innehaller nagra
bestammelser som reglerar buller.

Vid provning av bygglov inom detaljplan ska byggnadsnamnden
prova om atgarden dverensstammer med detaljplanen. Huruvida
lamplighetskraven i 2 kap. 6 a § PBL ar uppfyllda provas darmed inte
i bygglovsprovningen, da detta ska ha avgjorts i
detaljplaneprocessen. (se prop. 2013 /14:128 s. 39). Det innebar att
detaljplanen behover innehdlla planbestimmelser som sikerstaller
att bostadsbyggnaderna utformas och placeras pa den avsedda
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marken pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till mojligheterna att
forebygga oldgenhet for manniskors halsa i fraga om
omgivningsbuller. Utan stod av planbestammelser kan man i
bygglovet inte stélla krav pa att exploatdren ska utforma
lagenheterna pa ett visst satt for att ta hansyn till bullerstérningar.

I Boverkets vagledning anges aven foljande; I situationer dar
planerad bostadsbebyggelse inte klarar de grundlaggande nivaerna
som anges i forordningen (2015:216) om trafikbuller kan kommunen
anvanda planbestammelser om lagenhetsutformning. Det handlar
om de situationer di det behover sikerstillas att en viss andel av
bostadsrummen orienteras mot en ljuddampad sida. Kommunen kan
aven reglera ldgenheternas storlek i omraden dar ljudnivderna ar sa
hoga att ljudnivén vid fasad endast kan klaras for sa smélagenheter
som understiger 35 kvm. Med planbestammelser kan aven
bullerskydd lokaliseras till en viss plats och anordningens
utformning bestams. Sddana bestammelser kan beh6va kombineras
med villkor for lov. Reglering i detaljplan - PBL kunskapsbanken -
Boverket

Lansstyrelsen anser att plankartan ska kompletteras med
bestammelser som sakerstaller att bebyggelsen blir lamplig med
hansyn till buller. Det galler saval vid fasad som for uteplats som
anordnas i anslutning till bostaden. Om planen fors vidare till
antagande utan att denna synpunkt har beaktats, finns det risk for
att lansstyrelsen kommer att prova planen i enlighet med 11 kap 10 §
PBL.

Lansstyrelsens synpunkter enligt annan
lagstiftning

Har redovisas lansstyrelsens synpunkter i fragor som har betydelse
for planens genomforbarhet.

Jordbruksmark enligt 3 kap 4 8 miljobalken

I 3 kap. 4 § MB anges att jord- och skogsbruk ar av nationell
betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/buller-vid-detaljplanering/reglering-i-detaljplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/buller-vid-detaljplanering/reglering-i-detaljplan/
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Inom ramen for planarbetet har kommunen latit ta fram dokumentet
Motivering till en ny exploatering pd dkermark. Har redogor
kommunen for alternativa lokaliseringar, beskriver den
brukningsvarda markens kvalitet samt paverkan pa fortsatt brukning
av den omkringliggande jordbruksmarken efter en exploatering.
Utifran den redovisning som kommunen gor bedémer lansstyrelsen
att planlaggningen ar forenlig med bestammelserna om
jordbruksmark som finns i 3 kap miljobalken (1998:808).

Som information vill lansstyrelsen papeka att det i ovan ndimnda
dokument konstateras att exploatering har stod i den fordjupad
oversiktsplanen for Sodra staden och att lansstyrelsen i yttrande
over FOP:en varken berdrde utbyggnaden i Norra Sunnersta eller
planeringen av dkermark. Lansstyrelsen ska i sitt
granskningsyttrande enbart yttrar sig 6ver de statliga intressena
som anges i 3 kap. 16 § PBL och har inte stod i PBL att framfora
synpunkter kring jordbruksmark i granskningsskedet. I
lansstyrelsens samradsyttrande éver FOP Sodra staden, daterat 20
oktober 2015 (dnr 3258-25) framgar att lansstyrelsen anser att
brukningsvard dkermark i storsta utstrackning ska skyddas fran
exploatering och att kommunen ska motivera hur en exploatering av
jordbruksmark for bostadsdndamal och verksamheter i
programomradet ska anses vara forenligt med miljobalkens
bestammelse.

Det som efterfragades i samradsyttrandet (dnr 3258-25) anser
lansstyrelsen att kommunen nu har redovisat for denna detaljplan.
Lansstyrelsen vill dock understryka att kommunen behéver ga
tillbaka till 6versiktsplanens samradsyttrande for att ta del av
lansstyrelsens synpunkter krig exploatering av jordbruksmark.

Biotopskydd enligt 7 kap. 11 & miljobalken

Tva 6ppna diken med grunt vatten finns intill dkermark och gammal
betesmark i omradets vastra del. Dessa omfattas av det generella
biotopskyddet enligt 7 kapitlet 11 § MB. Det ena diket kommer sparas
och skyddas i planen med det andra diket som gar langs den
befintliga grusvagen kan eventuellt hamna inom kvartersmark vilket
kan komma att krava dispens fran biotopskyddet. Huruvida diket
paverkas av detaljplanen kommer undersokas vidare efter samrad.

Lansstyrelsen forordar att dispensprovningen genomfors innan
granskningsskedet for detaljplanen, for att anpassningar till foljd av
provningen ska kunna goras innan den antas.
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Det generella biotopskyddet ar en forbudslagstiftning och det
behovs sarskilda skal for att medge dispens. I forsta hand ska alltid
mojligheten att bevara biotopen utredas och den utredningen ska
redovisas vid en eventuell dispensansokan.

Vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 & miljobalken

Planomradet ligger inom Uppsala- och Vattholmaasarna
vattenskyddsomréde. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for
vattenskyddsomrddet och kan i vissa fall bevilja tillstand eller
dispens fran skyddsforeskrifter om sarskilda skal finns.
Foreskrifterna syftar till att forhindra en markanvandning som kan
medfora risk for férorening av vattentakten.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunen redan under
planprocessen informerar exploatorerna om att det finns
begransningar enligt foreskrifterna om vad som far utfoéras inom
vattenskyddsomrade. Det finns annars en risk for att Lansstyrelsen i
samband med tillstdnds- eller dispensprovning staller krav som inte
ar genomforbara eller pa annat satt kan hindra redan framtagna
planer.

Fridlysta arter, 8 kap miljébalken och
artskyddsfoérordningen

Faglar, fridlysta enligt 4 § artskyddsfoérordningen

12 fagelarter kan riskera att paverkas av detaljplanen om inga
atgarder vidtas for att minska paverkan. Darfor har forslag till
skydds- och kompensationsatgarder tagits fram som ska
genomforas i samband med detaljplanens genomforande.
Skyddsatgarderna framgér under rubriken Dokumentation och
kontroll och inkluderar bland annat uppsattning av fagelholkar,
plantering av inhemska trdd och buskar, bevarandet av haltrad,
torrtrad och skogsdungar samt upprattandet av en skotselplan.

Det anges aven att avverkning under faglars hackningsperiod ska
undvikas. Om avverkning av trad sker inom angiven skyddsperiod
anser lansstyrelsen att detta behover foregés av kontroll i falt av
aktiva hackningar och beddmning av om férbudeni4 a §
artskyddsforordningen aktualiseras. Utifran vad som anges i
planbeskrivningen och detta tillagg bedomer lansstyrelsen att
detaljplanens genomforande inte aktualiserar 4 §
artskyddsforordnigen.
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Cinnoberbagge, fridlyst enligt 4 a § artskyddsférordningen

Cinnoberbagge féorekommer inom det aktuella planomradet och
kommunen avser soka dispens for genomférandet av detaljplanen.
Kommunen bedomer vidare att forutsattningar for dispens
foreligger.

Lansstyrelsens anser av denna bedomning endast kan goras under
en dispensprovning. Lansstyrelsen vill dock framhalla att samtliga
kriterier i 14 § punkt 1-3 artskyddsférordningen méaste vara
uppfyllda. Resultatet av dispensprovningen kan paverka planens
genomforande och bor darfor vara genomford innan planen antas.
Lansstyrelsen forordar att planen i forsta hand anpassas genom
skyddsatgarder for att inte aktualisera forbudet.

Bebyggelse foreslas i direkt anslutning till det omrade som avses
bevaras med planbestammelsen NATUR, dar cinnoberbagge
forekommer. Detta kan innebara att behov uppstar att undanroéja
lampliga substrat for cinnoberbagge inom omradet om de betraktas
som risktrad eller ar i vagen under anlaggningsarbete.

Lansstyrelsen anser att anlaggningsarbete i anslutning till omradet
kan krava sarskilda anpassningar, skyddsatgarder eller dispens fran
artskyddsforordningen. Lansstyrelsen anser vidare att forslaget fran
genomforda utredningar om ett generellt tradfallningsforbud i
plankartan for trad med en stamdiameter 6ver 40 cm i brosthdjd ar
motiverat.

Lansstyrelsens synpunkter gallande paverkan pa spridningsstraket
for Cinnoberbaggen framgar under rubriken Natura 2000.
Lansstyrelsen anser vidare att det ska framgé under rubriken
Dokumentation och kontroll att omradet ska skotas pa sddant satt att
det, utover faglar och fladdermdss, aven gynnar cinnoberbagge.

Fladdermass, fridlysta enligt 4 a 8 artskyddsforordningen

Inga fladdermusarter forvantas paverkas av forslagen bebyggelse pa
grund av att stora delar av de for fladdermoss vardefulla
skogsmiljderna sparas inom planomradet och att nya vattenmiljoer
skapas. Om enskilda haltrad tas ner ska de kontrolleras innan sa

att de inte utgor vilo- eller boplatser. Den stora trabyggnaden som
namns i fladdermusinventeringen sidan 14 behover ocksé
kontrolleras sé att den inte utgdr 6vervintringsplats. Skyddsatgarder
for fladdermoss framgar under rubriken dokumentation och kontroll.

Om det visar sig att dverkan behover goras pa byggnaden eller
haltrad, kvarstar vissa undersokningar innan planens slutliga
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paverkan pé fladdermdss och forenlighet med
artskyddsforordningen kan bedomas.

Blasippa, gullviva, fridlysta enligt 9 § artskyddsforordningen

For vaxter fridlysta enligt 9 § artskyddsférordningen galler att nar
det i fraga om verksamheter eller atgarder dar syftet uppenbart ar
ett annat an att ta bort eller skada fridlysta vaxter, kravs en risk for
paverkan pé den skyddade artens bevarandestatus for att utlosa
forbuden i artskyddsférordningen (MOD 2016:1).

Groddjur

Groddjur har patraffats inom naturvardesobjekt 5 som inte kommer
att bebyggas utan sparas som naturmark. Groddjur bedéms darfor
inte paverkas av planens genomforande.

Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken

Enligt planhandlingarna har det konstaterats att grundvattenytan i
vissa delar av planomradet ligger 1-2 m under markytan. Det har
aven lyfts att det forekommer artesiskt grundvatten i delar av
planomradet. Det ar viktigt att beakta risken fér bottenupptryckning
och behovet av grundvattenbortledning under byggtiden.
Bortledning av grundvatten, aven om den ar tillfallig, ar en
vattenverksamhet.

Vattenverksamhet ar i grunden en tillstdndspliktig atgard och
tillstand soks hos mark- och miljodomstolen. Vissa mindre atgarder
kan anmalas till lansstyrelsen. Grundvattenbortledning utgor en
atgard som inte kan anmalas till lansstyrelsen.

Det finns en undantagsregel, 11 kap. 12 § miljobalken, dar det framgar
att om det ar uppenbart att varken enskilda eller allmanna intressen
riskerar att skadas av den planerade atgarden beh6vs ingen anmélan
eller tillstdnd. Verksamhetsutdvaren har bevisbordan for att
forutsattningarna i 11 kap. 12 § miljobalken ska vara uppfyllda.

Undantagsregeln ar inte tillampbar for markavvattningar.

Markavvattningsforetag enligt 11 kap. miljébalken

Enligt bifogade handlingar ligger planomradet intill Ultuna
invallningsforetag id nr CK 0916. I den utredning som genomforts i
samband med planlaggningen for kapacitetsstark kollektivtrafik
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delstracka D framgar att markavvattningsforetaget, Ultuna
invallningsforetag id nr CK 0916, med stor sannolikhet aldrig
genomfordes enligt forrattningen 1932 eller 1934. Daremot utgor den
invallningsanldggning som finns pa platsen idag en del i
genmansamhetsanlaggningen Ultuna GA:2 som bildades 1998.
Anlaggningens funktion ar att avvattna och skydda delar av
Ultunaomradet och idag en del av omradets dagvattenhantering.

Kulturmiljélagen (1998:950)

Lansstyrelsen vill pAminna om att det kravs fordjupande
forundersokningar enligt kulturmiljélagen for att klarlagga
omfattningen av den / de fornlamningar som ar registrerade inom
planomradet.

Den dagvattendamm som planeras mellan Backlosadiket och
planomradet ingick inte i den arkeologiska utredning som
genomforts inom ramen for planarbetet. Eftersom ett
boplatsomrade, fornldmningen L1941:2428, ir belaget norr om
Backlosadiket behover aven ytan for de planerade
dagvattendammen utredas arkeologiskt. Ansokan om arkeologisk
utredning gors hos lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandlaggare Anna Silver som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa kulturmiljdhandlaggare Jenny
Lychnell och Ulf Fransson, vattenhandlaggare Jan Eckhéll, Joel
Berglund och Helena Stenemo, miljoskyddshandlaggare Sylvia
Fernandez, klimatanpassningshandlaggare Robin Hedenqvist och
naturvardshandlaggare Emilia Wolfhagen medverkat.

Kopia

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se
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