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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar
1. att godkanna forenklad uppfoljning per mars samt helarsprognos 2020, samt

2. att 6verlamna uppfoljningen till kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Med anledning av Coronapandemin har krisledningsnamnden beslutat om ett
forenklat forfarande for uppfoljning per mars manad och helarsprognos. Uppféljningen
av uppdrag i Mal och budget har ersatts av fragor om pandemins konsekvenser i
verksamheten.

Foredragning

Utbildningsforvaltningen gick snabbtin i krisledningsorganisation och har under de
senaste manaderna helt prioriterat att fa karnverksamheten for barn och elever att
fungera, vilket ocksa har lyckats. Gymnasieskolorna bedriver distans- och
fjarrundervisning sedan den 17 mars. Verksamheten i grundskola och forskola har
fortsatt i ordinarie form. Konsekvenser och atgarder redovisas i bilaga.

Namnden redovisar for perioden januari till mars ett ekonomiskt underskott pa 44
miljoner kronor, vilket ar 14 miljoner kronor lagre underskott an budget. Periodens
kostnad for intjanad semester forklarar att saval utfall som budget har ett underskott.
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Namnden prognostiserar for helar ett 6verskott pa 16 miljoner kronor for 2020, varav
hemkommunen ett 6verskott pa 17 miljoner kronor och huvudmannen ett underskott
pa 1 miljon kronor. Storsta delen av dverskottet beror pa farre elever i grundskola och
fritidshem an vad som budgeterats.

Prognososakerheten bedoms ligga i intervallet -30 miljoner kronor till + 40 miljoner
kronor, varav ett spann pa -5 miljoner kronor till +10 miljoner kronor ar risker kopplade
till pagdende coronapandemi. | Gvrigt ar osakerheten till storsta del kopplad till antal
barn och elever.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-04-23

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Forenklad marsuppfoljning 2020

UTBILDNINGSNAMNDEN

Kommunbidrag

Resultat per mars
Periodens utfall

Periodens utfall

Belopp i miljoner kronor
Politisk verksamhet (1)

Foérskoleverksamhet (41)
Forskoleklass, grundskola och
skolbarnsomsorg (431, 432, 42)

Grundsarskola (433)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesarskola (435)
Ovriga verksamheter
Namnden totalt

Intakter*
Kostnader®
Resultat

1 Exklusive namndinterna poster

Investeringar

2020

1578

2764
109
890

57

0

5401

N&dmndbudget

2020

6248
-6 248

0

KF-budget
2020
66

Prognos-

202001-202003

Helarsprognos

2020

6248

-6 232
16

Periodens utfall
202001-202003

4

Prognos-

201901-201903

Avvikelse

Helarsprognos

2020
66

Prognosspann

Prognososédkerhet

forsamring
30

forbattring
40

-14 56



Bokslut per mars

RESULTATRAKNING UTBILDNINGSNAMNDEN

Belopp i miljoner kronor utfall Budget Avvikelse
exklusive namndinterna poster mars 2020 mars 2020 utfall/budget
Kommunbidrag 1347 1347 0
Ovriga andra intakter 216 211 5
Summa intakter 1563 1558 5
Personalkostnader -815 -816 1

varav semesterskuldsférdndring -88 -79 -9
Lokalkostnader -176 -175 -1
Ersattning fristdende huvudman -357 -365 8
Ovriga kostnader -253 -254 1
Summa kostnader -1601 -1610 10
Resultat fore avskrivn o fin poster -38 -52 14
Avskrivningar -5 -5 0
Finansiella poster 0 0 0
Resultat -44 -58 14

Namnden redovisar for perioden januari till mars ett underskott pa 44 miljoner kronor,
vilket ar 14 miljoner kronor lagre underskott an budget. Periodens kostnad for intjanad
semester forklarar att saval utfall som budget har ett underskott.

e Intdkterna ar 5 miljoner kronor hogre an budget vilket beror pa hogre
intakter for elever fran andra kommuner samt hogre intdkter for
foraldraavgifter for forskola och fritidshem.

e Kostnaderna ar 10 miljoner kronor lagre dn budget. Den storsta forklaringen
ar lagre ersattning till fristaende huvudman pa grund av farre barn och
elever.

¢ De totala I6nekostnaderna féljer budget undantaget den ingaende kostnaden
for forandringen av semesterloneskulden som &r hogre an budget. Men
prognosen tyder pa budgeterad niva for helaret.

e | utfallet ingar cirka en halv miljon hogre franvarokostnader jamfort med
foregaende ar vilket kan ses som en effekt av pagdende coronapandemi. Det
avser sjukloner for dag 1-14 reducerat med franvaroavdrag fér vard av barn.
Sjuklonekostnaden for hela mars manad kan utlésas forst efter april manads
[6nekoérning.

e | ovrigt finns inga storre intakts- eller kostnadseffekter pa grund av pagaende
coronapandemi i utfallet per mars. Dessa forvantas uppsta under kommande
tertial.
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Hemkommun, utfall per mars

RESULTAT PER DELVERKSAMHET, UTBILDNINGSNAMNDEN HEMKOMMUN

Utfall Budget Avvikelse

Belopp i miljoner kronor
ppimiy mars 2020 mars 2020 utfall/budget

Hemkommun forskola 6 0 6
Hemkommun grundskola 12 0 12
Hemkommun grundsarskola 1 0 1
Hemkommun gymnasieskola -1 0 -1
Hemkommun gymnasiesarskola -1 0 -1
SUMMA 16 0 16

Hemkommunen redovisar fér perioden januari till mars ett 6verskott pa 16 miljoner
kronor. Jamfort med budget ar 6verskottet 16 miljoner kronor hogre.

Overskottet for perioden beror framst p3 att det varit farre barn i férskola och farre
eleveri grundskola an budgeterat. | forskolan ar det farre barn i fristaende forskolor
medan det i grundskolan ar farre elever bade i kommunala grundskolan och fristaende
grundskolor jamfort med budget.

BARN OCH ELEVER, HEMKOMMUN

Antal, samtliga verksamheter utfall Budget Avvikelse

mars 2020 mars 2020 utfall/budget
Egen huvudman 34 456 34 548 -92
Fristdende huvudman, Uppsala 11213 11397 -184
Annan kommun 425 418 7
Totalt antal 46 094 46 363 -269

Kommunal huvudman, utfall per mars

RESULTAT PER DELVERKSAMHET, UTBILDNINGSNAMNDEN HUVUDMAN

Al lems Utfall Budget Avvikelse
mars 2020 mars 2020 utfall/budget

Kommunal forskola 1 1 -1
Kommunal grundskola -43 -39 -4
Kommunal grundsérskola 0 -2 2
Kommunal gymnasieskola -16 -19 2
Kommunal gymnasiesarskola -1 0 -1
SUMMA -59 -57 -2

Huvudmannen redovisar for perioden januari till mars ett underskott pa 59 miljoner
kronor. Jamfort med budget ar underskottet 2 miljoner kronor hogre.

Budgetavvikelsen beror pd lagre intdkter i och med farre barn och elever inom forskola
respektive grundskola. Antal forskolebarn ar 60 farre an budget och antal
grundskoleelever ar 146 farre an budget.

En effekt av pandemin ar 0,5 miljoner kronor hogre franvarokostnad i
[6neutbetalningen i mars. Hela mars manads franvarokostnad redovisas med
aprilléonen. Med franvarokostnad avses har sjuklonekostnad dag 2-14 reducerad med
avdrag vid vard av barn.
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Prognos per mars

Na@mnden prognostiserar ett 6verskott pa 16 miljoner kronor for 2020, varav
hemkommunen ett 6verskott pa 17 miljoner kronor och huvudmannen ett underskott
pa 1 miljon kronor.

Hemkommun, prognos per mars

UTBILDNINGSNAMNDEN, HEMKOMMUN

Awvikelse

Prognos Budget
prognos/

e mars 2020 2020
Belopp i miljoner kronor budget
Intakter 5930 5929 1
Kostnader 5914 5929 -16
Resultat 17 0 17

Hemkommunen prognostiserar ett overskott pa totalt 17 miljoner kronor. Stérsta
delen av 6verskottet beror pa farre elever i grundskola och fritidshem. Inom
gymnasieskola prognostiseras intakterna totalt bli hdgre an budget. Intakterna for
elever fran andra kommuner bedéms bli hogre an budget medan ersattningarna fran
migrationsverket berdaknas bli lagre.

BARN OCH ELEVER, HEMKOMMUN

Antal, samtliga verksamheter Prognos Budget Avvikelse

2020 2020 utfall/budget
Egen huvudman 34789 34934 -145
Fristdende huvudmaén, Uppsala 11371 11 466 -95
Annan kommun 425 419 6
Totalt antal 46 585 46 819 -234

Huvudman, prognos per mars

UTBILDNINGSNAMNDEN, HUVUDMAN

Awvikelse

Prognos Budget
mars 2020 2020 Proanos/
Belopp i miljoner kronor budget
Intékter 4 558 4 565 -8
Kostnader 4559 4565 -7
Resultat -1 0 -1

Huvudmannen prognostiserar ett underskott pa 1 miljon kronor. Prognostiserat antal
barn och elever 6verensstammer med budget undantaget grundskolan som
prognostiserar 88 farre elever an budget.

| prognosen for gymnasieskolan ingar extra kostnader till foljd av
utbildningsnamndens beslut att forlanga varterminen 2020 for vissa yrkesprogram.
Beslutet &r en foljd av att gymnasieskolan 6vergatt till distansundervisning pa grund av
den pagdende coronapandemin. Distansundervisningen medfor ocksa lagre
prognostiserade kostnader for maltider och sporthallar.

| forskolans och grundskolan prognos ingar inga kostnadseffekter pa grund av
pandemin utan eventuella effekter lyfts under risker och osakerhet.
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Risker och osdkerhet

Prognososakerheten bedoms ligga i intervallet -30 miljoner kronor till + 40 miljoner
kronor, varav ett spann pa -5 miljoner kronor till +10 miljoner kronor ar risker kopplade
till pagdende coronapandemi. | Gvrigt ar osakerheten till storsta del kopplad till antal
barn och elever.

De storsta osakerheterna ar:

e Antal barn och elever ar en osakerhet. For gymnasieskolans individuella
program (IM) ar antal nya elever till hdsten osédkert av tva skal, dels ett utokat
utbildningsutbud fordelat pa fler skolor och dels risken att fler
grundskoleelever inte nar gymnasiebehdrighet i ar pa grund av
coronapandemin.

e Lovskola: Omfattning och upplagg for sommarens lovskola ar osakert pa grund
av coronapandemin. Tidigare har lovskola for arskurs 8 och 9 samordnats for
hela kommunen pa en skola. Nu ses upplagget 6ver pa grund av smittorisk
men ocksa eftersom risken finns att fler elever kan komma att behova ga
lovskola i &r. Kostnaderna riskerar darmed bli hégre an tidigare ar. Aveninom
gymnasieskolan finns risk att fler elever har behov av sommargymnasium, och
det finns en osakerhet kring om statsbidrag tacker hela eventuella
kostnadsokningen.

e Sjuklonekostnad: | prognosen ingar inte coronapandemins effekter pa
sjuklonekostnaden. Kostnaden arbetsgivarens del, dag 2-14, for april och maj
manad berdknas ersattas med statligt bidrag vilket skulle innebara en positiv
resultateffekt for namnden. Verksamheten bedoms under varenii lagre
omfattning tillsatta vikarier vid sjukdom da dven barn och elever ar
franvarande i nagot hogre grad an normailt.

e Foraldraavgifter: Intakter for foraldraavgift for forskola och fritidshem. Om det
beslutas att dessa verksamheter ska stangas kan inte namnden fakturera for
foraldraavgifter. Det skulle innebdra 17 miljoner kronor lagre intakter per
manad for hemkommun. Denna risk finns inte medtagen i spannet fér
prognososakerhet ovan da utgangspunkten ar att verksamheterna fortsatter
halla 6ppet.

Investeringar

Enligt mal och budget har utbildningsndmnden en investeringsram for 2020 pa 66
miljoner kronor och per mars har namnden ett utfall pa 4 miljoner kronor. Nédmnden
prognostiserar att den investeringsram pa 66 miljoner kronor som avsatts i mal och
budget kommer nyttjas. Samtliga investeringsmedel avser den kommunala
huvudmannens investeringar for inventarier i samband med nybyggnation, nya
moduluppstallningar och renovering samt reinvesteringar i befintliga forskolor och
skolor.
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Katarina Hakansson

Uppféljning per mars 2020, fragor relaterade till
coronapandemin

1. Beskriv kortfattat hur verksamheten pédverkas av spridningen av covid-19.

Utbildningsforvaltningen gick snabbt in i krisledningsorganisation och har under de
senaste manaderna helt prioriterat att fa karnverksamheten for barn och elever att
fungera, vilket ocksa har lyckats. Flera utvecklingsarbeten som finnsi
verksamhetsplaner har darmed fatt laggas pa is, framst avseende grund- och
gymnasieskola.

Gymnasieskolorna bedriver distans- och fjarrundervisning sedan den 17 mars. Pa
dessa enheter arbetar dven personal i hog utstrackning hemifran. Beslut har tagits att
restriktivt Sppna upp for mindre undervisningsgrupper pa enheter for att klara vissa
praktiska moment, ge elever med sarskilda behov stottning samt i ytterst begransat
omfattning examinationer.

Verksamheten i grundskola har fortsatt i ordinarie form, men med stérre inslag av
digitala l6sningar for att tillgodose undervisning for franvarande elever. En 6kad
sjukfranvaro finns bade hos elever och personal. Det finns enstaka grupper av elever
med lang franvaro som behdver tryggas for att vdga komma tillbaka till skolan.

Bdde i grund- och gymnasieskola ar de nationella proven instéllda, vilket paverkar
skolornas arbete med bedémning och betyg.

Ocksa verksamheten i forskola har fortsatt i ordinarie form. En 6kad sjukfranvaro finns
for bade barn och personal. Det har generellt gdtt bra att klara bemanningen dven om
laget har varit mer utmanande pa nagra enheter.

2. Vilka dir de storsta konsekvenserna om det allvarliga léiget med anledning av
spridningen av covid-19 fortsditter till néista kvartal (t o m juni)?
a. Verksamhet
Bade i grundskola och gymnasieskola ar det svart att sakra att elever
med sarskilda behov far ratt och tillrackligt stod. Bedémningen ar att
studieresultaten kommer att paverkas negativt och att det kommer att
behovas extra stodinsatser framover.

Elever i utsatta sociala och ekonomiska situationer i hemmet kommer
vara fortsatt utsatta med nu hégre risk att en del inte fangas upp av
skolan. For elever som undervisas pa distans finns en 6kad risk for
psykisk ohalsa. Det finns vidare en 6kad risk for social oro nar elever har
svagare kontakt med skolan och att ocksa fritidsaktiviteter har
begransats.
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Det &r idag svart att bedoma hur situationen kommer att se ut vid
starten av hostterminen, om det da ar mojligt att aterga till ordinarie
forutsattningar i verksamheten.

b. Personal
Det finns generellt en oro och stress hos personalen. Det handlar bade
om oro for att bli smittad och en hog arbetsbelastning. Personal som
arbetar hemifran kadnner sig social isolerade och har en samre
ergonomisk arbetsmiljo. Sammantaget finns en risk att den 6kande
belastningen kommer att leda till fler sjukskrivningar ocksa under
hosten.

c. Ekonomi

For arskurs 1 och 2 i tva yrkesprogram har varterminen forlangts till
langst den 26 juni 2020. Denna forlangning ger en 6kad kostnad. Vidare
forvantas kostnaden for lovskola och sommargymnasium att bli hogre
eftersom den kommer att genomféras med storre omfattning och
mindre grupper.

| prognosen ingar inte coronapandemins effekter pa sjuklonekostnaden.
Kostnaden arbetsgivarens del, dag 2-14, for april och maj manad
beraknas ersattas med statligt bidrag vilket skulle innebara en positiv
resultateffekt for namnden. Verksamheten bedoms under vareni lagre
omfattning tillsatta vikarier vid sjukdom da dven barn och elever ar
franvarande i nagot hogre grad an normailt.

| Gvrigt finns inga storre intakts- eller kostnadseffekter pa grund av
pagdende coronapandemi i utfallet per mars. Dessa forvantas uppsta
under kommande tertial.

Se vidare namndens ekonomiska analys.

3. Har eller planerar ndmnden att vidta ndgra atgérder for att hantera
avvikelserna samt minska konsekvenserna av covid-19 pa verksamheten?

Utbildningsnamnden har tagit beslut med syfte att eleverna i gymnasiets arskurs 3 ska
ha mojlighet att gd vidare till hogre studier. For arskurs 1 och 2 i gymnasiet ar
malsattningen att skolgangen vid hostterminsstart ska kunna fortga med sa hog
maluppfyllelse som mojligt. Beslutet som ndmnden tagit innebar att vissa justeringar i
lasarstider har gjorts for att sékerstélla den garanterade undervisningstiden. For
arskurs 1 och 2 i tvad yrkesprogram har varterminen forlangts till langst den 26 juni 2020.

Beslut innebar ocksa att restriktivt ppna upp for mindre undervisningsgrupper pa
enheter for att klara vissa praktiska moment, ge elever med sarskilda behov stéttning
ochi ytterst begransat omfattning examinationer.

Mojlighet att hamta lunchmat finns for elever som har behov av detta.
Lovskola och sommargymnasium kommer att genomféras i storre omfattning.

For att skapa utrymme att hantera grunduppdraget i krissituationen, kommer
verksamhetsplaner pa alla nivaer att revideras sa att uppdrag som kan vénta skjuts
upp till senare tidpunkt. Riskbedomning gors pa forvaltningsniva och enhetsniva.
Regelbundna moten med huvudskyddsombud pa forvaltningsniva och skyddsombud
pa enhetsniva.
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4. Finns andra viktiga avvikelser som inte beror pa spridningen av covid-19 for
verksamhet, personal och ekonomi jimfért med plan?

Namnden redovisar for perioden januari till mars ett 6verskott pa 16 miljoner kronor.

Overskottet for perioden beror framst pa att det varit farre barn i forskola och farre
eleveri grundskola an budgeterat. | forskolan ar det farre barn i fristaende forskolor
medan det i grundskolan ar farre elever bade i kommunala grundskolan och fristdende
grundskolor jamfort med budget.
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