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I omvdrldsanalysen fangar vi upp och beskriver foréindringar i
omvdrlden och hur de paverkar var verksamhet. Analysen ska
tidna som underlag for verksamhetsplanering i organisationens

Introduktion

Varje ar gér Uppsala kommun en trend- och omvarldsanalys. Syftet dr upptacka
handelser och trender som paverkar kommunens verksamhet. Arets omvarldsanalys
ar ett viktigt planeringsunderlag infor mal- och budgetprocessen 2020-2022.

Varlden andras hela tiden. Forandringar av invanarnas varderingar och av befolkning-
ens sammansattning, teknikutvecklingen, globaliseringen och klimatpaverkan ar fem
globala trender som paverkar varlden, Sverige och dven Uppsala kommun.

| Uppsala kommuns omvarldsanalys bryts de fem globala trenderna ner i nio regio-
nala trender. De nio regionala trenderna ar identifierade och framlyfta eftersom de
bedoms ha stor paverkan pa Uppsalas forutsattningar att utvecklas till en socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar kommun med upp emot 340 000 invanare vid
utgangen av ar 2050.

Varderings- Demografisk Teknik- Globalisering  Klimat-
forandring forandring utveckling el forandring
Okad polarisering Okat fokus pa livs- Okad digitalisering lisering och 6kad Miljé- och klimat-
Skat fokus pé miljé och boende e global rérlighet forandringar
jamstalldhet Aldrande kompetens och

Okad mangfald befolkning utbildningsbehov

Figur: Trender med péverkan pa Uppsala kommun.

| omvarldsanalysen underbyggs trendbeskrivningarna med fakta och statistik som
indikerar trendernas uttryck i Uppsala kommun. Varje trend har ocksa en samman-
fattning med slutsatser som kallas forandringstryck. Forandringstrycken visar vad

kommunen kan gora for att mota och hantera trender och andra omvarldsfaktorer.

| arets analys betonas tre forandringstryck - tre slutsatser - som har sarskilt stor
paverkan pa kommunens verksamhet.



Tre viktiga slutsatser fran
omvarldsanalysen 2019

@

Stark framtidstron och 6ka inkluderingen bland unga

Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan individer och bostadsomraden. |
likhet med andra storre kommuner har Uppsala skillnader i halsa, utbildning, arbete
och inkomst mellan olika platser. En av de viktigaste slutsatserna ar behovet av att
starka framtidstron och 6ka inkluderingen, framfdra allt bland unga. I analysen om
trenden 6kad polarisering gar det att lasa mer om hur Uppsala kommun kan vanda
utvecklingen.

oA

Sakerstall en hallbar samhallsbyggnad med ekonomin i balans

Okat fokus pa livsmiljé och boende &r en trend som paverkar Uppsala starkt. Uppsala
har en hog befolkningsokning. Det forutsatter en fortsatt utbyggnad av kommunens
verksamhet, arbetsplatser och bostader. For att mota behovet behéver Uppsala sa-
kerstélla en hallbar samhallsutveckling med ekonomin i balans. Lds om hur kommu-
nen kan mota utmaningen i analysen om trenden 6kat fokus pa livsmiljo och boende.

Vaga tinka nytt och var nyskapande i vilfarden

Ar 2030 férvantas andelen som &r dldre dn 80 ar att vara dubbelt s& manga som 2015.
Trenden med en aldrande befolkning i Uppsala kommun satter press pa kommu-
nens ekonomi och finansieringen av valfarden. For att sakra en god valfard behover
kommunen vaga tanka nytt och vara nyskapande i hur framtidens valfardstjanster
utformas. Las om framtiden for vélfarden i analysen om trenden aldrande befolkning.

Att anvanda omvarldsanalysen

Omvarldsanalysen ar ett planeringsunderlag till Mal och budget 2020-2022. De for-
andringstryck - slutsatser - som beskrivs i omvarldsanalysen paverkar kommunens
verksamheter pa olika satt. N\amnderna och bolagsstyrelserna behéver darfor gora
en fordjupad analys av hur den egna verksamheten paverkas.

For att underlatta arbetet har det tagits fram mallar.

Demografisk Forandringstryck Konsekvenser for verksamheten

fordndring Verksamhetsnéra slutsatser 1-3 ars sikt
for Uppsala kommun

Okat fokus Sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad
pa livsmiljo med ekonomin i balans
och boende

Sakra en fullgod bostadsfoérsorjning som
omfattaralla

Okad attraktiviteti hela Uppsala
Skapa en flexibel och dynamisk bebyggd
miljo

Eget férdndringstryck

Aldrande Vaga tanka nytt och vara nyskapande

AL Sékra den langsiktiga kompetens-
forsorjningen

Tavara pa aldres arbetsformaga, erfa-
renhet och engagemang

Skapa ett dldrevanligt samhalle

Eget férdndringstryck

Tabell: Mall for verksamhetsnara omvérldsanalys

| denna kortversion av omvarldsanalysen ges en 6versiktlig beskrivning av de nio
omvarldstrenderna och deras lokala uttryck. For ett mer omfattande resonemang
hanvisas till rapporten Uppsala kommuns omvarldsanalys 2019. Material kopplat till
omvarldsanalysen finns samlat pa Insidan.

Omvarldsanalys 2019 - nio trender
som paverkar kommunen

Nedan kan du lasa sammanfattande analyser av de nio trenderna som har storst
paverkan pa kommunens verksamhet.



VARDERINGSFORANDRING

Okad polarisering

Uppsala ar en ekonomiskt vdalmaende kommun. Utbildningsnivan ar hog, arbetslosheten &r lag
och Uppsalaborna har generellt sett en god hélsa. Men Uppsala ar ocksa socioekonomiskt delat.

Inom flera omraden i samhallet 6kar polariseringen. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade
mellan individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom skill-
naderna i sysselsattning och halsa. Samtidigt praglas det samhalleliga samtalet av allt mer
personligt tyckande och mindre faktabaserade slutsatser.

Socioekonomiska skillnader mellan olika bostadsomraden

I likhet med andra storre kommuner i Sverige finns stora skillnader i halsa, utbildning, arbete
och inkomst mellan olika bostadsomraden. En stor inflyttning till kommunen och historiskt
hoga och fortsatt 6kande bostadspriser, har bidragit till att driva pa denna utveckling. | Upp-
sala finns det bostadsomraden med relativt hoga ohalsotal, hog arbetsléshet och hog andel
invanare som far ekonomiskt bistand av kommunen. Utmarkande for dessa omraden ar de
relativt hoga andelarna aldre eller utrikes fodda. | kontrast finns det bostadsomraden inom
kommunen dar ohélsotalen ar relativt sett ldga och anknytningen till arbetsmarknaden eller
eftergymnasiala studier ar hog.

Socioekonomiska skillnader paverkar trygghetskinslan

Den socioekonomiska ojamlikheten innebar en risk da den kan forsvaga den sociala samman-
hallningen i Uppsala. Uppsala kommuns trygghetsundersdkning (2018) visar till exempel att
kanslan av trygghet paverkas av var du bor, snarare an vem du &r i termer av till exempel alder,
kon eller fodelseregion. | socioekonomiskt mer valbargade bostadsomraden upplever invanarna
sig generellt sett mer trygga an i socioekonomiskt mer utsatta omraden.

500

Inkomstskillnader. 2017 levde totalt nara 7 500 barn och unga (0-19 ar) i ekonomisk
utsatthet i Uppsala. Det ar ungefar 900 fler an 2015 da cirka 6600 barn och unga levde
i ekonomisk utsatthet.




Sa kan Uppsala kommun arbeta
for att hantera okad polarisering

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

« Stdrka framtidstron och 6ka inkluderingen. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-demokratiska
krafter och metoder. Kanslan av trygghet och inkludering i samhallet behover starkas, framst
for unga, genom tidiga och samordnade insatser inom utbildningssystem, socialtjanst och
kultur- och fritidsverksamhet. Kommunens resurser behover fordelas pa ett satt som 6kar
forutsattningarna for jamlika levnadsvillkor.

» Motverka socioekonomisk segregation. Det finns skillnader inom till exempel halsa, ut-
bildning och forvarvsarbete i Uppsala. Detta kan skapa en grogrund for minskad samman-
hallning, minskad tillit, upplevelser av otrygghet och pa sikt en marginalisering som kan
komma till uttryck genom social oro. Kommunen kan motverka detta genom att se 6ver
samhallsplaneringen dar det sociala hallbarhetsperspektivet far stort avtryck. Blandad
bebyggelse och bostader for alla behover stimuleras i hela kommunen, i kombination med
insatser inom utbildningssystem, trygghetsarbete och integrationsarbete i nara sam-
verkan med civilsamhallet.

« Arbeta for integration till foljd av migrationsforandringar. De senaste arens hoga
migrationstryck har lett till att kommunen behover rikta fokus mot insatser for att hjalpa
personer som har fatt uppehallstillstand att etablera sig. Vi kan sannolikt vanta oss fler
migrationsstrommar i framtiden pa grund av konflikter, klimatférandringar och stora socio-
ekonomiska skillnader mellan vérldens lander. Europa, Sverige och Uppsala ar attraktiva mal
och kommunen behover ha en kontinuerlig beredskap for detta. Nationell och europeisk
migrationspolitik satter ramarna. For kommunen ar arbetsmarknadsmatchningen central i
integrationsarbetet.

« Mota och hantera asiktspolarisering. En 6kad polarisering av asikter och en 6kad mangd
asiktskanaler bidrar till att det samhalleliga samtalet innehaller mindre fakta och mer
tyckande. Det leder till en 6kad sarbarhet i samhallet for paverkanskampanier. En risk ar till
exempel att fortroendevalda utsatts genom hot och patryckning. Kommunen behdver framja
dialog, kunskapsutbyte och 6ppenhet och utveckla sin formaga att hantera asiktspolarisering
och paverkanskampanjer, sa att fortroendet for kommunens verksamhet och organisation
kan fortsatta uppratthallas. Skolan har en viktig roll att ldra elever att tanka kallkritiskt kring
det som publiceras pa natet och hur man agerar pa sociala medier.

Exempel pa trendens uttryck i Uppsala

en - Uppsala kommun

Figur: Karaktarsdrag for bostadsom-
raden i Uppsala kommun. Kalla: Den
sociala kompassen - nio nyanser av
Uppsala (2018).

Den sociala kompassen ger en bild

av att Uppsala kommun bestar av

sex olika socioekonomiska landskap.
Ljusbla: Hoga ohélsotal, hog arbets-
[6shet, hog andel med ekonomiskt
bistand, hog andel foddai ett land
utanfor EU/EFTA. Orangea: Hoga
ohalsotal, hog arbetsloshet, hog
andel med ekonomiskt bistand, lag
utbildningsniva, lag inkomstniva, hog
andel aldre. Gul: Hog inkomstniva, lag
arbetsloshet, lag andelinvanare med
ekonomiskt bistand. Morkbla: Hog
andel unga vuxna med hog utbild-
ningsniva, lagt ohalsotal, lag andel i
forvarvsarbete, lag inkomstniva. Lila:
Lag utbildningsniva, ldg andelinvana-
re fodda utanfor EU/EFTA. Gron: Hog
andel barnfamiljer, hog férvarvsgrad
hos befolkningen i arbetsfor alder.
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Figur: Uppsalabor i hushall med jamférelsevis laga inkomster med hansyn till hushallets ssmmansattning (disponibel inkomst
per konsumtionsenhet som ar ldgre an 60 procent av medianvardet for samtliga i Sverige). Kalla: SCB.

Inkomstskillnaderna i samhallet vaxer. Andelen svenskfédda personer som bor i hushall med laga inkomster i Uppsala kommun
har legat ganska konstant de senaste aren. For utrikes fodda 6kar dock andelen. Skillnaderna mellan utrikes fédda och de fodda
i Sverige ar stora, sarskilt mellan barnfamiljer. Det ar mer an tre ganger s vanligt att nagon 0-19 ar som ar fodd utomlands bor i
ett hushall med lag ekonomisk standard jamfért med nagon 0-19 ar som &r fédd i Sverige. Monstret aterfinns pa riksniva.



VARDERINGSFORANDRING

Okat fokus pa jamstalldhet

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och méan ska ha samma méjlighet att forma sina egna
livoch samhallet de lever i. Omradet omfattar fragor om makt, inflytande, utbildning, arbete,
halsa och fysisk integritet.

Aven om kvinnor och mén i Uppsala arbetar i lika stor utstrackning finns det fortfarande
skillnader mellan konen. Kvinnor har generellt sdmre hélsa, lagre inkomst och ar fortfarande
underrepresenterade i ledande positioner. Dessa monster har varit relativt konstanta de senaste
tio aren.

Kvinnor har hogre utbildningsniva

Kvinnor i Uppsala har hogre utbildningsniva an man. Monstret i skolresultat visar att flickor
- lyckas béattre an pojkar, vilket pa sikt kan 6ka skillnaden i utbildningsniva ytterligare. | och med
) / att betydelsen av eftergymnasial utbildning forvantas 6ka annu mer pa framtidens arbets-
/ marknad kan kvinnors andel av [6nearbete och inkomster komma att 6ka.

ﬂi“_ g "‘ = Fler unga mar allt samre
A Samtidigt finns en utveckling dar den sjalvskattade halsan bland Uppsalas ungdomar blir allt

samre, sarskilt bland flickor. Undersokningar visar ocksa att hedersfortryck ar utbrett bland
unga. Tva tredjedelar av de utrikes fodda flickorna i arskurs nio i Uppsala far till exempel inte
bestamma helt sjalva vem de ska gifta sig med. Motsvarande andel for utrikes fodda pojkar ar
drygt 40 procent.

= 8%

Loneskillnader. | Uppsala hade en genomsnittlig kvinna ar 2017 en inkomst mot-
svarande 78 procent av en genomsnittlig mans inkomst. Nagra forklaringar till
skillnaden ar att kvinnor i hogre utstrackning an man arbetar deltid, att mans-
dominerande yrken tenderar att betalas hogre an kvinnodominerade yrken och att man i
hogre utstrackning innehar chefspositioner. Trots detta aterstar en oforklarad l6neskillnad i
storleksordning 3-6 procent nar man tagit hansyn till yrkesroll och bransch.




Sa kan Uppsala kommun arbeta Exempel pa trendens uttryck i Uppsala
for att hantera okad jamstalldhet
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Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for 140%
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+ Varna ungas valmaende och motverka framtida marginalisering. Fler unga, framfor 0% ~ e
allt flickor, mar allt samre. Samtidigt tenderar pojkar att halka efter i utbildningsavseende. 40%
Detta riskerar att forstarka ojamlikheter och kan leda till en 6kad marginalisering i framtiden. 20%
Kommunen behdver verka for lugna och trygga miljoer for alla barn och unga oavsett kon samt 0%
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VARDERINGSFORANDRING

Okad mangfald

Mangfalden i samhallet har 6kat de senaste decennierna - med fler talade sprak, livsstilar,
varderingar och preferenser. Den 6kade globala rorligheten och utbytet med omvarlden har
fort med sig nya intryck och ar en viktig drivkraft for mangfalden i samhallet. Mangfalden staller
krav pa hur kommunen utformar sina valfardstjanster for att tillgodose och méta olika behov
och forvantningar.

Invanarna forvantar sig 6kat inflytande

I takt med att utbildningsnivan och valstandet i samhallet 6kar, stiger ocksa invanarnas for-
vantan pa inflytande, valmajlighet och kvalitet. Hur Uppsala kommun uppfattas av invanare,
foretag och besdkare kommer att paverkas av hur val verksamheterna lyckas med sitt arbete
att tillgodose detta.

Okad mangfald utmanar invanda normer

En storre mangfald i samhallet kan ocksa utmana invanda normer och system. | en alltmer
identitetsdriven varld finns det risk for att olika grupper stélls mot varandra pa bekostnad av
den totala sammanhallningen i samhallet. For att kunna verka for en positiv samhallsutveckling
ar det darfor viktigt att manniskor kanner tillit till varandra och till samhallsinstitutionerna.

Enligt den forskningsbaserade och vdéirldsom-
spdnnande undersékningen World Values Survey (WVS)
ar Sverige det land i vérlden ddr varderingar kopplade
till valmajlighet, jamstdlldhet och sjdlvbestimmande
vérderas hégst. Den 6kade individualiseringen och
Okade kunskapsnivdn dkar kraven och férvéintningarna
pd tjdnster, inte minst kommunens vdlférdstjénster.
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Sa kan Uppsala kommun arbeta
for att hantera okad mangfald

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att mota och hantera omvarldsférandringar. For denna trend galler att:

+ Mota olikheter for att skapa likvardiga mojligheter. Inom befolkningen ryms allt fler
preferenser, samtidigt som olikheter i forutsattningar och behov synliggors allt mer. Det
staller krav pa hur kommunen utformar sin service for att tillgodose och méta invénar-
nas behov och forvantningar. Olika personers behov behover darfor vara vagledande nar
kommunens verksamheter agerar, prioriterar och bygger for framtiden.

+ Forstarka demokratiska varden och oka delaktigheten. Demokrati- och vardegrunds-
fragor blir centrala nédr mangfalden i samhallet utmanar invanda normer och system.
Kommunen behdver verka for en utvecklad lokal demokrati, dar invanarnas majligheter till
delaktighet och inflytande starks. For att behalla respekt for olikheter och stérka fortroendet
for samhallsstrukturen behéver kommunen ocksa skapa mojligheter for olika grupper att
mota varandra. En starkt, vardegrundsbaserad samverkan mellan kommun, forenings- och
naringsliv ar darfor central for att lyckas.

« Dra nytta av mangfald for att stirka verksamheterna. Okad mangfald ger méjligheter
for, och skapar nya forvantningar pa, kommunen som arbetsgivare. Kommunen behover
ta tillvara potential och motverka diskriminering, vilket ar angelaget bade for att sékra
kompetensbehov och ur jamlikhetssynpunkt.

Exempel pa trendens uttryck i Uppsala
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Figur (6verst): Andel ungdomari Uppsala kommun som anser att man kan lita pa de flesta manniskor, utifran tid i
Sverige. Undersokningen avser ungdomar i grundskolans ak 7 och dk 9 samt gymnasieskolans ak 2. Totalt cirka
3900 svar. Kalla: Liv och hélsa ung (2017)

Figur (underst): Andel kommuninvanare 18-64 ar med avsaknad av tillit till andra. Resultatet baseras pa data fran
befolkningsenkat. Kalla: Kolada.

Manniskors tillit till varandra och till samhallsinstitutionerna ar grundlaggande for saval ekonomisk utveckling som
offentlig vélférd. Bland ungdomar i Uppsala kommun &r det 58 procent som svarat ja pa frégan om man i allménhet
kan lita pa de flesta manniskor. Undersokningen visar patagliga skillnader utifrdn tid i Sverige dar de som varit i Sverige
langre tid i hogre grad svarar att man kan lita pa de flesta manniskor. Undersékningen visar ocksa att flickor i lagre grad
litar pd andra an pojkar. | Uppsala kommun svarar 23 procent av de tillfragade invanarna i aldern 18-64, nej pa fragan
om maniallménhet kan lita pa de flesta manniskorna.
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DEMOGRAFISK FORANDRING

Okat fokus pa livsmiljo och boende

Uppsala ar Sveriges fjarde storsta storstadskommun, med drygt 225 000 invanare. Den stora
staden, de olika tatorterna och den rikt befolkade landsbygden gor att Uppsala kan erbjuda en
stor variation av boende- och livsmiljoer.

Prognoser visar pa fortsatt befolkningsokning

Uppsala har under de senaste dren haft en hog befolkningsdkning och prognoser visar pa

en fortsatt tillvéxt. Uppsalas storlek och laget i huvudstadsregionen ger tillgang till en starkt
vaxande och specialiserad arbetsmarknad samt en attraktiv livsmiljo som inkluderar ett brett
utbud av kommersiell service och kulturaktiviteter.

Befolkningsokningen forutsatter en kontinuerlig utbyggnad av bostader, arbetsplatser och in-
frastruktur. Med det sa kallade Uppsalapaketet sékras mojligheterna till en fortsatt hog utbygg-
nadstakt och forbattringar i kollektivtrafiksystemet. Uppsalapaketet ska bland annat leda till
33000 nya bostader, en ny tagstation vid Bergsbrunna och sparvagstrafik i staden.

Bostader for alla

De senaste drens hoga bostadsbyggande innebar att det numera ar latt for resursstarka

personer att fa tag pa en bostad i Uppsala. Daremot finns det grupper som fortfarande har
svart att komma in pa Uppsalas bostadsmarknad. Det handlar bland annat om dem som varken
har ekonomiska resurser att kdpa en bostad, eller mojlighet att klara av de relativt hoga hyres-
nivaerna i nyproducerade hyresratter och de inkomstkrav som stalls av hyresvardarna.

Den pagaende expansionen av Uppsala staller nya krav pa en god livsmiljo och bostader for
alla. En utmaning bestar i att bygga en langsiktigt hallbar kommun som &r fysiskt och socialt
sammanhallen, dar man kan leva ett gott liv och ha en fungerande vardag.

33000

En vaxande kommun. Avtalet med staten - det sa kallade Uppsalapaketet - innebar
bland annat att 33 000 nya bostader ska byggas i Uppsalas sddra delar fram till ar 2050.
En central utmaning for Uppsala kommun ar att bygga ut kommunens verksamhet,
infrastruktur och bostadsbestand i takt med att befolkningen véxer.




Sa kan Uppsala kommun arbeta
med okat fokus pa livsmiljo och boende

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

« Sdkerstilla en hallbar samhillsbyggnad med ekonomin i balans. Uppsala star infor en
snabb expansion. En utmaning bestar i att bygga ut den kommunala verksamheten, infra-
strukturen och bostadsbestandet i takt med att befolkningen vaxer. For att sakra en ldng-
siktigt hallbar samhallsbyggnad och klara finansieringen kréavs god ekonomisk hushallning,
starkt fokus pa naringslivstillvaxt, planering och samverkan saval inom kommunkoncernen
som med externa aktorer.

Sakra en fullgod bostadsforsorjning som omfattar alla. Det rader obalans mellan hus-
hallens ekonomiska forutsattningar och prisbilden i bostadsutbudet i kommunen. Det finns
darfor behov av ett utokat utbud av boendeformer i kommunen och fler bostader med
lagre boendekostnader i sdval nyproduktion, vid ombyggnation som i befintligt bestand.
Kommunen behover genom sin planeringsverksamhet och markpolitik, sina bolag och
genom samverkan med andra aktorer, sakerstalla att sa sker. Detsamma géller kvarboende
vid ombyggnation.

. Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Hog lokal och regional tillganglighet ar viktigt for att-
raktiviteten. Fa kommuner kan erbjuda en sadan stor variation av livsmiljéer som Uppsala.
Detta behdver tas tillvara. Det ska finnas goda mojligheter att bo, verka och uppleva saval pa

landsbygden som i de prioriterade tatorterna och i olika delar av staden. Kommunen behover

prioritera utvecklingen av bostadsbyggande, naringslivsutveckling, service, kollektivtrafik
och infrastruktur med hog kvalitet till platser med goda forutsattningar.

+ Skapa en flexibel och dynamisk bebyggd miljo. Samhallsutvecklingen och teknikutveck-
lingen skapar saval nya mojligheter som nya utmaningar. Multifunktionalitet tillsammans
med digitaliseringens mojligheter har en stor betydelse. Kommunen behover i sin planering
och forvaltning sakerstélla en hallbar bebyggd miljo som har en hog flexibilitet i forhallande
till framtida forandrings- och utvecklingsbehov.

Exempel pa trendens uttryck i Uppsala

6000

335000
5000 e 315000
-
_e="" 295000
4000 P
P 275000
”
-
3000 255000
=
"
2000 ’,— 235000
q 215000
1000
S 195000
0 = 175000
o N ¥ W 00 O N < W W O N ¥ W 0 o N ¥« W o o N ¥ O o O
O O O © O 4 4 4 4 A N N N N AN OO OO O o000 § 5§ & ° S5 0
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN NN NN NN NN
Fodelsenetto Flyttnetto = = == =« Folkméngd

Figur: Befolkningsckning 2000-2050, Uppsala kommun. Befolkningsokning (staplar) pa vénster axel och folkméngd (linje) pa

hoger axel. Kalla: Kommunprognos 2019. Uppsala har under senare ar haft en stark befolkningsutveckling och véxte med hela
5250 personer eller 2,4 procent &r 2018. Okningstakten férvantas successivt att sjunka for att framat ar 2023 &terga till nivaer
narmare det historiskt genomsnittliga. Enligt den senaste kommunprognosen berdknas Uppsala kommun ha nastan 268 000

invanare ar 2030 och drygt 317 000 invanare ar 2050. Den planmassiga beredskapen &dr @annu hdgre - 280 000 till 340 000 invanare

ar2050.

4000
3000
2000
1000

0

N s T o e < B A N B B N i T A A I R I )
97 Y 97 O D7 D D D D QO L

DA D

== P3borjade ldgenheter i nybyggda hus, rullande rstakt == F3rdigstallda ldgenheter i nybyggda hus, rullande arstakt

Figur: Nyproduktion av bostdder i Uppsala kommun, rullande arstakt per kvartal fran 1991 till 2018. Klla: SCB. Figuren visar
att bostadsbyggandet i Uppsala varit hogt de senaste aren. Skillnaden mellan pabérjandetakten och fardigstéllandetakten
har dock varit stor de senaste aren. Det vanliga ar dock att paborjade projekt slutfors. Det innebar att volymen fardigstallda
bostader kan ligga kvar pa en hog niva aven ett tag efter att paborjandetakten vikt ner, sdsom nu ar fallet i Uppsala.

Avtalet med staten (Uppsalapaketet) innebar att nagra av de mest
barande forutsattningarna for stadsutvecklingen i Uppsala fram till ar
2050 sakerstalls. Det mojliggor bland annat:

« Utbyggnadsomraden med 33 000 nya bostader i de sodra stads-
delarna (Bergsbrunna, Sévja, Gottsunda och Ultuna) varav minst 30
procent hyresratter.

« Enutbyggnad till fyra jarnvagsspar fran Uppsala resecentrum till
den sddra lansgransen.

« Stationsutveckling med ny tagstation vid Bergsbrunna.

+ En ny kollektivtrafiklank dver Fyrisan.

« Sparvagstrafik Ultunalanken-Kunskapssparet.
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Aldrande befolkning

Under det kommande decenniet riskerar Sverige, i likhet med stora delar av Europa, att sta infor
utmaningen med en aldrande befolkning och ett otillrackligt skatteunderlag for finansiering av
valfarden.

Antalet dldre 6kar

Uppsala har en relativt ung befolkning, men antalet &ldre 6kar i snabb takt. Ar 2030 férvintas
antalet kommuninvanare som ar aldre dn 80 ar att vara dubbelt sd manga som ar 2015. Allt farre
manniskor i yrkesarbetande aldrar behdver i och med detta forsorja allt fler som inte arbetar.
Samtidigt forvantas behovet av sjukvard, dldreomsorg och anpassade boenden 6ka. Detta satter
press pa kommunens ekonomi och finansieringen av valfarden.

Majligheten att leva ett aktivt liv kan ge positiva halsoeffekter och pa sikt minska behovet av
vard- och omsorgsinsatser for aldre.

Aldre jobbar allt lingre

Det blir samtidigt vanligare att manniskor arbetar hogre upp i aldrarna. Uppsala kdnnetecknas av
en tjanstebetonad arbetsmarknad dar mojligheterna for dldre att arbeta ses som gynnsamma.
En 6kad sysselsattningsgrad i ldrarna 65-74 ar kan lindra effekterna av en aldrande befolkning
genom att starka kommunens ekonomi.

Pa liknande satt kan en snabbare etablering av unga och nyanlanda pa arbetsmarknaden hoja
sysselsattningsgraden i kommunen. Potentialen ar jamforbar med effekten av att arbeta langre
upp i aldrarna: det handlar om ndgot tusental fler sysselsatta.

1%

Fler dldre arbetar langre. Andelen kommuninvanare i dlderns 65-74 ar som arbetar
har 6kat de senaste 10 dren. Ar 2017 arbetade 31 procent av ménnen och 21 procent av
kvinnorna.




Sa kan Uppsala kommun arbeta
for att hantera en aldrande befolkning

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att mota och hantera omvarldsférandringar. For denna trend galler att:

« Vaga tanka nytt och vara nyskapande. Den forandrade demografiska strukturen inne-
bar att farre personer kommer att forsorja fler framover, samtidigt som behoven okar i de
personalintensiva verksamheterna som barnomsorg, skola och dldreomsorg. For att skapa
effektiva och kvalitativa valfardstjanster behover kommunen ténka och arbeta annorlunda i
framtiden. Innovationer, digitalisering, inférandet av valfardsteknik och en 6kad samverkan
saval inom kommunkoncernen som med externa aktorer ar atgarder som kommunen kan
anvanda sig av for att uppna ett mer effektivt resursutnyttjande.

« Sadkra den langsiktiga kompetensforsorjningen. En dubblering av antalet invanare som ar
over 80 ar till 2030 kraver en utékning inom alla delar av dldreomsorgen. De 6kade behoven
medfor utmaningar for kompetensforsorjningen men innebar ocksa en mojlighet for till
exempel unga och utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunen behover
utveckla nya metoder och arbetssatt for att na, attrahera och utveckla den kompetens som
kravs inom kommunen.

« Tavara pa dldres arbetsformaga, erfarenhet och engagemang. Manga av Uppsalas aldre
ar aktiva hogt upp i aldrarna och det behdver finnas goda mojligheter for dldre att arbeta
pa den ordinarie arbetsmarknaden, eller inom frivilligverksamheter och foreningslivet.
Kommunen behdver darfor verka for att det ska vara enkelt, formanligt och attraktivt for
aldre att arbeta och pa andra sétt bidra till samhallslivet.

« Skapa ett dldrevianligt samhalle. | samband med att vi far fler aldre 6kar behoven av att
anpassa den byggda miljon och utforma fardmedel, bostader, verksamheter och aktiviteter
utifran ett dldreperspektiv. Det gor det mojligt for fler dldre att leva ett mer aktivt livoch
att bo kvar langre i hemmet. Det finns samtidigt ett behov av att stéarka mojligheterna for
aldre att kunna forandra sin boendesituation och vid behov stélla om till ett mindre och mer
tillganglighetsanpassat boende. Kommunen behdver mota detta genom att starka aldreper-
spektivet i sin planering, erbjuda ett breddat utbud av boendealternativ for dldre med lagre
boendekostnad och genom att utveckla sitt forebyggande och folkhalsoframjande arbete.
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Figur: Befolkningsutveckling aldre, index basar 2017. Kélla: Kommunprognos 2019. Enligt kommunprognos 2019 kommer antalet
kommuninvanare som &r 80 ar och éldre att dka fran ndra 9 100 ar 2018till cirka 15 600 ar 2030. En sddan 6kning av antalet personer i
dessa aldrar forvantas innebara vasentligt storre behov av sjukvard, dldreomsorg och anpassade boenden. Forst runt ar2030 véntas
6kningen av antalet invanare 90 ar och aldre vaxla upp jamfort med den forvantade 6kningstakten for totalbefolkningen.
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Figur: Aldersfordelning och férsérjningskvot i Uppsala kommun. Killa: Kommunprognos 2019. Férsériningskvoten visar hur stor
gruppen som ska forsorjas (0-19 ar och 65+ ar) ari forhallande till de som ska foérsorja (20-64 ar). | Uppsala kommun férvantas for-
sorjningskvoten stiga fran dagens 64 till cirka 69 innan 2030, till foljd av en dldrande befolkning och ett 6kat barnafédande. Det
innebdr att for 100 kommuninvanare i yrkesverksam alder 20-64 &r kommer det framat 2030 finnas cirka 69 kommuninvanare
som inte ar i yrkesverksam alder, det vill séga barn och ungai aldrarna 0-19 ar eller invanare som ar 65 ar och &ldre. Sverige som
helhet har redan nu en férsérjningskvot pa 75.
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Okad digitalisering

Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik paverkar alla sektorer av samhallet. Inom
omraden som transporter, klimat och energi bidrar digitaliseringen till nya, smartare och
effektivare l6sningar. Den paverkar dven var invanarna bor, studerar, arbetar samt hur de
umgas och kommunicerar med varandra.

Invanarna forvantar sig digitala tjanster

En 6kad anvandning av digitala l6sningar i samhallet 6kar ocksa forvantningarna pa
kommunens tjanster. Kommuninvanarna forvantar sigi allt hdgre grad enkla, snabba och
situationsanpassade [6sningar for sina behov. Digitalisering kan utveckla formerna fér insyn och
delaktighet i kommunens beslutsprocesser och starka medborgarinflytandet. Samtidigt finns
risk for en digital klyfta om kommunen inte erbjuder andra alternativ fér de kommuninvanare
som inte tar del av den nya tekniken.

Digitaliseringen forandrar arbetsmarknaden

Digitalisering innebar att manga existerande yrken forandras i grunden. Samtidigt véxer nya
former av arbetsuppgifter, yrkeskategorier och affairsmodeller fram. For att méta de nya digitala
mojligheterna kravs bland annat investeringar, utbildning och beredskap hos medarbetare for

att forandra sitt arbete.

0%

Hog internetanvandning. Mer dn 90 procent av Sveriges befolkning anvander inter-
net. | aldersgruppen 12 till 65 ar anvander sa gott som alla internet. Darefter sjunker
internetanvandningen.




Sa kan Uppsala kommun arbeta
med okad digitalisering

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att mota och hantera omvarldsférandringar. For denna trend galler att:

« Digitalisera kommunal service och verksamhet. Digitaliseringen utgor en forandringsmo-
tor som kan framja utvecklingen av nya arbetssatt som bidrar till att [6sa samhallets valfards-
utmaningar. Med hjalp av digitala medel kan en mer tillganglig och 6ppen kommunal service
skapas for dem som bor i, verkar i och besoker Uppsala. En digital automatisering kan ocksa
bidra till att minska behovet av enformiga och repetitiva arbetsmoment samtidigt som den
kan frigora vardefull arbetstid for 6kad effektivitet och kvalitet. For att nyttja dessa mojlig-
heter kravs ett starkt digitalt ledarskap som framjar innovation och nyskapande.

« Motverka digitaliseringens risker. Med digitaliseringen foljer en sarbarhet, till exempel risk
for driftstorningar, dataintrang, och andra virtuella angrepp. For att hoja beredskap och mot-
standskraft behéver kommunen ytterligare starka den digitala infrastrukturen och arbetet
med informationssadkerhet. Kommunen behover ocksa framja digital delaktighet for olika
samhallsgrupper och samtidigt skapa alternativ for dem som inte tar del av digitalisering och
ny teknik.

« Anvanda digitaliseringens potential till samhallsomvandling. Digitaliseringen paverkar
var och hur vi bor, arbetar, studerar och konsumerar. Detta skapar férvantningar pa kom-
munens service hos invanare, naringsliv och besokare samtidigt som det 6ppnar upp for nya
mojligheter till dialog och satt att bedriva kommunal verksamhet. Kommunen behover aktivt
anvanda de mojligheter digitaliseringen for med sig pa alla nivaer och inom alla sektorer. Den
langsiktiga planeringen behdver ta hansyn till [6sningar och férandrade beteendemonster
som teknikutvecklingen mojliggor.

« Stidrka den digitala ekonomin. Digitaliseringen paverkar arbetsmarknaden genom att
skapa nya typer av jobb med 6kat behov av vissa kompetenser samtidigt som behovet av
andra typer av jobb och kompetenser minskar. Det kan medfdra saval brist som dverskott pa
kompetens och arbetskraft, vilket bland annat riskerar att hamma naringslivsutvecklingen.
Uppsala behover forstarka formagan att nyttja fordelarna med denna strukturomvandling,
framfor allt genom kompetensforsorjning (verksamhetsutveckling och innovation), men
ocksa genom ett naringslivsarbete som framjar dynamik, fornyelse och konkurrenskraft
kopplat till digitaliseringen.
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Figur: Andel som tar del av offentlig information pa internet. Kalla: Svenskarna och internet (2018).
Diagrammet visar att 89 procent av internetanvandarna idag tar del av offentlig information pa internet. Det &r néra en

fordubbling sedan 2008, da 45 procent gjorde det. De aldersgrupper som i hogst grad tar del av offentlig information pa
internet ar 36-55 ar. Totalt gor cirka 95 procent det och cirka 35 procent gor det varje vecka.
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Forandrade kompetens- och
utbildningsbehov

Kompetensforsorjning ar en viktig framtidsfraga, bade for det lokala naringslivet och inom
Uppsala kommun.

Arbetsmarknaden i Uppsala kommun vaxer och det leder till en 6kad konkurrens om arbets-
kraften. Sedan ar 2010 har det skapats cirka 2 200 nya jobb per ari kommunen.

Arbetsgivare har ett stort rekryteringsbehov

Rekryteringsbehovet bland arbetsgivare i Uppsala ar stort, men det har hittills matchats av en stark
befolkningsokning. Manga branscher har anda drabbats av betydande rekryteringssvarigheter och
personalbrist. Det lokala naringslivet uppger att rekryteringssvarigheter ar ett stort tillvaxthinder.

Uppsala kommun star ocksa infor stora egna rekryteringsbehov. Befolkningsforandringarna
med fler dldre och unga medfor att behovet av valfardstjansterna dkar. Antalet personer i yrkes-
arbetande aldrar 6kar dock inte alls i samma utstrackning. Nya arbetssatt och anvdandning av
valfardsteknik och digitalisering ger mojlighet att hoja kvaliteten i valfardstjansterna utan att
Oka antalet anstallda.

Fler yrken kraver eftergymnasial utbildning

Det &r av stor vikt att hantera matchningen pa arbetsmarknaden. Utbildning spelar en viktig roll
for att komma tillratta med saval arbetsloshet som brist pa arbetskraft. Allt fler arbeten kraver
eftergymnasial utbildning. Detta gor att grupper med svaga studieresultat eller svag studiebak-
grund generellt sett har det svart att fa arbete.

Teknikutvecklingen gor ocksa att nya egenskaper och formagor vardesatts hogre och att kraven
pa medarbetare att stéandigt lara nytt okar.

Samtidigt andras dynamiken pa arbetsmarknaden. Tillsvidareanstéllning har lange varit en
norm men nu 6kar andelen kortare anstallningar och frilansarbete.

Stark och bred jobbtillvixt. Sedan ar2010

har det skapats cirka 2 200 nya jobb per ar

i kommunen. | Uppsala behover det arli-
gen skapas cirka 2 000 nya jobb for en lokal
arbetsmarknad i balans. Minst hélften av de

nya jobben behover skapas inom sa kallade
kunskapsintensiva yrken i den privata sektorn.




Sa kan Uppsala kommun mota forandrade
kompetens- och utbildningsbehov

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att méta och hantera omvarldsférandringar. For denna trend galler att:

« Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Uppsala har lag arbetsloshet, men utrikes
fodda, aldre (55-64 ar), funktionsnedsatta och personer utan gymnasieutbildning har det
generellt sett svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Samtidigt 6kar arbetsgivarnas
efterfragan pa kompetent arbetskraft. Det ar utmaningar som kommunen behdver mota med
validering av kompetens och verksamhetspassande utbildningsinsatser, fokus pa livslangt
larande och arbetsmarknadsatgarder i nara samverkan med naringslivet.

« Skapa jobbtillvaxt. | Uppsala behdver det arligen skapas cirka 2 000 nya jobb for en lokal
arbetsmarknad i balans. Minst hélften av de nya jobben behover skapas inom sa kallade
kunskapsintensiva yrken i den privata sektorn. For att stimulera en fortsatt jobbtillvaxt beho-
ver det skapas forutsattningar for fler foretag att starta, etablera sig och vaxa i kommunen.
Kommunens verksamheter behover bli annu battre pa att mota foretagens behov av service
och lokaler. Myndighetsutdvning, tillhandahallande av tjanster och infrastruktur behdver
praglas av hog kvalitet och effektivitet.

« Anpassa kommunens verksamhet till en 6kad rorlighet i arbetslivet. Manniskor byter
arbete oftare och konkurrensen om arbetskraften tilltar, vilket gor det svarare att behalla,
utveckla och rekrytera utbildade och erfarna medarbetare. Kommunens rekryteringsarbete,
anstallningsvillkor och attraktivitet som arbetsgivare behover starkas i forhallande till 6kad
rorlighet och forandrade beteenden pa arbetsmarknaden.

+ Samarbeta med kompetenser utanfor kommunens organisation. Det ar idag flera aktorer
som vill vara med och l6sa kommunala utmaningar och det skapar nya roller for att samordna
och organisera kommunal verksamhet tillsammans med naringsliv och intresseorganisa-
tioner. Kommunen behdver ha formagan att utforma partnerskap med dessa aktorer sa att
yrkesskicklig och kompetent arbetskraft kan na ut till de kommunala verksamheterna.

Exempel pa trendens uttryck i Uppsala
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20-64 ar. Med dagbefolkning avses sysselsatta efter arbetsstéllets beldgenhet. Det indikerar antalet arbetstillféllen i kommunen.

Med sysselsatt nattbefolkning avses sysselsatta efter bostadens beldgenhet. Det indikerar antalet personer som bor i kommu-

nen och som ocksa har ett arbete. Skillnaden mellan sysselsatt dag- och nattbefolkning i kommunen avgor nivan pa kommunens

nettopendling. Kalla: Statistiska centralbyrdn 2019

Arbetsmarknaden i Uppsala kommun har vuxit med 15 500 arbetstillfallen 2010-2017, eller drygt 2 200 i genomsnitt per ar.
Under 2016-2017 uppgick tillvaxten till drygt 2 000 arbetstillféllen. Pendlingskvoten (sysselsatt dagbefolkning/nattbefolkning)
uppgick ar 2017 till 0,98, det vill sdga fler arbetspendlade fran &n till Uppsala kommun. Det &r framférallt mén som i hog grad
pendlar ut fran Uppsala (méns pendlingskvot var 0,94), medan kvinnor i hogre grad pendlar in &n ut ur kommunen (kvinnors
pendlingskvot var 1,02).
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Figur: Sysselsattningsgrad i befolkningen 20-64 ar utifran utbildning, kon och fodelseregion, ar2017. Kélla: SCB. Tva

tydliga tendenser gar att urskilja nar det galler sysselsattningsgrad i olika befolkningsgrupper i Uppsala. For det forsta har
sysselsattningsgraden blivit lagre bland invanare som endast har forgymnasial utbildning jamfért med invanare med langre
utbildning. For det andra ar sysselsattningsgraden lagre bland utrikes fodda &n bland sverigefédda. Skillnaden &r sarskilt
stor bland de som ar fodda utanfor Europa.
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GLOBALISERING

Okad internationalisering och global rorlighet

Den Okade internationaliseringen innebér att varldens invanare och foretag blir alltmer globalt
rorliga och sammanldnkade. Konkurrensen om hogutbildad arbetskraft, foretagsetableringar
och investeringar hardnar.

Uppsala har manga globala kopplingar

Uppsala kommun har flera globala kopplingar hos invanarna, foretagen, den hogre utbildningen
och forskningen. Utbildningsnivan i Uppsala ar bland den hégsta i landet. Arligen véljer cirka

2 000 internationella studenter att studera i Uppsala. Nar universitetsstudenterna valjer att
etablera sig i Uppsala ger detta stora rekryterings- och utvecklingsmojligheter for det lokala
naringslivet. Uppsala ar dessutom en del av Stockholm-Malarregionen med en av Europas
snabbast vaxande arbetsmarknader. Regionen rankas hogt i internationella jamforelser 6ver
innovationskapacitet och konkurrenskraft.

Lokala foretag blir en del av den globala marknaden

Flera av foretagen inom Uppsala kommuns kunskapsintensiva branscher - life science, tech/ICT,
cleantech och avancerade material - agerar pa den globala marknaden. For det lokala narings-
livet har internationaliseringen inneburit nya export- och affarsmaojligheter, samtidigt som
foretagen ocksa utsatts for en 6kad konkurrens fran utlandet.

Internationaliseringen innebar ocksa en 6kad sarbarhet for bland annat finansiella kriser,
pandemier och geopolitiska konflikter. Det finns ocksa tecken pa en 6kad nationalism och
protektionism som motreaktion till internationaliseringen. Storbritannien ar till exempel pa vag
ut ur EU och handelshinder (tullar) har inforts i saval EU som USA.

2000

Internationella studenter. Arligen véljer cirka 2 000 internationella studenter att studera
i Uppsala. En viktig faktor vid foretagsinvesteringar och -etableringar ar tillgéngen till
valutbildad och kompetent arbetskraft. Nar universitetsstudenterna valjer att etablera
sig i Uppsala ger detta stora mojligheter.
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Sa kan Uppsala kommun arbeta med Exempel pa trendens uttryck i Uppsala
internationalisering och okad rorlighet

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att: 2017 _

« Stdrka Uppsalas internationella attraktionskraft. Den globala konkurrensen om

kompetens, investeringar och etableringar hardnar. Om Uppsala ska kunna starka sin position
kravs en 6kad specialisering och fler samarbeten. Uppsalas livsmiljoer, universitet, sjukhus, 2000
innovationsstddssystem och kunskapsintensiva branscher ar exempel pa framgangsfaktorer

som behdver tas tillvara i den internationella marknadsforingen av kommunen.

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16 000 18000

+ Skapa mottagningskapacitet. For att kunna ta emot fler utlandska inflyttare, besdkare och
investerare behdvs en utvecklad mottagningskapacitet. Sprak, interkulturell kompetens, Figur: Antalet anstéllda i utlandségda foretag i Uppsala lan. Killa: Tillvaxtanalys.
digital tillganglighet och professionalitet i etableringsfragor ar viktiga delar i detta. For att
uppfattas som en attraktiv plats behéver kommunen ocksa kunna erbjuda bra boende-
miljoer, skolor, upplevelser och verksamhetslokaler i efterfragade lagen.

Antalet anstillda i utlandségda foretag i Uppsala lan har nastintill fsrdubblats mellan dren 2000-2016. Ar 2016 arbetade 14 200

+ Verka for en storre arbetsmarknadsregion. Uppsalas strategiska lage ger unika forut-
sattningar. Som nordlig nod i huvudstadsregionen utgér kommunen en integrerad del av
ett dynamiskt tillvaxtcentrum. Genom att knyta samman Uppsala med den forsknings-
infrastruktur och de foretag som finns i Stockholm-Malarregionen nds en kritisk massa som

gor kommunen d@nnu mer internationellt intressant. Kommunen behover driva pa i fragor om iiz zgz
fyrsparet till Stockholm och sammankopplingen av arbetsmarknaderna i regionen for att 6ka 50 000
attraktiviteten. £0.000
40 000

+ Samarbeta for att 6ka sakerhet och trygghet. Oron i omvarlden stiger och var totalfor- SO
svarsformaga star allt oftare i fokus. Samtidigt blir terrorhot och internationellt organiserad 0

brottslighet mer vanligt forekommande. Detta behdver motverkas genom utdkad samverkan 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pa lokal, nationell och internationell niva. Kommunen har en viktig roll att sakra tryggheten

! den lokala mll]on ochide egha verksamheterna, inklusive krisberedskap och strategier for Figur: Utlandska géstnatter vid kommersiell logi i Uppsala kommun. Uppgiften for 2018 &r preliminar. Kalla: Destination
digital trygghet. Uppsala.

160 000
140 000

« Vara forberedd Pé andrade ekonomiska f6rutséittningar. Geopolitisk och finansiell tur- Besoksnaringen i kommunen har vaxt under 2010-talet. Preliminara siffror indikerar dock en minskning av antalet utldnd-
bulens paverkar virldsekonomin och kan snabbt leda till koniunkturnedeine med p3taslica ska gastnatteri kommersiell regi under 2018. Det ar en utveckling som skiljer sig fran riket som helhet, men som vags upp av
f5lid f Issttni hk k i Sti Jd “nt E ”g d 5 elis en 6kning avinhemska besokare. Under 2018 bedoms alltsa det totala antalet gastnatter i kommunen ha dkat.

oljaer ror sysselsattningen och kommunens eKonomi. Stigande rantor skulle med dagens
hoga belaningsgrad fa kraftigt genomslag, vilket behover beaktas i kommunens planering.

personer i Uppsala lan i ett utlandsagt foretag, vilket motsvarar 17 procent av sysselsattningen i ndringslivet (21 procent i riket).
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KLIMATFORANDRINGAR

Miljo- och klimatforandringar

Den industrialiserade varlden har under modern tid varit bra pa att skapa ekonomisk tillvaxt
och valstand. Nackdelen ar att det har skett pa bekostnad av jordens begransade naturresurser,
med miljéforstorande utslapp och en klimatpdverkan som underminerar forutsattningarna for
manniskans liv pa jorden. For att bryta trenden och minska miljo- och klimatférandringarna
behover det ekonomiska systemet anpassa sitt ramverk efter planetens granser.

Uppsala ska vara fossilfritt och fornybart ar 2030

Kommunens tva dvergripande klimatmal &r att Uppsala ska vara fossilfritt och fornybart ar 2030
och klimatpositivt ar 2050. Det finns motsvarande mal om att skapa en giftfri miljo med ren

luft, rent vatten och ren mark. Detta ligger i linje med vad vetenskapen sdager maste goras for
att Uppsala ska bidra till att Sverige nar de nationella och globala klimatmalen. Manga aktorer
arbetar idag aktivt med klimat- och miljéfragor, men omstallningstakten behdver 6ka for att
sakra folkhalsan och planetens vdalmaende.

Strukturella fordandringar kravs for att vi ska na miljo- och klimatmalen

Uppsalabornas stora utslapp av vaxthusgaser inkluderar transporter i kommunen, ldangvaga
resor och konsumtion av varor och livsmedel. Uppsalas expansion, med framvaxten av nya
bostadsomraden, ger ocksa upphouv till betydande utslapp under byggprocessen och genom
byggmaterialet.

For att na hogt stallda miljé- och klimatmal kravs strukturella férandringar som paverkar
samhéllsplaneringen, energiforsorjningen och vara val av byggmaterial, transporter, matvanor
och konsumtionsménster. Fokus behover riktas mot bade utslappsreducerande atgarder och
atgarder for klimatanpassning.

2050

Klimatpositivt Uppsala. Uppsalas mal om att vara klimatpositivt 2050 ligger i linje
med vad som krévs for att Uppsala ska ge sitt bidrag till att na Parisavtalets mal om
att halla den globala temperaturokningen val under 2 grader.
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Sa kan Uppsala kommun hantera

miljo- och klimatforandringar

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan gora for
att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

« Kraftigt och snabbt minska utslappen av vaxthusgaser. FN:s klimatforskarpanel visar att
det kravs utslappsminskningar pa minst 10-15 procent per ar och netto-noll utsldapp pa global
niva 2050 for att klara Parisavtalets klimatmal och sdkerstalla manniskors halsa och val-
maende. Idag gar omstallningen for ldngsamt. For att Uppsala ska bli fossilfritt 2030 behdver
kommunen prioritera atgarder inom omraden med stor klimatpaverkan, som exempelvis
transporter, arbetsmaskinsanvandning och materialval inom bygg- och anléggning. Kom-
munala planer, strukturer och infrastrukturer behover utvecklas och anvandas som draglok i
omstallningen.

« Integrera miljo- och klimatperspektiven for en klimatsnal ekonomi. Fossilfria, fornybara,
resurseffektiva och giftfria kretslopp gynnar konkurrenskraften och livsmiljon. Men for att
uppna detta behdvs en mer genomténkt och styrande kommunal samhéllsplanering och
overgang till en hallbar och cirkuldr ekonomi. Andrade levnadsvanor, i synnerhet géllande
semesterresor, behover stimuleras. Kommunen kan bidra genom att ta fram en tydlig strategi
for miljo- och klimatpositiv omvandling och ett ledarskap for genomgripande forandring.
Kommunen behover fortsatta att samla foretag och andra aktorer i samarbeten som fokuse-
rar pa innovation och miljo- och klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.

+ Skydda, utveckla och anvinda ekosystemtjansterna. Ekosystemtjansterna - allt fran
naturlig infiltration och dagvattenrening till naturresursernas produktions- och rekreations-
varden - behdver skyddas och utvecklas for ett robust, klimatanpassat och resurssnalt sam-
halle. For att sakerstalla ren luft, rent vatten och ren mark behover de miljofarliga utslappen
minska. Ekosystemtjansterna behdver fa en starkt roll bade i samhallsplaneringen och i
samarbeten med fastighetsagare och andra lokala aktorer.

« Klimatanpassa med forebyggande atgarder. Klimatanpassning dr nédvandig och maste
paborjas redan idag, framfor allt i bebyggelsestrukturen, de samhallstekniska systemen och
for drivmedels- och livsmedelsforsorjningen. Kommunen behdver méta klimatforandring-
arna genom forebyggande atgarder som skapar en attraktivare och mer halsosam stad med
exempelvis 6kad tradplantering och gronska.

Exempel pa trendens uttryck i Uppsala
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Figur: Utslapp av véxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton koldioxidekvivalenter). Olika kéllor som
kombineras av Uppsala kommun.

Uppsalas klimatpaverkan har gatt ned sedan baséret 1990, men legat i princip still under 2010-talet. Vaxthusgasutsléppen rela-
terade till varme och elanvandning har gatt ner, medan Uppsalabornas l[angvaga resande har 6kat kraftigt. Motsvarande utslapp
fran de lokala transporterna ligger stilla. Klimatpaverkan fran byggmaterial, produkter och livsmedel som anvands i Uppsala men
produceras nagon annanstans syns inte i grafen, men ar betydande. Omstallningstakten behdver 6ka for att Uppsala ska na malet
om att vara fossilfritt ar 2030.
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Sammanfattande bild over trender och
forandringstryck 2019
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Skydda, utveckla och anvanda
ekosystemtjansterna
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Klimatanpassa med forebyggande atgérder
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global rorlighet

Starka Uppsalas internationella attraktionskraft gmmm GLOBALISERING

Skapa mottagningskapacitet
Verka for en storre arbetsmarknadaregion
Samarbeta for att 6ka sékerhet och trygghet

Vara forberedd pa &ndrade ekonomiska
forutsattningar

Okad polarisering

Starka framtidstron och 6ka inkluderingen
Motverka socioekonomisk segregation

Arbeta for integration till foljd av
migrationsforandringar

Méta och hantera asiktspolarisering

Forandrad kompetens och
utbildningsbehov

Forbattra matchningen pé arbetsmarknaden
Skapa jobbtillvaxt

Anpassa kommunens verksamhet till en
okad rorlighet i arbetslivet

Samarbeta med kompetenser utanfor
kommunens organisation

FORANDRING

VARDERINGS-

FORANDRING

Okat fokus pa jamstilldhet

Vérna ungas valmaende och motverka
framtida marginalisering

Bli en kommun fri frén trakasserier och vald

Bidra till att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden

Sa har tar kommunen fram
omvarldsanalysen

Okad digitalisering
Digitalisera kommunal service
och verksamhet

Motverka digitaliseringens risker

Anvanda digitaliseringens potential till
samhallsomvandling

Stérka den digitala ekonomin.

Okat fokus pa livsmiljo och boende

Sékerstalla en hallbar samhallsbyggnad

med ekonomin i balans

Sékra en fullgod bostadsférsérjning som
omfattar alla

Oka attraktiviteten i hela Uppsala
Skapa en flexibel och dynamisk

bebyggd miljo

Aldrande befolkning

Véga tanka nytt och vara nyskapande
Sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen
Ta vara pa éldres arbetsférmaga, erfarenhet

och engagemang

Skapa ett dldrevanligt samhalle

Okad mangfald

Mota olikheter for att skapa likvardiga
mojligheter

Forstarka demokratiska varden och 6ka
delaktigheten

Dra nytta av mangfald for att starka
verksamheterna

2019 ars omvarldsanalys har i huvudsak utgdtt fran forvaltningars och bolags

beskrivningar av hur fordndringar i omvarlden paverkar den egna verksamheten. Aven
kommunens egna experter har bidragit med inspel till trendbeskrivningarna, inklusive
statistik och forandringstryck. Omvarldsanalysen har processats i flera steg, inklusive;

« Workshop under kommunanalys i syfte att testa och forfina slutsatser tillsammans
med redaktionskommittén for Mal och budget (referensgrupp).

+ Workshop med kommunledningskontorets tre hallbarhetsavdelningar
(social hallbarhet, ekologisk hallbarhet samt naringsliv och omvarld).

+ Workshop med koncernledningen i syfte att slutjustera, férankra och kvalitetssakra
slutsatser i omvarldsanalysen.






