% UPPKOS%G!IQ STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Hammar Lotti 2018-12-06 KSN-2018-3217
Holmquist Liz

Bostader for nyanlanda

Sammanfattning

Sedan boséttningslagen (2016:38) tradde i kraft &r kommunen skyldig att efter anvisning ta emot
vissa nyanlanda for bosattning. Kommunen uppfyller lagen genom att i andrahand hyra ut
lagenheter till nyanlanda. Kontrakten har varit tidsbegransade till att galla under
etableringsperioden eller under den tid det tidsbegransade uppehallstillstandet galler. Malet &r att
alla hushall ska hitta bostad pa egen hand men i de fall hushallen inte lyckas behdvs riktlinjer
beslutas.

Kvotflyktingar och barnfamiljer med permanent uppehallstillstand foreslas erbjudas
forstahandskontrakt. Gruppen forvantas bo i kommunen under en lang tid och barnen gar i stor
utstrackning i forskola eller skola. Ur ett barn- och integrationsperspektiv bedéms det vara att
foredra att trygga familjernas bostad och minska risken for hemldshet.

Hushall med permanent uppehallstillstand utan barn (ej kvotflyktingar) beddéms ha storre
mojlighet att vara flexibla i sitt bostadsval och foreslas darfor inte fa forstahandskontrakt. Hushall
med tillfalliga uppehallstillstand, med eller utan barn, foreslas inte heller ha rétt till
forstahandskontrakt. Dessa malgrupper foreslas fa forlangt tillfalligt andrahandskontrakt lika lange
som det gar att avsta fran besittningsskyddet. | nulaget ar tidsgransen fyra ar men ans6kan om
forlangd tid kommer att skickas till hyresnamnden. Avslas den kommer de forsta hushallen
behdva sdgas upp under 2019. En langre boendetid hos kommunen mojliggor for hushallen att fa
eget boende via bostadsférmedlingen. Kétiden hos bostadsférmedlingen ar i snitt sju ar.
Stadsbyggnadsfarvaltningen foreslas fa aterkomma kring hantering av tillfalliga
andrahandskontrakt nar hyresnamnden gett sitt utlatande.

De hushall som ségs upp och inte ordnat bostad pa egen hand kan med stor sannolikhet forvantas
sOka sig till socialforvaltningen for att ansoka om bostadssocialt kontrakt. De flesta kommer inte
att vara berattigade ett sddant kontrakt och tillfalliga 16sningar kommer enbart kunna erbjudas i
vissa fall till dyra kostnader. Malgruppen riskerar saledes hemléshet. Att minska riskgruppen
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genom att lata vissa nyanlanda fa forstahandskontrakt kan vara ett satt att minska den sociala oron
i kommunen. Enligt férslaget skulle av de nyanlanda som kom fram till slutet av 2017 cirka 200
hushall vara aktuella for forstahandskontrakt och 300 for tillfalliga andrahandskontrakt och sedan

uppségning.

Bakgrund

| dagslaget erbjuder kommunen samtliga nyanlénda ett tillfalligt andrahandskontrakt som kan
forlangas till max tre och ett halvt ar, da hyresgésten maste sagas upp for att
besittningsskyddet inte ska trada in vid fyradrsgransen. De personer som efter denna tid inte
har lyckats hitta en egen bostad forvantas i stor utstrackning vanda sig till socialférvaltningen
for att ansdka om ett bostadssocialt kontrakt enligt socialtjanstlagen (2001:453). De flesta av
dessa personer kommer dock inte att vara berattigade till ett sddant kontrakt och andra,
tidsbegrénsade l6sningar som exempelvis vandrarhem kommer endast att kunna erbjudas i
sérskilda fall och till en hég kostnad for kommunen.

Berdrda verksamheter, exempelvis skola, arbetsmarknad och bostadsforsorjning vittnar om en
oro hos nyanlanda kring situationen med de tidsbegransade hyreskontrakten. Manga har inte
kunnat l6sa sin bostadssituation under etableringsperioden. Inom utbildningsforvaltningen
paverkar oron for framtiden elevernas sociala situation.

Andrahandsuthyrningen gor de nyanlanda till &renden hos kommunen, nagot som har lett till
okad administration de senaste aren inom exempelvis arbetsmarknadsfarvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Nar kontrakten I6per ut forvantas en tillstrdmning av arenden till
socialférvaltningen.

Malgrupper

Gruppen nyanlanda utgors av bade hushall med och utan barn, och kan ha saval permanenta
som tidsbegransade uppehallstillstand. Ett tidsbegransat uppehallstillstand galler oftast i tre ar
eller 13 manader. Nar det tidsbegransade uppehallstillstandet gar ut kan personerna séka om
forlangning. En ytterligare grupp ar kvotflyktingar, som alltid har permanenta
uppehallstillstand. Kvotflyktingar bedéms pa plats i flyktinglager av UNHCR och skickas
sedan direkt till en angiven kommun. Dessa personer kan ha svarigheter i form av fysiska och
psykiska funktionshinder och bostéderna anpassas efter deras behov. De kan vara i behov av
vard eller omsorg under omsorgsnamndens och aldrenamndens ansvar.

Forslag

Bedomningen &r att det nuvarande forfarandet med bostadskontrakten kan forsvara
etableringen. For att underlatta mottagandet och de nyanléndas etablering bor darfor ett arbete
inledas for att erbjuda vissa nyanldnda mojligheten ett forstahandskontrakt efter en provotid.

Barnfamiljer med permanenta uppehallstillstind och kvotflyktingar kan forvantas vara bosatta i
kommunen under lang tid, och erbjudandet bor darfor riktas mot dem. Detta underlattar planering
for framtiden och vagen till egen forsérjning. Genom att erbjuda barnfamiljer med permanent
uppehallstillstand forstahandskontrakt ges mojligheten for barnen att ga kvar i en forskola eller
skola i sitt naromrade. Att inte erbjuda gruppen forstahandskontrakt kan leda till att barnfamiljer i
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storre utstrackning riskerar att bli hemldsa.

Inledningsvis behdver samtal foras med de aktuella fastighetsdgarna for att omvandla
kommunens avtal till ett férstahandskontrakt for de enskilda hyresgasterna. | fall dér
Overtagande av forstahandskontrakt inte & mojligt, rekommenderas omflyttning till 1dgenhet
dar detta gar att genomfora. | vissa fall kommer dock inte forstahandskontrakt att vara mojligt
oavsett malgrupp, exempelvis om hushallet har skulder. Genom att nyanlanda 6vergar fran att
vara hyresgaster hos kommunen till att bli hyresgaster hos bostadsbolag minskar ocksa
administrationen.

For de hushall som inte ar foremal for forstahandskontrakt foreslas tillfallig forlangning av
andrahandskontrakten. En forlangning bidrar till att hushallen i hogre grad har mojlighet att fa
ett forstahandskontrakt pa egen hand genom bostadsférmedlingen. En férlangning av
andrahandskontrakt i mer an fyra ar ar dock enbart mojlig om hyresnamnden beslutar att
forlanga tiden om avstaende av besittningsskydd. Om hyresnamnden avslar ansokan om
forlangning kommer samtliga som inte erbjuds forstahandskontrakt att sagas upp nar de nar
tre och ett halvt ar — de forsta under 2019. Ett uppsagningsarende kan utifran erfarenhet ta upp
till ett halvar.

Stadsbyggnadsforvaltningen behdver utreda mojliga l6sningar och riktlinjer for framtida
hantering av hyreskontrakt vars tillfalliga kontrakt forlangs. Stadsbyggnadsforvaltningen bor
aterkomma i arendet till kommunstyrelsen nar hyresnamnden gjort sitt utlatande kring
forlangd tid for avstaende av besittningsskydd.

Omfattning

Kommunen har cirka 650 kontrakt med hushall som anvisats mellan 2015 och 2018. Statistik
for 2018 ar inte sammanstélld men fér hushallen anvisade 20152017 (cirka 500 hushall)
bedéms drygt 200 vara aktuella for forstahandskontrakt enligt forslaget i arendet. Prognoser
fran Migrationsverket visar pa cirka 250 anvisade till kommunen per ar mellan 2019 och
2021. Antalet lagenheter det genererar beror pa familjestorlekar men uppskattas till cirka 150
per ar.

Ekonomiska konsekvenser
Det genomforande som foljer pa beslutet hanteras inom ram 2019.

Nyanlédnda som inte ges mojlighet att ta 6ver sitt kontrakt kan forvéntas att soka sig till
socialforvaltningen. Handlaggningstiden for ett &rende om bostadssocialt kontrakt uppskattas
till cirka tolv timmar oavsett utfall. Fér de som inte ar beréttigade bostadssocialt kontrakt kan
tillfalliga 16sningar behdva erbjudas. Vandrarhemskostnader for exempelvis en barnfamilj
uppskattas till en dygnskostnad av cirka 350 kronor per plats.

Stadsbyggnadsforvaltningen



