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Nr. 43 Motion av Malena Ranch

m fl (alla MP) och Eva Christiernin
m fl (alla S) om partnerskap med
idéburna organisationer

K SN-2013-0544

Kommunfullméaktige
Fordag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
beduta

att uppdra till kommunstyrelsen att komplettera
arbetet med anledning av lokal 6verenskommelse
mellan foreningslivet och Uppsala kommun
(LOK) med en utredning av och méjligheter att
ingd partnerskap, belyst utifran LOU, ekono-
miska, juridiska och kvalitetsméssiga konsek-
venser samt

att darmed besvara motionen.

Marlene Burwick, Ulrik Wéarnsberg, Hilde Klas-
son, Bengt Westman (alla S), Maria Gardfjell och
Frida Johnsson (bada MP) reserverar sig till
forman for bifall till motionen.

llona Szatméri Waldau (V) reserverar sig enligt
bilaga A.

Uppsala den 15 januari 2014
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ceci-
lia Forss, Liv Hahne, Mats Gyllander (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bédda FP),
Karin Ericsson (C), Ebba Busch Thor (KD), Mar-
lene Burwick, Ulrik Wérnsberg, Hilde Klasson,
Bengt Westman (ala S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (b&da MP) och Ilona Szatméri Waldau
(V).

Dessutom nérvarande: Christopher Lagerquist,
Simone Fak, Louise Landerholm Bill (ala M),
Peter Nordgren (FP), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bdda S), Rickard Malmstrom (MP) och
EmmaWallrup (V).

Arendet

Marlena Ranch m fl (alla MP) och Eva Chris-
tiernin m fl. (alla S) foreslar i motion, vackt den
25 mars 2013, att kommunfullméaktige beslutar:

e att uppdra & uppdragsnamnderna att in-
for upphandlingar utreda partnerskap
som alternativ till Lagen om offentlig
upphandling och Lagen om valfrihets-
system

e att uppdra & kommunstyrelsen att sam-
ordna ett pilotprojekt med uppdrags
namnderna dar partnerskapsavtal ingas
mellan kommunen och en eller fler rele-
vanta idéburna organisationer dar sa ar
maojligt

e ot uppdra & uppdragsnamnderna att
aterkomma till fullmaktige med en upp-
foljning av arbetet som belyser bade eko-
nomiska, juridiska och kvalitetsmassiga
konsekvenser.

Motionen atergesi arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till &adrendmnden
(ALN), namnden for hadlsa och omsorg (NHO),
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
(UAN), socialndmnden for barn och unga (SBN),
idrotts- och fritidsnamnden (IFN), gatu- och sam-
hallsmiljonamnden (GSN) samt Foreningsradet.
Alla remissinstanser utom Foreningsrédet har
avgivit yttranden.

ALN och NHO, bilaga 2 och bilaga 3, stéller sig
bada positiva till motionen och utveckling av
partnerskapslGsningar. Namnderna foreslar dock
att motionens att-satser stélls i omvéand ordning.
Forst ska uppdragsnamnderna uppdras att belysa
bade ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga
konsekvenser av partnerskap. Fordag till rikt-
linjer for hantering bor foreslas i det arbetet. Dar-
efter ska kommunstyrelsen samordna, enligt
ndmnden, ett pilotprojekt och detta faller va ut
uppdra till uppdragsndmnder att infor upphand-
lingar utreda partnerskap som alternativ till lagen
om offentlig upphandling och lagen om valfri-
hetssystem. Namnderna betonar att ekonomiska
utrymmen for nya verksamheter & begransat
kommande budgetperiod. | NHO har srskilt
yttrande lamnats av (V).




UAN, hilaga 4, delar motiondrernas intentioner
och tillstyrker motionen. UAN arbetar med part-
nerskap inom sitt verksamhetsomrade. Rikt-
linjerna ska vara vagledande f6r namndens fram-
tida bidragsgivning och harmonisera med den
lokala Overenskommelsen med ideella orga
nisationer (LOK). Namnden lyfter i sitt yttrande
att partnerskap med idéburna organisationer ar ett
alternativ till upphandling som baseras pa att ala
samhéllsproblem inte bast |6ses genom konkur-
rens och tjansteproduktion pa en marknad. Part-
nerskapsrelationen &r en sadan |6sning. Namnden
skriver i sitt yttrande att en gemensam definition
av partnerskapslosning med ideella organisa-
tioner, dess syfte, ma och konstruktion av for-
mell dverenskommelse vore att foredra.

SBN, hilaga 5, instédmmer i motionens inten-
tioner och foresar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige besluta att uppdra till kom-
munstyrelsen att belysa de ekonomiska juridiska
och kvalitetsmassiga aspekterna kring partner-
skapsavtal med idéburna organisationer. Namn-
den har erfarenhet av fungerande partner-
skapsavtal genom sitt avtal med Barnombuds-
mannen i Uppsala. Namnden framhaller att syftet
med partnerskapsldsningar med idéburna orga-
nisationer behdver fortydligas och att det ar vik-
tigt att verksamheten sker painitiativ av den idé-
burna organisationen samt att bégge parterna &
med och finansierar verksamheten.

IFN, bilaga 6, framfor att de pa en 6vergripande,
principiell niva stodjer motionens intentioner.
Namnden uppfattar flera skd till varfor kom-
munen skulle utveckla partnerskap med idéburna
organisationer: de kan in vissa sammanhang ha
en viss kompetens som kommunen saknar, det
skulle vara ett sétt att stérka och synliggéra den
idéburna sektorns roll samt att det skulle kunna
vara ett aternativ till de upphandlingar som gors

idag.

Namnden stbdjer dock inte de formuleringar i
motionens att-satser som foreslar att partnerskap
som alternativ ska utredas av ala uppdrags-
namnder generellt. Darfor foreddr ocksa IFN att
motionens samtliga tre att-satser avslds och
foredar istdlet foljande att-sats: att uppdra till
kommunstyrelsen att initiera ett pilotprojekt i
vilken av kommunstyrelsen sérskilt utvalda upp-
dragsnamnder provar formerna for partnerskap
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for verksamhet som beddms relevant och majlig.
Med provar formerna for partnerskap avser
ndmnden det som i stor utstréckning ndmnsi mo-
tionens tredje att-sats, det vill sdga att pilot-
projektet foljs av en utvardering som belyser eko-
nomiska, juridiska och kvalitetsméssiga konsek-
venser och déarmed lardomar. (S), (MP) och (S
har avgivit reservation.

GSN, bhilaga 7, framfor att de pd en Gvergri-
pande, principiell niva inte har ngot att erinra
mot motionens intentioner. | enlighet med IFN
uppfattar namnden flera skal till varfor kom-
munen skulle utveckla partnerskap med idéburna
organisationer. Namnden framhdller dven vikten
av att bidratill att intentionernai LOK efterlevs.

Foéredragning

| Uppsala kommun finns sedan 2001 en over-
enskommelse om samverkan mellan kommunen
och de socialt inriktade frivilligorganisationerna.
En utveckling av detta inleddes 2009 genom ett
uppdrag till adrendmnden och némnden for hdlsa
och omsorg att bidra till utveckling av en ny lo-
kal overenskommelse. Kommunfullméktige an-
tog férdaget till lokal oOverenskommelse med
foreningslivet och Uppsala kommun (LOK) i maj
2013. | samband med att férslaget antogs be-
slutades dven att ansvaret for LOK ska ligga pa
kommunstyrelsen.

| den lokala dverenskommelsen finns en punkt
som handlar om ett dtagande fran kommunens
sida att arbeta tillsammans med féreningslivet for
att utveckla modeller for partnerskaps Gsningar
som en aternativ finansieringsform. Mationarer-
na papekar att &ven om Gverenskommelsen kom-
mer att mojliggdra for namnderna att teckna part-
nerskap, menar de att kommunen ytterligare be-
héver tydliggora sitt stéllningstagande for idén
om partnerskap.

Forutom att lokala dverenskommelsen antagits
har &ven initiativ skett pad namndniva sedan fore-
liggande motion véacktes i mars 2013. Bland an-
nat har kontoret fér barn, ungdom och arbets-
marknad tagit fram ett dokument avseende for-
slag géllande Modeller for samspelet med civila
samhdllet pa uppdrag av utbildnings och arbets-
marknadsndmnden. Dokumentet & tankt att tyd-
liggora hur relationer kan byggas till civila sam-
hallet och ska fungera som en utgangspunkt for



utbildnings och arbetsmarknadsnamndens bi-
dragsgivning och upphandling, men ocksa for
framtida partnerskapsldsningar.

Kommunstyrelsen foredar att kommunfullméak-
tige uppdrar & kommunstyrelsen att i samarbete
med uppdragsndmnderna och civila samhéllet ta
fram gemensam definition av partnerskapsl 6s-
ning samt genomfdra en utredning av mojlig-
heterna att ingd samverkan belyst utifran LOU,
ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga kon-
sekvenser. Aven fordag till riktlinjer for han-
tering bor foreslas. | det fortsatta arbetet ska kun-
skaper, erfarenheter, goda exempel som finns hos
bade uppdragsndamnder och civila samhéllet tas
tillvara.

Nér det géller forslaget om att anordna ett pilot-
projekt med uppdragsnamnderna déar partner-
skapsavtal ingas mellan kommunen och en eller
fler relevanta idéburna organisationer dar sa ar
maojligt, skulle detta kunna vara nasta steg for att
prova former och riktlinjer efter utredningen &r
genomford.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningsuppdraget genomfdrs inom géllande
ekonomiska ramar.

Bilaga A.
Reservation (V)

Partnerskap kan vara bra for att ge en langsik-
tighet for foreningar som utfor verksamhet som
kompletterar kommunens. Partnerskap kan inte
anvandas for att foreningar som driver verksam-
het i konkurrens ska fa fordelar jamfort med
kommunens egha regi.

llona Szatméri Waldau (V)
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Bilaga 2
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Kommunstyrelsen

Yttrande angaende motion av Malena Ranch m fl. (alla MP) och Eva
Christiernin m fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer,
d nr KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen hemstiller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Némnden framfor
foljande synpunkter:

T motionen foreslas partnerskap med idéburna organisationer som alternativ form for
samverkan. Detta ir i linje med den lokala dverenskommelse som &ldrendimnden tillsammans
med ndmnden for hilsa och omsorg haft i uppdrag att utarbeta tillsammans med
foreningslivet. Kommunfullmiktige forvintas anta den lokala 6verenskommelsen vid maj
ménads mote. Av forslaget till Sverenskommelse framgar att bade kommunen och
foreningslivet atar sig att tillsammans utveckla modeller for partnerskap som en alternativ

finansieringsform.

Foreningsbidrag eller upphandling &r de idag traditionella formerna for samverkan som &r
bruklig mellan kommun och freningsliv. Under senare &r har alternativa former sésom
partnerskapsldsningar presenterats som en mjukare mellanform mellan foreningsbidrag och
upphandling.

Nimnden stiller sig positiv till motionen men féreslar att motionens att-satser stélls 1 omvénd
ordning. Forst uppdras uppdragsndmnderna att belysa bide ekonomiska, juridiska och
kvalitetsmissiga konsekvenser av partnerskap. I detta arbete bor dven forslag till riktlinjer for
hantering foreslas. Namnden vill redan nu betona att ekonomiska utrymmet fér nya
verksambheter #r begrinsat kommande budgetperiod. Direfter uppdras kommunstyrelsen
samordna ett pilotprojekt och om detta faller vil ut uppdra t uppdragsnémnder att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till lagen om offentlig upphandling och lagen
om valfrihetssystem.

Postadress: Uppsala kommun, dldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (vixel)  Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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En forutsattning for det fortsatta arbetet med partnerskapslosningar dr att de idéburna
organisationerna &r intresserade av att utveckla detta i Uppsala. Ndmnden foreslar darfor att
kommunstyrelsen inbjuder idéburna organisationer till dialogmote for att presentera
partnerskap och for att fAnga intresse for fortsatt dialog. Detta kan ske inom ramen for det
fortsatta arbetet med den lokala 6verenskommelsen.

Sammanfattningsvis stéller sig dldrendmnden positiv till en utveckling av partnerskapslosning
i Uppsala. Enligt den lokala &verenskommelsen étar sig kommunen tillsammans med
foreningslivet att utveckla former for partnerskapslésningar, Namnden ser det som viktigt att
kommunen utvecklar kompetens och former f6r hantering av partnerskap som bygger pa
transparens och enkelhet.

(s fYpl e

Ebba Busch Annie Arkebick-Morén

isvUuQ A3y

Ordférande Sekreterare
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% UP'I’(OMMUN ALDRENAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdaturn: 2013-06-12

§ 105

Yttrande 6ver Motion av Marlena Ranch m {1 (alla MP) och Eva Christiernin
m {1 (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer
ALN-2013-0113.00

Beslut
Aldrenamnden beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-05-07 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstiller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Motionen belyser
partnerskap med idéburna organisationer som en alternativ form f6r samverkan mellan kommuner
och idéburna organisationer. Partnerskap kan ses som en mellanform mellan féreningsbidrag och
upphandling. Motion4rerna pekar pa vikten av att utreda juridiska hinder och ekonomiska
forutséttningar samt att Uppsala kommuns stéllningstagande for idén om partnerskap tydliggors.

I forslaget till yttrande stéller sig dldrendmnden positiv till motionen och ser att den lokala

dverenskommelsen kan utgéra en ram for att finna former for utveckling av partnerskapslosningar.

Justerandes sign [ @/ ' Q%— fUtdragsbestyrkar;de
. A /j/ ‘ /




Bilaga 3

% UPPI«?»%{!J% NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

Handldggare : Datum Diarienummer

Johan Géthberg , 2013.06.13 ) NHO_2013_0929;99£;;~W%4
UPPSALA KOMMUNSTYRELSE|

k., 2013 -06- 28

Kommunstyrelsen

Yttrande angaende motion av Malena Ranch m fl. (alla MP) och Eva
Christiernin m fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer,
d nr KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat d4rende. Ndmnden framfor
foljande synpunkter:

I motionen foreslds partnerskap med idéburna organisationer som alternativ form for
samverkan. Detta dr i linje med den lokala 6verenskommelse som némnden {or hilsa och
omsorg tillsammans med dldrendgmnden haft i uppdrag att utarbeta tillsammans med
foreningslivet. Kommunfullmiktige forvintas anta den lokala 6verenskommelsen vid maj
ménads mote. Av forslaget till overenskommelse framgér att bade kommunen och
foreningslivet atar sig att tillsammans utveckla modeller for partnerskap som en alternativ
finansieringsform. ’

Foreningsbidrag eller upphandling 4r de idag traditionella formerna for samverkan som &r
bruklig mellan kommun och foreningsliv. Under senare ar har alternativa former sasom
partnerskapslosningar presenterats som en mjukare mellanform mellan foreningsbidrag och
upphandling.

Niamnden stiller sig positiv till motionen men foreslar att motionens att-satser stélls i omvénd
ordning. Forst uppdras uppdragsndmnderna att belysa bdde ekonomiska, juridiska och
kvalitetsmissiga konsekvenser av partnerskap. I detta arbete bor dven forslag till riktlinjer for
hantering foreslés. Namnden vill redan nu betona att ekonomiska utrymmet f6r nya
verksambheter ir begrinsat kommande budgetperiod. Darefter uppdras kommunstyrelsen
samordna-ett-pilotprojekt och om detta faller vil ut uppdra at uppdragsndmnder att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till lagen om offentlig upphandling och lagen
om valfrihetssystem.

Postadress: Uppsala kommun, nimnden fér hélsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018~727 00 00 (vixel) » Fax: 018-727 86 50
E-post: halsa-omsorgsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Némnden uttalar #ven en positiv hallning till en utveckling av samverkan och partnerskap,
detta i linje med konkurrensplan 2012-2014.

En forutsittning for det fortsatta arbetet med partnerskapslosningar dr att de idéburna
organisationerna ir intresserade av att utveckla detta i Uppsala. Némnden féreslar dérfor att

kommunstyrelsen inbjuder idéburna organisationer till dialogmdote for att presentera
partnerskap och for att finga intresse for fortsatt dialog. Detta kan ske inom ramen for det

fortsatta arbetet med den lokala 6verenskommelsen.

Sammanfattningsvis stiller sig ndmnden for hélsa och omsorg positiv till en utveckling av
partnerskapslosning i Uppsala. Enligt den lokala 6verenskommelsen dtar sig kommunen
tillsammans med féreningslivet att utveckla former for partnerskapslosningar. Ndmnden ser
det som viktigt att kommunen utvecklar kompetens och former for hantering av partnerskap

som bygger pé transparens och enkelhet.
Ni#mnden for hédlsa och omsorg
7 @ 7 () 7 - / 0 /Y '/ e
\ L /4 - 2 /i
(Ecln il wirid ol Mirens

Annie Arkebick-Morén

Ordférande Sekreterare
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NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-13

§116

Yttrande 6ver Motion av Malena Ranch m.fl. (alla MP) och Eva Christiernin
m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer
NHO-2013-0090.00

Beslut
Néamnden for hélsa och omsorg beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt upprittat forslag.

Reservationer
Liza Boéthius (V) ldmnar ett sérskilt yttrande enligt bilaga 2.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-05-07 frén kontoret f6r hélsa, vérd och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat érende. Motionen belyser
partnerskap med idéburna organisationer som en alternativ form for samverkan mellan kommuner
och idéburna organisationer. Partnerskap kan ses som en mellanform mellan féreningsbidrag och
upphandling. Motionidrerna pekar pa vikten av att utreda juridiska hinder och ekonomiska
forutséttningar samt att Uppsala kommuns stéllningstagande for idén om partnerskap tydliggors.

I forslaget till yttrande stiller sig ndmnden f6r hélsa och omsorg positiv till motionen och ser att den
lokala 6verenskommelsen kan utgéra en ram for att finna former for utveckling av
partnerskapsldsningar. Yttrande ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 1 augusti 2013.

Justerandes sign
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NHO 1306 13 — arende 3.03

Sirskilt yttrande 6ver motion av Malena Ranch m.fl (alla MP)
och Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer

Ett partnerskap kan vara bra for foreningar att nd langsiktighet i sitt arbete. Det ger dem en
storre ekonomisk trygghet dd partnerskap galler for langre tid 4n t ex ett-ariga
foreningsbidrag. Men det far inte anviindas till att sdtta upphandlingar helt ur spel.
Partnerskap dr ett 16sligare samarbete dn upphandlingar och dir kommunen har ansvaret
enligt lag far kommunen inte helt avhinda sig sitt inflytande 6ver verksamheten. I motionen
star att: “Fordelen med partnerskap framfor upphandling &r att organisationen ges en frihet att
utveckla verksamheten.” Nir foreningar inom vélfardsomradet utfér arbete som ér
kommunens skyldighet bor organisationerna inte ges for stora friheter sa lange de finansieras
av skattemedel. Kommunen har inte bara lagen att ta hénsyn till utan méste kunna forlita sig
pé att inriktningen pé arbete motsvarar kommunens forvintningar samt utgor ett komplement
till framforallt det sociala arbete som kommunen driver i egen regi.

Uppsala 13 juni 2013

Liza Boéthius (V)

72\




Bilaga 4

% Uppsala UTBILDNINGS- OCH

KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN
Handldggare Datum Diarienummer
UIf Lundstrom 2013-06-12 UAN-2013 -0239.15

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

k. 2013 -06- 24
Kommunstyrelsen [Feien ¢ Aj~2 Jj/“%ﬂi
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Yttrande pa remiss: Motion av Marlene Ranch m.fl. (alla MP) och
Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer, KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen har hemstillt om yttrande av utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
i rubricerade drende.

Malet med den lokala dverenskommelsen LOK ér att synliggora och stirka den idéburna
sektorns sjdlvstiandiga och oberoende roll som rdstbdrare och opinionsbildare samt att
utveckla maéjligheterna fér den idéburna sektorn att utgéra en viktig aktér inom vilfirds-
utvecklingen. I linje med denna dverenskommelse bor frigan om partnerskap med idéburna
organisationer ses. Ett idéburet offentligt partnerskap bor utveckla mojligheterna for de
idéburna organisationerna att vara en viktig aktor inom vélfirdsutvecklingen. Konceptet
kring partnerskap med ideella organisationer ger méjlighet f6r en offentlig aktor att via en
partnerskaprelation med den idéburna sektorn medverka till sociala innovationer, mangfald
av aktorer, alternativa former for offentliga vélfiardstjanster och nya idéer och metoder for
att 16sa olika former av samhéllsproblem. Partnerskaplosningar blir for ideella organisationer
ett alternativ/komplement till normerade bidrag, verksamhets/organisationsbidrag och
upphandling.

Malet &r inte primért att ta tillvara pd kompetens som saknas i kommunen. Syftet med partner-
skaplosningar med idéburna organisationer méaste dérfor fortydligas. Det dr viktigt att utga
frdn att verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen och att béigge parterna
dr med och finansierar verksamheten. Verksamheten ska inte detaljregleras fran den offentliga
partens sida. Forum for Frivilligt Socialt Arbete foresprékar att ett idéburet offentligt
partnerskap bor ingés ndr verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet
och varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra den
idéburna organisationen till underleverantor, utan istillet till en fii och sjélvstindig aktor.
Némnden kan instdimma i den beskrivningen. En avgérande juridisk frdga dr om den
verksamhet som den idéburna organisationen utfér dr en ekonomisk tjénst av allmént intresse
eller en icke-ekonomisk tjdnst av allmént intresse. Detta avgorande vilar i hdg utstrackning pa
den nationella myndigheten, t.ex. en kommun.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden < 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 87 00 (véxel) * Fax: 018 —727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se A
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Overenskommelsen om Idéburet Offentligt Partnerskap bor for respektive organisation
innehalla beskrivning av bl.a. syfte och méal, virdegrund for partnerskapet, mélgrupp och
uppdrag, tidsperiod, utbildning och kunskapséverforing, former for samverkan, uppféljning
och utvéirdering och ekonomisk ersittning. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
finansierar idag integrationsinsatser med sirskilt verksamhetsbidrag och projektbidrag till
ideella organisationer av vilka ndgra kan vara limpade for att omreglera till en partner-
skaplésning. Inom ndmndens uppdrag med stadsdelsutveckling och arbetsmarknadsinsatser
bér méjligheten utredas att infora partnerskaplésningar, Ett sddant arbete pagér pa kontoret.
Némnden vill framhélla att ett partnerskap reglerat i en 6verenskommelse inte kan likstéllas
med avtal.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutade i november 2012 att uppdra till kontoret
for barn, ungdom och arbetsmarknad att utarbeta riktlinjer for de bidrag ndmnden har for att
motverka utanforskap inom kommunen. Riktlinjerna ska vara vigledande for nimndens
framtida bidragsgivning och harmoniera med den lokala 6verenskommelsen med ideella
organisationer (LOK). Riktlinjer av det hér slaget behéver en systematisk grund att utgé fran.
En sadan grund kan bestd av olika modeller som visar hur nimndens relation till civila
samhéllet kan ta sig i uttryck. Arbetet ska tydliggora vilka vérden det dr som ndmndens
samspel med civila samhillet ska bidra till. Idéburet Offentligt Partnerskap kommer att
beskrivas i detta arbete,

Partnerskap med idéburna organisationer dr ett alternativ till upphandling och som baseras
pé att alla samhéllsproblem inte bést 18ses genom konkurrens och tjinsteproduktion

pé en marknad. Partnerskapsrelationen r ett sédant val. Varje regional/lokal myndighet
ska, enligt EU-kommissionen och svenska regeringen, forst och framst prova vad syftet
med en viss verksamhet dr och brukarens behov och rittigheter, och dérefter bestimma
vilket finansieringsverktyg som passar. D.v.s. myndigheten &r inte tvingad att upphandla
all verksamhet fran externa parter. En for Uppsala kommun gemensam definition av
partnersaplésning med ideclla organisationer, dess syfte, mél och konstruktion av formell
overenskommelse vore att foredra.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnidmnden arbetar med partnerskap inom sitt verksamhets-
omréde och delar motiondrernas intentioner varfor ndmnden bifaller motionen.

X‘Utbildnings— och arbetsmarknadsndmnden

Y/—\\% | 74
Dy —
\Mohamad Hassan - Lotta von Wowern

Ordftrande Sekreterare
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'r,% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum: 2013-06-12

Plats och tid:  Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, Stationsgatan 12, Uppsala 08:30-13.05

Ledaméter: Mohamad Hassan (FP), ordférande Tjdrnsgorande  Anne Lennartsson (C) §146-§154
Torbjérn Aronson (KD), 1:e vice ordférande ~ ersdttare: Madeleine Andersson (M) § 158
Ulrik Wirnsberg (S), 2:e vice ordforande Rahima Ortac (S) § 158
Hannes Beckman (M) Hugo Fiévet (KD) § 155-§ 157
Gabriella Lange (M) tom § 157
Mats Johnsson (FP)

Kenny Jonsson (C) tom § 145 + § 158 Ersiittare: Anne Lennartsson (C) tom § 145

Irene Soderhéll (S) tom § 157 Madeleine Andersson (M) tom

Jan-Ake Carlsson (S) § 154

Frida Johnsson (MP) Rahima Ortac (S) tom § 157

Clemens Lilliesksld (V) Hugo Fiévet (KD) tom § 154 +
§ 158

Inger Séderberg (M)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef, Lena Téth, ekonom, Jan Sund, verksamhetschef, Asa Mika,

deltagare:  yedovisningsekonom, uppdragsstrateger: Bjorn Bylund, Ulf Lundstrm, Leif Wiklund, Nasser
Ghazi, Eva Egnell, Lars Ohman, Tobias Sinisalo Asttém, Karin Carlsson, Christer Ojdeby,
Lena Hjalmarsson-Berg, Hans-Eric Wikstrom, Andreas Christoffersson, Asa Danielsson,
myndighetschef, Tuomo Niemel4, controller

Utses att
justera: Ulrik Wirnsberg (S) Paragrafer: 135- 158

Justeringens

plats och tid: Stadshuset, Vaksalagatan 15 den 19 jup(1/2013,4lockan 16.30

Underskrifter:

Lotta von Wowern, sckreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ér justerat. Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2013-06-12

Datum for Sista dag for verklagande: 2013-07-11
anslags uppsittande: 7(13.06-20 Datum for anslags nedtagande: 2013-07-12
Forvaringsplats

p

for protokollet: K(?retl.éij n, ungdéf och arbetsmarknad, Uppsala

. A
Underskrift: L T s
Lotta von Wowern, sekreterare

? terandes sign I ¢ ‘ ’Utdragsbestyrkande
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%Uppsa a UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-12

§137

Motion av Marlena Ranch m fl (alla MP) och Eva Christiernin m fl (alla S) om
partnerskap med idéburna organisationer
UAN-2013-0239

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden bifaller motionen,
att avldmna yttrande till kommunstyrelsen enligt forslag.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende. Motionérerna féreslar kommun-
fullmaktige besluta att uppdra till uppdragsndmnderna att infér upphandlingar utreda partnerskap
som alternativ till Lagen om offentlig upphandling och Lagen om valfrihetssystem. Vidare vill
motiondrerna uppdra till kommunstyrelsen att samordna ett pilotprojekt med uppdragsnamnderna
dér partnerskapavtal ingas mellan kommunen och en eller flera relevanta idéburna organisationer
dér sa dr mojligt. Uppdragsndmnderna ska &terkomma till fullmaktige med en uppféljning av
arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och kvalitetsmissiga konsekvenser

Beslutsunderlag
Kontorets tjdnsteskrivelse den 4 juni 2013.

Jysterandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA
Handldggare Datum Diarienummer
Ulf Lundstrém 2013-06-19 SBN-2013-0094

UPPSALA KOM MUNSTYRELSEKV

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen: Remiss avseende motion av Malena Ranch med flera (alla MP) och
Eva Christiernin med flera (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer

Kommunstyrelsen har hemstéllt om yttrande av socialndmnden for barn och unga
1 rubricerade drende.

Malet med den lokala Gverenskommelsen, LOK ir att synliggora och stérka den idéburna
sektorns sjilvstidndiga och oberoende roll som rgstbérare och opinionsbildare samt att
utveckla méjligheterna for den idéburna sektorn att utgéra en viktig aktor inom vélférds-
utvecklingen. I linje med denna verenskommelse anser motionédrerna att frdgan om
partnerskap med idéburna organisationer bor ses. Ett idéburet offentligt partnerskap bor

vilfardsutvecklingen. Konceptet kring partnerskap med ideella organisationer ger méjlighet
for en offentlig aktor att via en partnerskaprelation med den idéburna sektorn medverka till
sociala innovationer, mangfald av aktorer, alternativa former for offentliga vélférdstjanster
och nya idéer och metoder for att 16sa olika former av samhéllsproblem. Partnerskaplosningar
blir fér ideella organisationer ett alternativ/komplement till normerade bidrag,
verksamhets/organisationsbidrag och upphandling.

Malet &r inte primért att ta tillvara pa kompetens som saknas i kommunen. Syftet med
partnerskapslosningar med idéburna organisationer maste darfor fortydligas. Det ér viktigt att
utgd frén att verksamheten sker pé initiativ av den idéburna organisationen och att bigge
parterna dr med och finansierar verksamheten. Verksamheten ska inte detaljregleras fran den
offentliga partens sida. Forum for Frivilligt Socialt Arbete féresprékar att ett idéburet
offentligt partnerskap bor ingds nér verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i
samhillet och varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill gora
den idéburna organisationen till underleverantor, utan istdllet till en fri och sjdlvstandig aktor.
Némnden kan instimma i den beskrivningen. En avgtrande juridisk fraga dr om den
verksamhet som den idéburna organisationen utfor dr en ekonomisk tjénst av allmént intresse
eller en icke-ckonomisk tjdnst av allmént intresse. Detta avgorande vilar i hog utstrickning pé
den nationella myndigheten, t.ex. en kommun.

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden for barn och unga, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (viixel)
E-post: socialnamnden-barnochunga@uppsala.se
www.uppsala.se
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Overenskommelsen om Idéburet Offentligt Partnerskap bor for respektive organisation
innehélla beskrivning av bl.a. syfte och mal, virdegrund for partnerskapet, mélgrupp och
uppdrag, tidsperiod, utbildning och kunskapséverforing, former f6r samverkan, uppf6ljning
och utvérdering och ekonomisk erséttning.

Socialndmnden for barn och unga har inom sina ansvarsomraden inga medel avsatta for
foreningsbidrag. Ndmnden har dock redan ett fungerande partnerskapsavtal med en ideell
organisation, nimligen Barnombudsmannen i Uppsala, BOiU, med tydlig éverenskommelse
om prioriteringar och olika projekt. Genom detta har ndmnden erfarenheter som kan anvéndas
vid utformande av eventuella partnerskapsavtal t ex inom ansvarsomradet
stadsdelsutveckling.

Partnerskap med idéburna organisationer &r ett alternativ till upphandling och som baseras
pA att alla samhéllsproblem inte bést 1ses genom konkurrens och tjansteproduktion

pa en marknad. Partnerskapsrelationen &r ett sidant val. Varje regional/lokal myndighet
ska, enligt EU-kommissionen och svenska regeringen, forst och framst prova vad syftet
med en viss verksamhet #r och brukarens behov och réttigheter, och dérefter bestimma
vilket finansieringsverktyg som passar, d v s myndigheten &r inte tvingad att upphandla

all verksamhet fran externa parter. En f6r Uppsala kommun gemensam definition av
partnerskapslosning med ideella organisationer, dess syfte, mal och konstruktion av formell
overenskommelse vore att foredra.

Socialnimnden for barn och unga instimmer i motionens intentioner och foreslar
kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige besluta att uppdra till kommunstyrelsens att
belysa de ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga aspekterna kring partnerskapsavtal med

idéburna organisationer.

Socialndmnden for barn och unga

?Z@‘@ A A S

Anders A. Aronsson Ann-Chatrin Eriksson
Ordforande Sekreterare
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Uppsa
% pE(OMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-19

§ 85

Remiss avseende motion av Malena Ranch med flera (alla MP) och
Eva Christiernin med flera (alla S) om partnerskap med idéburna

organisationer
SBN-2013-0094

Beslut
Socialndmnden for barn och unga beslutar

att efter revidering, avge yttrande till kommunstyrelsen enligt forslag.

Sammanfattning .

Motiondrerna féreslar kommunfullméktige besluta att uppdra till uppdragsndmnderna att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till Lagen om offentligt upphandling och Lagen
om valfrihetssystem. Vidare vill motionérerna uppdra till kommunstyrelsen att samordna ett
pilotprojekt med uppdragsndmnderna dér partnerskapsavtal ingés mellan kommunen och en eller
flera relevanta idéburna organisationer dér s& &r méjligt. Uppdragsndmnderna ska &terkomma till
fullméktige med en uppféljning av arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och
kvalitetsméssiga konsekvenser.

Anders A. Aronsson (FP) foreslar, med instdimmande av Lars Persson (S) samt dvriga tjénstgorande
ledaméter, revidering av yttrandet, sidan 2, andra stycket till: ”Socialndmnden f6r barn och unga har
inom sina ansvarsomraden inga medel avsatta for foreningsbidrag. Ndmnden har dock redan ett
fungerande partnerskapsavtal med en ideell organisation, ndmligen Barnombudsmannen i Uppsala,
BOiU, med tydlig 6verenskommelse om prioriteringar och olika projekt. Genom detta har nimnden
erfarenheter som kan anvéndas vid utformande av eventuella partnerskapsavtal t ex inom
ansvarsomradet stadsdelsutveckling.” samt avsluta yttrandet med: ’Socialndmnden fér barn och
unga instémmer i motionens intentioner och féreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige besluta att uppdra till kommunstyrelsens att belysa de ekonomiska, juridiska
och kvalitetsméssiga aspekterna kring partnerskapsavtal med idéburna organisationer.”

Beslutsunderlag
Kontorets forslag daterat 27 maj 2013.

Utdragsbestyrkande

oy l&—@k&,
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KOMMUN IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN
Handldggare Datum
Ekstrom Michael 2013-06-19
Kommunstyrelsen

Yttrande gillande motion om partnerskap med idéburna organisationer
(KSN 2013-0544)

Idrotts- och fritidsndmnden har tagit del av motion av Marlena Ranch m f1 (alla MP) och Eva
Christiernin m fl (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer.

Nimnden uppfattar i huvudsak tre skl till varfér kommunen skulle utveckla partnerskap med
idéburna organisationer: idéburna organisationer kan i vissa sammanhang ha en kompetens
som kommunen saknar; det skulle vara ett sétt att stdrka och synliggora den idéburna sektorns
roll; och det skulle kunna vara ett alternativ till de upphandlingar som gors idag. Motionen &r
ocksa tydlig angaende behovet av att utreda de juridiska forutsittningarna for partnerskap.

Pa en dvergripande, principiell niva stédjer ndmnden motionens intentioner. Den idéburna
sektorn i Sverige har spelat en stor och viktig roll i utvecklingen av vilfardsstaten Sverige och
kan fortsatt gora det med ritt forutsittningar och inom sérskilda verksamhetsomraden. Inte
minst giller detta inom ndmndens eget ansvarsomrade med sitt starka fokus pé stod till den
kategori féreningar som dgnar sig t idrotts- och fritidsverksamhet.

Nimnden anser ocksa att utforskandet av formaliserade partnerskap skulle vara en naturlig
och logisk “materialisering” av den lokala Sverenskommelse som foreslagits mellan
kommunen och dess frivilligorganisationer.

Idrotts- och fritidsndmnden stodjer dock inte de formuleringar i motionens att-satser som
foreslar att partnerskap som alternativ ska utredas av alla uppdragsndmnder generellt. Dérfor
foreslar ocksa namnden att motionens samtliga tre att-satser avslas.

Némnden, som @nda dr positiv till motionens viljeinriktning, vill istéllet foresla ett alternativ
till motionens andra att-sats:
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att uppdra &t kommunstyrelsen att initiera ett pilotprojekt i vilket av kommunstyrelsen
sérskilt utvalda uppdragsndmnder provar formerna for partnerskap for verksamhet

som bedoms relevant och majlig
Med “provar formerna for partnerskap” avser ndmnden det som i stor utstréckning ndmns i

motionens tredje att-sats dvs att pilotprojektet foljs av en utvérdering som belyser
ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga konsekvenser och ddrmed lirdomar.

Idrotts- och fritidsndamnden

LA
Eva Nodling
sekreterare

ordforande
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KOMMUN IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2013-06-19
§ 63

Yttrande géllande motion om partnerskap med idéburna organisationer
IFN-2013-0059

Beslut
Idrotts- och fritidsndmnden beslutar

att  anta upprittat forslag till yttrande och dverldmna detsamma till kommunstyrelsen

Yrkande

Inger Soderberg (M): Yrkar bifall till forvaltningens forlag.

Rickard Malmstrom (MP), Kia Alfredsson (S), Bjorn Wall (S), Marcus Nilsson (S),
Martin Sundstedt (MP): Yrkar bifaii tiil motionen.

Beslutsgang
Ordforande stiller under proposition fovaltningens forslag mot MP-S-V:s forslag och finner att

ndmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Reservation
MP, S och V reserverar sig till forméan for eget yrkande.

Sammanfattning

Motionen om partnerskap med idéburna organisationer argumenterar for att Uppsala kommun pa
olika siitt ska verka for ett 6kat och formaliserat samarbete med kommunens idéburna
organisationer. I huvudsak nidmns tre skil for detta: idéburna organisationer kan i vissa
sammanhang ha en kompetens som kommunen saknar; det skulle vara eft sitt att stirka och
synliggora den idéburna sektorns roll; och det skulle kunna vara ett alternativ till de upphandlingar
som idag gors. Motionen stryker ocksé under vikten av att utreda de juridiska forutsittningarna for
partnerskap. Motionens att-satser innebir att det som dér foreslés ska gélla uppdragsndmnderna

generellt.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 23 maj 2013.
Arbetsutskottet har utan eget yttrande 6verldmnat drendet till nimnden.

~
Justerandgg sign M lUtdragsbestYIkande
4/ / A / E /////Z/ // ,//1 P
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Uppsala
% PPKOMMUN : IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-19

Plats och tid: Bergius, 08:30 - 11:00

Ledamiter: Inger Stderberg (M), Ordforande Ersittare:  Maria Jansson (M) tjg.
Ola Leife (C), 1:e vice Maria Bylund (C) tjg.
ordforande Bjorn Wall (S) tjg.
Rickard Malmstrém (MP), 2:e ’ Marcus Nilsson (S) tjg.
vice ordf¢rande Martin Sundstedt (MP) tjg.
Unni Hammarlund (M) t.o.m.

§66
Lucas Nilson (KD)
Kia Alfredsson (S)

Tjénstemin: Bengt Andrén, chef for kontoret
Asa Nilsson Bjervner
Barbro Rinander’
Sten Larsson
Karin Gustafsson
Tuija Kulma

Peter Eriksson
Michael Ekstrom Tomas Stenstrom, frin Hitta ut

Utses att justera: Rickard Malmstrom (MP) I’aragrgfer: 58 -77

Justeringens '
plats och tid: Kontoret for samhéllsutveckling den 25-yni 2013

L.

Underskrifter:

Eva Nodhng, sekretefare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Idrotts- och fritidsndmnden

Datum: 2013-06-19

Datum for 2013-06-26 ' Sista dag for dverklagande: 2013-07-17
anslags uppsittande: Datum for anslags nedtagande: 2013-07-18
Férvaringsplats Kontoret for samhéllsutveckling

for protokollet: t

Underskrift:

Justerandes sign ’ ! l Utdragsbestyrkande
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KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN
Handldggare Datum Diarienummer

Ekstrom Michael 2013-06-18 GSN-2013-1026

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Ink. 753 -08- 23
Kommunstyrelsen — [Fzy gy -2 —OSH Y
)5-‘ !Amﬂ. \Q)

Yttrande 6ver motion om partnerskap med idéburna organisationer,
KSN 2013-0544

Gatu- och samhiéllsmiljondmnden har tagit del av motion av Marlena Ranch m f] (alla MP)
och Eva Christiernin m. fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer.

Némnden uppfattar i huvudsak tre skl till varfor kommunen skulle utveckla partnerskap med
idéburna organisationer: idéburna organisationer kan i vissa sammanhang ha en kompetens
som kommunen saknar; det skulle vara ett sitt att stdrka och synliggora den idéburna sektorns
roll. Motionen &r ocksé tydlig angdende behovet av att utreda de juridiska forutséittningarna
for partnerskap.

Pa en 6vergripande, principiell niva har inte nimnden nagot att erinra mot motionens
intentioner. Den idéburna sektorn i Sverige har spelat en stor och viktig roll i utvecklingen av

~ vilfirdsstaten Sverige och kan fortsatt gora det med ritt forutséttningar och inom sérskilda
verksamhetsomraden.

Det #r viktigt att iven gatu- och samhillsmiljonimnden bidrar till att intentionerna i LOK
efterlevs.

hillsmiljondmnden

< P (‘&z |
dger Tjader

kreterare

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhéllsmiljondmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden@uppsala.se
www.uppsala.se




