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Sammanfattning

Uppsala star infor stora utmaningar avseende integrationen. Jamfort med genomsnittet
i Sverige och andra liknande kommuner har Uppsala inte haft ett exceptionellt hogt
mottagande av nyanlanda (i forhallande till folkmangd). Antalet har dock gatt fran en
relativt lag- till en ganska hog niva pa kort tid vilket gjort att 6kningen i Uppsala har varit
kraftig. Exempelvis har andelen nyinvandrade elever i grundskolan 6kat fran 3 procent
2014 till 6 procent 2018 och motsvarande i gymnasiet fran 4,5 procent till 11 procent.

Det foreligger relativt stora skillnader mellan utrikes- och inrikes fodda barn avseende till
exempel deltagande i forskola och behorighet till gymnasiet. 2018 gick exempelvis 79
procent av de utrikes fodda barnen (3-5 ar) pa forskola vilket kan jamforas med 93
procent av de inrikes fédda barnen i samma alder. Unga utrikes fodda flickor deltar i
betydligt mindre utstrackning i organiserad fritidssysselsattning an inrikes fodda flickor.
Vidare har utrikes fodda i mycket storre utstrackning an inrikes fodda en osaker
boendesituation.

Nyanlandas intrade pa arbetsmarknaden gar inte tillrackligt fort och det tar langre tid for
utrikes fodda kvinnor an for utrikes fodda man att etablera sig pa arbetsmarknaden. En
nyckel till arbetsmarknaden ar utbildning och sprak. Resultat fran svenska for invandrare
(sfi) ar svart att mata och att jamfora, saval over tid som mellan kommuner. Dock ar det
angelaget att folja utvecklingen av sfi i Uppsala for att sakerstélla att utbildningen haller
en hog kvalitet. Givet det stora mottagandet av nyanlanda under aren 2015 - 2017
behover kraftiga atgéarder vidtas omgdende for att underlatta och paskynda
arbetsmarknadsetablering for nyanlanda, framférallt kvinnor.

| syfte att sakerstalla att vidtagna atgarder far avsedd effekt kommer ett antal indikatorer
att anvandas for att folja utvecklingen av integrationen i Uppsala. Indikatorerna ska
foljas upp arligen och omfattar till exempel andelen utrikes fédda kvinnor som
forvarvsarbetar och andelen utrikes fédda barn i Uppsala som gar i forskola. Den har
rapporten anger inte vilka atgarder och insatser som bor vidtas utan syftar till att
redogora for hur det ser ut med integrationen i Uppsala och samtidigt belysa inom vilka
omraden satsningar bor goras for att framja integration och etablering.
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1. Inledning

Under hosten 2015 kom ett mycket stort antal asylsokande till Sverige. Inflodet var
betydligt hogre an prognostiserat vilket gjorde att varken Sveriges kommuner eller
statliga myndigheter var forberedda pa att hantera ett sa pass omfattande mottagande.
Antalet asylsokande har nu minskat betydligt och utmaningen for samhallet har 6vergatt
fran att hantera mottagandet av asylsdkande till att istéllet handla om att framja
etablering och integration. Vinsterna med en lyckad integration &r manga, saval for
individen som for samhallet i stort. Pa motsvarande satt riskerar en icke-framgangsrik
integration att leda till langvarigt utanforskap med en spiral av negativa konsekvenser
som foljd - saval for individen som for samhallet.

Arbetsformedlingen har sedan 2010 det 6vergripande ansvaret for att samordna
etableringen av nyanldanda. Det innebar att myndigheten ansvarar for att olika parter
erbjuder nyanlanda etableringsinsatser, vilka ska underlatta och paskynda etableringen
i arbets- och samhallslivet. Arbetsformedlingen ska samordna insatserna samt ge stod
till och driva pa de andra parterna, bland andra kommunerna. Det specifika kommunala
ansvaret for mottagandet av nyanlanda, som finns reglerat i lag, arinom Uppsala
kommun delegerat till arbetsmarknadsnamnden. | 6vrigt ar avsikten att nyanlandai
Sverige, utifran deras individuella behov, ska ta del av generella atgarder som riktar sig
till alla invénare i samhallet. Det innefattar atgarder inom bland annat utbildning,
arbetsmarknad, hélsa och sjukvard samt bostader.

Malsattning med integrationspolitiken i Uppsala &r en snabbare etablering samt en
battre och jamstalld integration, dvs. att alla invanare i Uppsala ska kunna forsorja sig
och deltai samhallslivet pa lika villkor oavsett kon, etnisk- och kulturell bakgrund. For
att uppna det kravs ett aktivt ansvarstagande av den som ar ny i samhallet med stod fran
sdaval kommunen som av statliga aktorer, civilsamhallet och naringslivet. Till exempel
maste det skapas forutsattningar for nya uppsalabor att delta i foreningslivet och
etablera sig pd arbetsmarknaden. Vidare ar en framgdngsrik skolgang, goda resultat i
sprakundervisning samt ett tryggt boende exempel pa faktorer som kan framja
etablering. Uppsala ar pa manga satt en valmaende kommun med jamférelsevis lag
arbetsloshet, en befolkning med generellt sett god hélsa och hog utbildningsniva.
Samtidigt har Uppsala ett par utmaningar som riskerar att férsvara integrationen.
Uppsala ar till exempel en relativt segregerad kommun dar de som ar hogutbildade och
tjdnar bra i hog utstrackning bor i vissa omraden medan de som har lag utbildning och
laga inkomster bor i andra omraden. Vidare rader bostadsbrist for de med samre
ekonomi och de som saknar tillrackligt med kapital eller har fa kodagar. Antalet
hyresréatter ar dessutom relativt fa vilket gor konkurrensen om billiga bostader hard. Att
Uppsala ar en studentstad kan ocksa bidra till att forsvara arbetsmarknadsintradet for
nyanlanda da de konkurrerar med studenter om sa kallade “enkla jobb” i till exempel
dagligvaruhandeln och restaurangbranschen.

Den har rapporten beskriver hur mottagande av asylsékande och nyanlanda har sett uti
Uppsala under de senaste aren och i jamforelse med andra kommuner. Vidare redogors
for utvecklingen av integrationen i Uppsala samt hur kommunen avser att folja
utvecklingen. Syftet med rapporten ar att skapa en bredare forstaelse for fragan och visa
pa inom vilka omraden det behover vidtas atgarder for att dstadkomma en battre
integration. For att sakerstalla att satsningar och atgarder far avsedd effekt kommer
utvecklingen av integrationen att féljas via ett antal indikatorer inom omradena
arbetsmarknadsetablering, sprak, barn och unga samt boende. Rapporten pekar inte ut
specifika atgarder som bor vidtas utan anger istallet omraden dar det maste ske en
forandring. Varje namnd ansvarar for att vidta nédvandiga atgarder inom sitt respektive
ansvarsomrade.
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2. Begrepp och definitioner

Asylsokande: Person som sokt asyl i Sverige och vantar pa beslut i sitt asylarende. Enligt
FN:s konventioner om manskliga rattigheter har alla manniskor ratt att soka asyl.
Asylsékande som far uppehallstillstand definieras som nyanlanda. Asylsokande som inte
far uppehallstillstand ska ldmna landet.

ABO: Asylboende for asylsokande som Migrationsverket har ordnat.
EBO: Boende for asylsokande som valt att ordnat sitt eget boende.

Ensamkommande barn: Barn och ungdomar under 18 ar som kommer till Sverige for
att soka asyl, utan medféljande foralder eller annan vardnadshavare.

Nyanland: Person som beviljats uppehallstillstand som kan ligga till grund for folk-
bokforing.! Personer i arbetsfor lder raknas som nyanldnda under den tid de omfattas
av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (i regel ar 24 manader
efter uppehallstillstand). Nyanldnda ar huvudsakligen fore detta asylsokande, anhoriga
till fore detta asylsokande eller kvotflyktingar.

Nyanland elev: Enligt skollagen en elev som har bott utomlands men nu bor i Sverige
och har pabdrjat sin utbildning héar efter hostterminens start det kalenderar han eller
hon fyller sju ar. En elev anses inte vara nyanland efter fyra ars skolgang i landet. Enligt
Skolverket a@r en elev nyinvandrad om hon eller han har kommit till Sverige under de
senaste 4 aren och inte har bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.

Utrikes fodd: Person som ar fodd i ett annat land @n Sverige.
Flykting: Person som tvingats [dmna sina hem pa grund av krig, konflikt eller forfoljelse.?

Skyddsbehovande: Person som har fatt uppehallstillstand pa grund av flyktingskal,
skyddsbehov eller synnerligen dmmande omstandigheter.

Kvotflykting: Person som har flytt fran sitt land och som har blivit utvald av FN:s
flyktingorgan UNHCR for att fa flytta till ett annat land.

Integration: Regeringens mal med integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Uppsala kommuns
malsattning ar snabbare etablering samt battre och jamstalld integration.

Etablerad: Definition av person som paborijat ett forvarvsarbete pa heltid med eller utan
subvention, eller pabdrjat en utbildning pa heltid som inte berattigar till etablerings-
ersattning.

Osédker boendesituation: Definition enligt forskningsprojektet Decode?, bor trangt, bor
dyrt, flyttar runt eller inte ar registrerad pa en bostad.

Jamforbara kommuner: Avser i rapporten kommunerna i det s.k. R9-natverket
(Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping, Norrkoping, Sodertalje, Uppsala, Vasteras och
Orebro). | vissa jamférelser i rapporten finns dven andra kommuner med.

! Folkbokféring av utldndska medborgare ska ske om individen bedéms komma att vistas i
landet i minst ett ar.

2 Definieras i FN:s flyktingkonvention. Ansvariga myndigheter beslutar vem som ir flykting.
3 Forskningsprojektet av KTH i dialog med bland annat Boverket och Uppsala kommun.
Finansierat av Tyréns stiftelse.
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3. Mottagandet av asylsokande, nyanlanda och utrikes
foddai Uppsala.

Relativt manga asylsokande i eget boende (EBO) och manga ensamkommande barn

| Sverige har staten det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av asylsokande, till
exempel avseende bostad, ekonomiskt bistand enligt LMA?, sysselsattning osv.
Kommunen ska tillhandahalla férskola och skola for asylsokande barn. Kommunen har
ett sarskilt ansvar for mottagandet av ensamkommande barn.

| jamforelse med genomsnittet i Sverige har Uppsala kommun historiskt sett inte haft ett
sarskilt hogt antal asylsdkande per 1 000 invanare. Migrationsverket har i princip inga
ordinarie asylboenden i storre stader utan dessa ar huvudsakligen férlagda pa mindre
orter dar kostnaden for boenden i regel ar lagre.> Migrationsverket har sdledes inga
ordinarie asylboenden i Uppsala men har haft ett antal boendeplatser i tillfalliga
asylboenden under perioder da efterfragan pa asylboenden varit hog. De flesta
asylsokande i Uppsala har ddrmed bott - och bor - i ett boende som de ordnat sjélva (sa
kallat EBO).

Asylsékande i Migrationsverkets mottagningssystem, antal/1000 invénare, 2010-2018
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Kdlla: Migrationsverket, Kolada.

Ensamkommande barn som soker asyli Sverige erbjuds inte boende av Migrationsverket
utan anvisas istallet till en kommun. Férdelningen avensamkommande barn sker enligt
en modell dar varje kommun tilldelas en andel vilken raknas ut fran kommunens
folkmangd och kommunens tidigare mottagande av asylsokande, ensamkommande
barn och nyanlanda. Sedan 2015 har det funnits relativt manga boenden for
ensamkommande barn i Uppsala. Utéver de ensamkommande barn som kommunen
har tagit emot enligt anvisning, har andra kommuner placerat ensamkommande barn pa
boenden i Uppsala vilket gjort att kommunen sedan 2015 har haft ett relativt hogt antal
ensamkommande barn per 1 000 invanare. De flesta kom under 2015 vilket innebar att

4 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande
5> Migrationsverkets ordinarie boendebestadnd bestar huvudsakligen av ligenheter som
Migrationsverket av Allmannyttan eller privata hyresvardar.
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deidagarungavuxna. Sedan 2018 ar det inte langre tillatet for en kommun att placera
ett ensamkommande barn i en annan kommun utan att forst ha en 6verenskommelse
med den mottagande kommunen. | regel bor det flest ensamkommande barn (per
folkmangd) i storstadskommunerna. Kommunens ansvar for barnen innebar att
sakerstalla att barnet far det stod och den hjalp som han eller hon behéver enligt
socialtjanstlagen. Det handlar till exempel om att utreda barnets behov, fatta beslut om
insatser, ordna ett lampligt boende och se till att barnet erbjuds skolundervisning.

Asylsékande i Migrationsverkets mottagningssystem uppdelat pd EBO, ABO och
ensamkommande barn, Uppsala 2010-2019
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Kdlla: Migrationsverket.

Kraftig 6kning av nyanlanda i Uppsala

Innan juli 2016, nar lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
(bosattningslagen) tradde i kraft, byggde mottagandet av nyanléanda pa frivilliga
overenskommelser om mottagande mellan stat och kommun. Enligt lagen ar nu istallet
kommunerna dlagda att varje ar ta emot ett pa forhand bestamt antal nyanlédnda och
ordna bostad at dem. Hur manga nyanlanda som ska tas emot i respektive kommun
faststalls med hansyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek, det sammantagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen. Endast de nyanlanda
som har bott pa ett av Migrationsverkets asylboenden samt kvotflyktingar omfattas av
en anvisning enligt bosattningslagen. Asylsokande som inte har bott pa ett av
Migrationsverkets asylboenden maste ordna sitt eget boende dven som nyanlédnd, s.k.
sjalvbosatta.

ASYLSOKANDE: NYANLAND:
MV:s ANLAGGNINGSBONDE (ABO) — OMPFATTAS AV ANVISNING, FAR HIALP AV KOMMUN MED BOSTAD
KVOTFLYKTINGAR —————— OMFATTAS AV ANVISNING, FAR HJALP AV KOMMUN MED BOSTAD

ASYLSOKANDE | EGET BOENDE (EBO)— SJIALVBOSATT, FAR ORDNA BOSTAD PA EGEN HAND

Sett till antal nyanlanda per 1 000 invanare har Uppsala under de senaste tio aren och
fram till inférandet av bosattningslagen, haft ett konstant lagre mottagande an
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genomsnittet i landet och i jamforbara kommuner. Ett resultat av bosattningslagen har
darmed blivit att Uppsala har fatt ett hogre mottagande av nyanlanda an tidigare ar.

Utover de nyanlanda som anvisas till Uppsala enligt bosattningslagen sker ocksa en
inflyttning till kommunen av anhériga samt av sjalvbosatta nyanlanda. For 2018 var till
exempel Uppsalas kommuntal® 331 men det totala antalet forstagdngsmottagna i
kommunen uppgick till 927 personer. For 2019 var kommuntalet 206 och antalet
forstagdngsmottagna i kommunen uppgick till 716. Ar 2020 &r Uppsalas kommuntal 146.

Férstagdngsmottagna nyanldnda med uppehdllstillstdnd, antal/1000 inv. 2010-2018
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Kdlla: Kolada

Antal férstagdngsmottagna nyanlédnda i Uppsala (per bakgrundskategori), 2009-2018
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Kdlla: Migrationsverket och Kolada

Utover de forstagangsmottagna sker dven s.k. vidareflyttar av nyanlanda som forst har
mottagits i en kommun och sedan flyttar till exempelvis Uppsala under
etableringsperioden (vilken vanligtvis pagar tva ar efter uppehallstillstand). Mellan 2012
och 2015 var det fler nyanlanda som flyttade fran Uppsala an till Uppsala under
etableringsperioden och mellan 2016 och 2019 lag flyttnettot till Uppsala pa mellan 30
och 219 nyanldnda per ar (under etableringsperioden).

6 Antal anvisade till kommunen enligt bosittningslagen.
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Manga nyanlinda barn och ungdomar i Uppsala

Av samtliga nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand i Sverige mellan 2009 och
2018 var 30 procent under 18 ar. 2016-2018 var andelen 35, 38 respektive 33 procent per
arunder 18 ar. | Uppsala har andelen nyanlédnda under 18 ar varit ndgot hogre under
motsvarande period (36, 45 och 40 procent per ar). For skolorna i Uppsala har det
inneburit en kraftig 0kning av nyanlanda elever.

Aldersférdelning (antal) nyanlénda i Uppsala 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
0-5ar 36 41 70 122 171 82
6-15ar 141 95 191 231 324 214
16-17 ar 45 44 53 119 125 61
18-19 ar 16 22 32 80 108 160
20-64 ar 227 341 437 748 640 362
65+ 16 9 11 14 16 8

1990 hade 4,3 procent av elevernai arskurs 9 i Uppsala lan en icke-vasterlandskt
bakgrund, 2017 var motsvarande andel 20,1 procent.” Sarskilt kraftig har 6kningen varit
mellan 2010 och 2017. Okningen i lanet &r dock mindre &n den genomsnittliga 6kningen
av elever med icke-vasterlandsk bakgrund i 3k 9i riket (4,1 procent 1990 och 24,5
procent 2017).

Bakgrund elever i ak 9 fordelat pd bakgrundsregion, Uppsala lédn 1990-2017
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Kalla: Institutet for analytisk sociologi (IAS), Linkdpings universitet

"Med "icke-vasterlandsk bakgrund” avses hir att ingen av férildrarna ar fédd i Sverige och att
mamman ar foédd i Asien, Sydamerika, Centralamerika, Afrika eller Mellandstern utifran
definition i Slutrapport fran Riksbankens Jubileumsfonds forskningsprogram ”Segregation:
Mikromekanismer och makrodynamik” (m12-0301:1) Peter Hedstrom mfl. Institutet for
analytisk sociologi (IAS) Linkdpings universitet.
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Liknande utveckling av andel utrikes fodda i Uppsala som i 6vriga Sverige

Gruppen utrikes foédda omfattar bade asylsokande, nyanlanda och 6vriga invanare som
arfoddai ett annat land @n Sverige. Finland var under manga ar det vanligaste
fodelselandet for utrikes fodda i Sverige men 2019 var det istallet Syrien, darefter kom
Irak.® Utvecklingen av andelen utrikes fodda skiljer sig inte anmarkningsvart mellan
Uppsala och Sverige i 6vrigt. Andelen utrikes fodda i Uppsala lan har 6kat fran 11,2
procent ar 2000 till 21,8 procent i slutet av 2019 vilket kan jamforas med 11,3 procent i
riket ar 2000 och 19,5 procent i slutet av 2019. Bland utrikes fodda ar det generellt sett
nagot vanligare att bo i storstadsomradena an i 6vriga delar av landet. Uppsala lockar
ocksa via universiteten ett antal utrikes fédda forskare och studenter varje ar. | Uppsala
lan var andelen invanare med icke-vasterlandskt bakgrund 5,6 procent 1990 och 15,2

procent 2017 (jmf riket 5,5 procent 1990 och 17,5 procent 2017).
© N

Andel invénare i Sverige och Uppsala léin med icke-vdésterléndsk bakgrund
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Kdlla: Institutet for analytisk sociologi (IAS), Linkdpings Universitet.

8 Killa: SCB
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4, Etablering pa arbetsmarknaden.

Det tar lang tid for nyanlidnda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att etablera sig pa arbetsmarknaden ar ett tydligt steg mot att integreras i samhallet. En
inkomst skapar mojlighet att ordna en stabil boendesituation och kan dven i viss man
paverka hur man vill spendera sin lediga tid. Nationellt sett har nyanlandas etablering
successivt forbattrats sedan Arbetsformedlingen tog 6ver etableringsuppdraget 2010.°
For utrikes fodda kvinnor tar det langre tid an for utrikes fodda man att etablera sig pa
arbetsmarknaden och vissa utrikes fodda kommer aldrigin pa arbetsmarknaden i
Sverige. Situationen ar sarskilt svar for kvinnor som ar foddda utanfor Europa.

Flera olika faktorer som till exempel utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet,
sprakkunskaper och hélsa paverkar utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden.
Nyanldnda som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har ett uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokforing ska delta i Arbetsformedlingens etableringsprogram om
de omfattas av etableringsuppdraget. Syftet med programmet ar att underlatta och
paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet och insatserna inom programmet ska
valjas utifran individens behov. Utrikes fodda kvinnor har generellt sett en svagare
arbetsmarknadsanknytning, lagre deltagande i integrationspolitiska insatser och samre
resultat av insatserna, an utrikes fodda man. Bland utrikes fodda och deltagare i
etableringsuppdraget ar konsfordelningen avseende insatser och méten med
arbetsformedlare skev - man far i hdgre utstrackning ta del av arbetsnara insatser och
far generellt fler besok och kallelser till moten hos arbetsférmedlare.*®

For dem som avslutat etableringsprogrammet i Uppsala har utfallet varierat mellan
konen och 6ver tid. 2016 var 34 procent av de som lamnade etableringsprogrammet i
arbete eller utbildning 90 dagar efter programslut vilket var detsamma som
genomsnittet i Sveriges kommuner. 2017 var motsvarande andeli Uppsala 28 procent
(kommungenomsnitt 37 procent) och ar 2018 uppgick andelen till 51 procent
(kommungenomsnitt 47 procent). Den kraftiga 6kningen fran 2017 forklaras av att
andelen som gatt till arbete (i stor utstrackning extratjanster) har 6kat markant - fran 24
till 46 procent. Andelen som gatt till utbildning har legat relativt konstant runt 5 procent
vilket ar detsamma som genomsnitteti kommunerna.

Andelen kvinnor i arbete eller utbildning 90 dagar efter etableringsprogrammet har legat
stadigt under motsvarande andel for man, savali Uppsala som i genomsnitt i landets
kommuner. 2018 var skillnaden mellan kvinnor (35 procent) och man (61 procent) i
Uppsala mycket stor. | Uppsala har kvinnorna haft ett “samre utfall” an genomsnittet for
kvinnor i riket under samtliga tre ar. Aven om jamforelser bor géras med forsiktighet ar
skillnaderna mellan man och kvinnor i Uppsala nedslaende. Detta sarskilt mot bakgrund
av attdeti Uppsala inte forelag nagon stor skillnad (3-4 procentenheter) mellan andelen
inskrivna man och kvinnor med hogst forgymnasial utbildning, 2016-2018. Sedan 2016
har antalet utrikes foédda kvinnor i Uppsala som bedomts inte sta till arbetsmarknadens

Kalla: Férbattra genomférandet av etableringsuppdraget (Af-2018/0049 9433)
10 Arbetsférmedlingen, Workingpaper 2018:2 Hur skapar vi en mer jamstélld
arbetsmarknadsetablering?
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forfogande pa grund av nedsatt arbetsférmaga av sociala skal 6kat kraftigt och betydligt
mer an for utrikes fodda man.

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera 90 dagar efter programslut,
andel (%), Uppsala kommun och kommungenomsnitt (ovégt medel) 2016-2018.
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Kdlla: Kolada

Avseende etablering pa arbetsmarknaden bland utrikes fodda (20-64 ar)
forvarvsarbetar 64,6 procent av mannen och 58,9 procent av kvinnorna i Uppsala vilket
kan jamforas med genomsnittet i Sverige dar 67 procent av mannen och 60,1 procent
av kvinnorna forvarvsarbetar (uppgifter for 2018).!* Uppsala har darmed en lagre andel
utrikes fodda som forvarvsarbete vilket delvis kan forklaras av Uppsalas manga
utbytesstudenter (som finns med i statistiken). Skillnaden mellan méan och kvinnor
avseende andelen forvarvsarbetande ar mindre i Uppsala an genomsnittet i riket.

Avseende andelen flyktingar (20-64 ar) i Uppsala forvarvsarbetar 59,2 procent (2018)
vilket &r nagot 6ver genomsnittet i riket (58 procent). Fér man uppgick andelen till 63,2
procent - vilket ar linje med genomsnittet i riket — och for kvinnor till 54,5 procent vilket
ar knappt 3 procentenheter hdgre an genomsnittet i riket.

Andel (%) forvdrvsarbetande utrikes fodda per skdl till invandring samt inrikes fodda,
Uppsala.

90

------ Man, skyddsbehdvande och deras anhoriga Madn, 6vriga utrikes fodda invandrare
------ Kvinnor, skyddsbehévande och deras anhoriga Kvinnor, 6vriga utrikes fédda invandrare
== == |nrikesfodda man == = |nrikesfodda kvinnor

Kdilla: SCB

11 K3lla: SCB
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Under 2018 uppgick andelen utrikes fodda som varken arbetar eller studerar till 21,7
procent i Uppsala och 24 procent i genomsnitt i riket. Bland inrikes fodda var
motsvarande andeli Uppsala 8,9 procent. Av utrikes fodda (20-64 ar) i Uppsala med en
vistelsetid pa over tio ar ar det en femtedel som varken arbetar eller studerar (2018) vilket
indikerar att en del av de utrikes fédda som kommer till Uppsala aldrig kommer i
sysselsattning.*

Andel utrikes fodda i Uppsala som varken arbetar eller studerar (20-64 Gr) per vistelsetid.
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Kalla: SCB (avser vistelsetid i Sverige).

| Sverige har andelen som mottagit forsorjningsstod av utrikes fodda med en vistelsetid
pa 2-3 ar minskat sedan 2016 och uppgick under 2018 till i genomsnitt 18 procent. Trots
Uppsalas relativt laga arbetsloshet har andelen forsorjningsstodsmottagare bland
utrikes fodda i Uppsala med en vistelsetid pa 2-3 ar okat kraftigt sedan 2014. Samtidigt
har Uppsala haft ett hogt mottagande av nyanlanda sedan 2016. Sammantaget indikerar
detta att flera av de nyanlanda inte klarat av att komma i egen forsorjning pa de tva ar de
omfattas av etableringsprogrammet. Kommunens verksamhetsstatistik styrker detta da
majoriteten av de nyanlénda &r i behov av forsorjningsstod 2-3 ar efter att de paborjat
etableringsprogrammet.

Andel (%) utrikes fédda i Uppsala som mottagit forsérjningsstod (20-64 Gr) 2012-2018.
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Kdlla: SCB

12 Killa: SCB. Med vistelsetid avses tid sedan folkbokféring.
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Etablering av ensamkommande barn.

Uppsala kommun har tagit emot relativt manga ensamkommande barn, huvudsakligen
pojkar/man som kom 2015 och i dag dr unga vuxna som ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. De utrikes fédda som kom som ensamkommande barn omfattas inte
av etableringsprogrammet utan ska - efter sina studier - etablera sig pa
arbetsmarknaden med samma stod som erbjuds ovriga unga. Resultaten i
gymnasieskolan for ensamkommande barn ar dock ofta otillfredsstallande, fa fullféljer
en trearig gymnasieutbildning vilket paverkar deras méjligheter att fa arbete. Enligt en
rapport fran 2018 om etablering i det svenska samhallet av fore detta ensamkommande
barn och unga har vid 27 ars alder 66 procent av de ensamkommande mannen och 56
procent av kvinnorna arbete.*®

Bittre resultat fran sfi bor gynna en snabbare etablering och integration.

For att kunnaintegreras och bli delaktiga i det svenska samhallet ar det viktigt att
nyanlanda lar sig svenska. Den som lar sig svenska borde ha storre mojlighet att etablera
sig pa arbetsmarknaden och ddrmed fa en varaktig inkomst. Sfi tillhandahalls i dag av
respektive kommun och ar en obligatorisk del i nyanlandas etableringsplan. Enligt SKR
varierar studieresultaten for sfi relativt mycket mellan landets kommuner.

Inom ramen for etableringsprogrammet deltar i princip alla nyanlanda i kommunal sfi-
utbildning. Resultaten fran sfi &r svara att jamfora 6ver tid och mellan kommuner. De
studerande har till exempel olika forutsattningar och olika utbildningsbakgrund. |
Uppsala var exempelvis andelen skyddsbehdvande och anhoriga till skyddsbehdvande
bland sfi-elever betydligt lagre (51 procent 2018) an i jamforbara kommuner (67 procent i
R9) och genomsnittet i riket (64 procent). Atta procent av de som studerande sfi i
Uppsala 2018 var universitetsstuderande.* Sfi ar vidare indelad i olika kurser och
studievagar (studietempon) och det &r inte ovanligt med uppehall eller avbrott i
studierna. Bland eleverna kan det finnas olika starka incitament att slutfora sina studier.

Uppsala har en relativt hog andel elever som laser sfi hos en extern utbildnings-
anordnare samt betydligt fler elever per larare i sfi (heltidstjanster) an genomsnittet i R9
och i Sverige. 45 procent av eleverna pa sfii Uppsala ldser pa distans/flex.

13 Ensamkommande barns och ungas vég in i det svenska samhillet (Delmi 2018:3)
14 Kommunens egen enkidtundersokning bland sfi-studerande 2018
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Antal elever per ldrare i sfi (heltidstjénster) 2012-2018
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Kdlla: Kolada

Avseende andel elever pa sfi som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare, har
andelen i Uppsala gatt fran 40 procent 2013 till 38 procent 2018. Resultaten for kvinnorna
har sjunkit kraftigt medan de 6kat for mannen. Genomsnittet i riket har under dessa ar
legat pa mellan 43 och 45 procent. Skillnaderna mellan olika kommuner och 6ver tid kan
bero pa olika forutsattningar hos eleverna samt olika fordelning av elever pa olika
”studievagar”. Mattet ar inte helt oproblematiskt da det till exempel inte tar hansyn till
skillnader i elevsammansattning och behover darfor i en resultatuppféljning
kompletteras med andra underlag/utvarderingar. Oaktat jamforelser ar det intressant
att - i den man det ar mojligt - forsoka bryta ned mattet och folja utvecklingen per grupp
(till exempel per studievag och/eller skolforlagd respektive distans/flex). Exempelvis ar
det av stor relevans att forsta varfor “resultaten” for kvinnor i Uppsala sjunkit med 6ver
tio procentenheter mellan 2013 och 2018.

Elever pd sfi i Uppsala som klarat minst tvd kurser, av nyborjare tva dr tidigare, andel (%).
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Kdlla: Kolada

Avseende avbrott/avhopp fran sfi hade Uppsala 2018 tva procentenheter fler elever som
avbrutit sina studier och som antingen arbetar eller studerar (56 procent av nybérjare tva
ar tidigare) an genomsnittet i R9 (54 procent). Skillnaden mellan Uppsala och R9 var
storre tidigare ar.
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5. Barnochunga

Invandringsaldern pa dem som kommit till Sverige som barn har enligt forskning stor
betydelse for den sociala integrationen i vuxen alder. Andelen utrikes fodda grannar,
arbetskamrater och partners ar betydligt storre bland de som anlant till Sverige som
tondringar an bland dem som kommit redan i forskoledldern.

Barn som kommer till Sverige med utrikes fodda foraldrar har som grupp samre
forutsattningar att klara av skolan och fa ett arbete an inrikes fodda jamnariga. For att
jamna ut skillnaden i uppvaxtvillkor ar det av betydelse att barn gar i forskola, skola, och
deltari organiserade fritidsaktiviteter. Forskolan och skolan ska strava efter att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildning. For
barn och unga som ar utrikes fodda eller som har utrikes fodda foraldrar kan forskola,
skola och fritid till exempel vara helt avgorande for att barnet ska lara sig spraket.
Kommunen har darfor ett sarskilt ansvar — och en sarskild mojlighet - att paverka en
framtida etablering och integration genom insatser redan i forskolan och skolan.

Utrikes fodda elever uppvisar som grupp samre utbildningsresultat an elever foddai
Sverige. En viktig del i att forbattra integrationen ar darfor att forbattra nyanlanda
elevers skolresultat. Andelen nyanldnda elever i Uppsalas grundskolor har 6kat fran 2
procent 2012 till 6 procent 2018 och i gymnasiet har motsvarande 6kning gatt fran 4
procent till 11 procent. | jamforelse med R9 och 6vriga Sverige har 6kningen i Uppsala
varit relativt kraftig, sarskilt i gymnasiet.

Andel nyinvandrade elever i grundskolan (Gk 1-9), Uppsala 2012-2018.
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Kdlla: Kolada
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Andel nyinvandrade elever i gymnasiet, 2007-2018
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Kdlla: Kolada

Utrikes fodda barn gar i forskola i mindre utstrackning dn inrikes fodda

Forskolan bidrar till att forbattra forutsattningarna for bra kunskapsresultat i skolan,
sarskilt for barn till foraldrar med lagre utbildning och barn med utrikes fodda foraldrar.
Nar barnen gar i forskolan skapas dven mojlighet for foraldrar att studera eller arbeta
vilket i sin tur framjar etablering. 2018 gick 79 procent av de utrikes foédda barnen (3-5 ar)
i Uppsala pa forskola vilket kan jamféras med 93 procent av de inrikes fodda barnen i
samma alder. | Sverige gick i genomsnitt 83 procent av de utrikes fodda barnen (3-5 ar) i
forskola 2018.

Andel barn i dldern 3-5 dr som gdr pd forskola (2018) i Uppsala och i riket

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Uppsala Riket
M Inrikes fodd ~ m Utrikes fodd
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Stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda avseende behorighet till
gymnasiet bland elever i arskurs 9 i Uppsala kommun.

Avseende behorighet till gymnasiet bland elever i arskurs 9 i Uppsala kommun rader
stora skillnader mellan inrikes- och utrikes fodda. Eftersom de utrikes fodda elevernai
vissa fall varit i Sverige under en kortare period ar det inte konstigt. Dock finns skillnader
i behorighet aven mellan inrikes fodda elever med inrikes fodda foréldrar och inrikes
fodda elever med utrikes fodda fordldrar. Konsekvenserna av att inte komma in pa
gymnasiet kan bli ldngsiktiga och forsvara majligheten till etablering for individen.
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Andel (%) behdriga elever till nationellt program (2000-2009) resp. yrkesprogram (2010-
2018), Uppsala
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Utrikes fodda tjejer har ett jamforelsevis mycket lagt deltagande i organiserad
fritidsaktivitet.

| Uppsala lans gemensamma enkatundersékning Liv och halsa ung far elever i arskurs 7,
9 och drskurs 2 i gymnasiet besvara fragor om halsa och trygghet, sin fritid, inflytande
och demokrati samt hur de ser pa framtiden, for dem sjélva och for varlden i stort. Enligt
resultaten uppger unga utrikes fodda flickor att de deltar i organiserad
fritidssysselsattning i betydligt mindre utstrackning an inrikes fodda flickor och an
inrikes- och utrikes fodda killar. Att delta i fritidsaktiviteter kan gynna sprakutvecklingen
for utrikes fodda samt bidra till att skapa sociala relationer och natverk som underlattar
integrationen i samhallet. Deltagandet kan dven bidra till vdlmaende och till kdnsla av
delaktighet i samhallslivet. Eftersom utrikes fodda vuxna kvinnor generellt sett har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden ar det sarskilt orovackande att se att utrikes fédda
kvinnor redan i tondren avviker fran 6vriga i samma alder avseende delaktighet i
samhallslivet. Att 6ka utrikes foddas deltagande i foreningslivet kan bidra till att framja
integrationen inte bara for unga utan aven for vuxna. Den ideella sektorn spelar en
betydanderolliintegrationsarbetet.

Andel som uppgett att de ér med i ndgon forening, klubb, sdllskap eller organisation 2013-
2017, Uppsala kommun, elever dk. 7, 9 och 2 pd gymnasiet.
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6. Boendesituation.

Personer med utlandsk bakgrund har oftare dn personer fran Sverige en osdaker
boendesituation

Att ha en trygg boendesituation underlattar sannolikt mojligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden och att integreras i samhallet. Den som lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden och fa en inkomst far ocksa battre majlighet att kunna efterfraga en
stabil boendesituation. En trygg boendesituation gynnar inte bara vuxna utan aven i stor
utstrackning barn.

Enligt Boverkets rapport om boendesituationen for nyanlanda riskerar nyanlanda som
bosatter sigi kommuner med stor bostadsbrist att fa problem med att hitta bra
bostadslosningar. Valdigt manga bor inneboende hos nagon slakting eller bekant eller
skriver sig pa en c/o-adress och forsoker hitta en sovplats nagon annanstans. De som
bosatter sig pa egen hand i kommuner med fa lediga bostader hamnar ofta i
trangboddhet och patvingade flyttkaruseller. Osakra bostadslosningar gor det vidare
svart for nyanlanda att fullt ut engagera sig i etableringsinsatserna, vilket i sin tur kan
hindra ett snabbt intrdde i samhallslivet samt bromsa intradet pa arbetsmarknaden.

Kommunerna dr ansvariga for att ordna boende at de nyanldnda som mottagits i
kommunen efter en anvisning enligt bosattningslagen. Samtidigt finns det manga
nyanlédnda som ordnar sitt boende sjalva utan hjalp fran samhallet. Sveriges kommuner
har gjort olika avseende vilket tidsperspektiv och vilken kontraktsform som erbjuds de
nyanlanda som mottagits efter en anvisning. Vissa kommuner erbjuder exempelvis
permanenta kontrakt omedelbart eller efter provotid medan andra erbjuder
tidsbegransade kontrakt. Att erbjuda permanenta kontrakt kan gynna barn da de inte
tvingas byta skola eller forskola pga. flytt fran ett tillfalligt boende till ett annat.
Samtidigt skapar permanenta kontrakt inga incitament for vuxna att snabbt komma i
egen forsorjning for att kunna ordna en stabil boendel6sning. Oaktat det skapar en trygg
boendesituation bra forutsattningar for att kunna fokusera pa skolan, soka arbete eller
lara sig sprak. | Uppsala kommun erbjuds nyanlanda barnfamiljer och kvotflyktingar
forstahandskontrakt, 6vriga hushall far bo kvar sa lange det gdr att fa avstdende om
besittningsskydd.

En boendesituation definieras har som ”osaker” i enlighet med definitionen i
forskningsprojektet Decode vilket innebar att hushallet bor for trangt (Boverkets
trangboddhetsnorm 2), bor for dyrt (boendet kostar sa mycket att hushallet har mindre
kvar att leva pa an vad de bedéms ha kvar enligt Swedbanks ”Kvar att leva pa-kalkyl”),
flyttar ofta (flyttat mer &@n en gang per ar de senaste fem aren) eller inte ar folkbokfort pa
nagon bostad. Osdkra boendeformer &r betydligt vanligare bland utrikes fédda an bland
inrikes fodda. Boendesituationen hdnger ofta samman med etableringen pa
arbetsmarknaden. Den som har en inkomst har battre mojlighet att efterfraga en saker
boendesituation. Samtidigt kan den som har ett bra boende kdnna sig tvingad att hjalpa
slakt och vénner som inte har det, vilket i sin tur kan leda till trdngboddhet.
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Andel personer utifrdn hdrkomst som ingdr i hushdll som flaggats for oséiker
boendesituation (2017)
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Kdlla: Forskningsprojektet Decode, beréikning av bostadsférsérjningsbehov i Uppsala.
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7. Atgirder och resultatuppfoljning.

Pagaende arbete for att framja integration och etablering i Uppsala

Det ar angelaget att nyanlanda och 6vriga utrikes fodda i Uppsala snabbt kan etablera
sig pa arbetsmarknaden och blir en del av samhallet. Inom kommunen bedrivs
integrationsframjande verksamhet i flera olika forvaltningar (se bilaga). Under 2019
beslutades det om omfattande satsningar som direkt eller indirekt vantas bidra till att
framja integrationen. Arbetsmarknadsnamnden fattade exempelvis beslut i augusti 2019
om en 26-punktsplan for fler Uppsalabor i jobb 2019-2022. Bakgrunden till initiativet var
att Uppsala 2016-2018 hade en 6kande andel invanare med behov av ekonomiskt
bistand, vilket skilde sig fran jamforbara kommuner och 6vriga storstader dar andelen
bistandstagare istallet minskade. Syftet med planen &r att bryta den utvecklingen. Vidare
beslutade utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden i december 2019 att ingd
ett samarbete med Skolverket i syfte att ge stod till verksamhetsutveckling for
nyanlénda och flersprakiga elever. For kommunens del innebar det att man med st6d
fran Skolverket atagit sig att genomfora insatser for att starka kommunens formaga att
erbjuda nyanlanda och flersprakiga barn och elever en utbildning av hdg och likvardig
kvalitet. Satsningen galler alla skolformer och omfattar bade finansiellt stod och stod i
form av sarskilda processtodjare fran Skolverket som aktivt foljer arbetet. | december
2019 beslutade dven utbildningsnamnden att arbeta for att fa fler barn att ga i forskolan,
det arbetet har inletts. Det pagar ett flertal andra satsningar inom kommunen som syftar
till att framja integrationen, mer om dessa finns att lasa i bilagan till rapporten.

Ytterligare atgarder behover vidtas for att sikerstilla en forandring.

Det pdgdr redan omfattande integrations- och etableringsframjande arbete inom
kommunen men ytterligare atgarder behdver vidtas inom flera omraden for att
paskynda integration och etablering. Detta sarskilt mot bakgrund av den radande
pandemin och en stigande arbetsloshet som riskerar att forsvara ytterligare for dem
med svag forankring pa arbetsmarknaden. Uppsala kommun bor darfér under det
narmaste aret sarskilt fokusera pa att:

- Sakerstilla att beslutade atgéarder som framjar integration och etablering
(till exempel 26-punktsplanen och utbildningssatsningen for flersprakiga
och nyanlidnda elever) genomfors och inte bortprioriteras. Pandemin
paverkar all kommunal verksamhet och har samtidigt forsvarat laget
ytterligare for dem som redan innan pandemin stod utanfor- eller hade en svag
forankring pa arbetsmarknaden. Att stotta nyanldanda i att etablera sig pa
arbetsmarknaden och klara av skolan har blivit an mer angelaget nu an fore
pandemin.

- Sarskild utreda vad som bor goras for att bryta trenden avseende utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering. Utomeuropeiskt fodda kvinnor
har som grupp svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och bland deltagare i
etableringsuppdraget ar konsfordelningen av insatser skev. Utrikes fodda
kvinnor bedoms i betydligt storre utstrackning an utrikes fodda man inte sta
till arbetsmarknadens forfogande pga. nedsatt arbetsformaga av sociala skal.
Atgarder maste vidtas for att utrikes fddda kvinnor i betydligt hogre
utstrackning dn i dag etablerar sig pa arbetsmarknaden. Bland annat maste
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det sakerstallas att kvinnor och man far samma stéd och mojligheter inom
ramen for olika insatser.

- Fortsatta utveckla sfi-utbildningen i syfte att sakerstalla en utbildning av
hog kvalitet. Nar arbetslosheten stiger forsvaras mojligheten ytterligare for
nyanlénda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Darfor ar det av stor betydelse
att tiden i vantan pa ett battre arbetsmarknadslage anvands for att rusta de
nyanlénda sa att de har bra forutsattningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden nar konjunkturen vander. For att kunna sakerstalla att
utbildningen haller en hog kvalitet bor pagaende utveckling av sfi och
bedémningar av dess effektivitet fortga.

- Verka for att civilsamhallet far en mer betydande roll i
integrationsarbetet. En del av att integreras i samhallet kan vara att ga med i
en forening eller engagera sigi ett fritidsintresse. Genom deltagande i
civilsamhallesorganisationer kan kontakter knytas och spraket utvecklas.
Atgarder bér kunna vidtas for att f4 in fler nyanlénda - sdvél barn som
ungdomar och vuxna- i foreningslivet. Sarskilt fokus bor riktas pa utrikes fodda
tjejer/kvinnor.

- Identifiera varfor inte fler utrikes fodda barn (3-5 ar) gar i forskola och
vidta atgarder for att astadkomma en férandring. Det kan finnas fler olika
anledningar till att utrikes fodda barn i lagre utstrackning an inrikes fodda, gar
pa forskola. Det kan till exempel handla om platsbrist pa forskolan i
naromradet eller om att foraldrarna inte har nagon sysselsattning pa dagarna
och darfor kan vara hemma med barnen. Forskolan bidrar till att forbattra
forutsattningarna for bra kunskapsresultat i skolan, sarskilt for barn med
utrikes fodda foraldrar och darfor bor dtgarder vidtas for att 6ka dessa barns
deltagande i forskola. Att ga i forskola lagger en bra grund for integration och
en framtida etablering pa arbetsmarknaden.

Indikatorer for att bedoma om vidtagna atgarder far avsedd effekt

For att astadkomma en foréndring ar det nédvandigt att sakerstalla att dtgarderna som
vidtas for att framja integration och etablering ocksa far avsedd effekt. Maluppfyllelsen
kommer darfor att matas arligen och av KLK sammanstéllas i en resultatredovisning som
omfattar omradena arbetsmarknadsetablering, sprak/svenska, barn och unga samt
boende. Indikatorerna nedan mater olika aspekter av etablering och integration och
syftar till att tillsammans ge en dvergripande bild av utvecklingen i Uppsala. Aven andra
uppgifter/resultat/indikatorer som bedoms vara lampliga kommer attinga i den
sammantagna resultatuppfoljningen da nedanstaende indikatorer i sig inte utgor ett
tillrackligt underlag for att kunna redogora for den sammantagna utvecklingen inom
varje omrade.

Malsattningen ar langsiktig och utvecklingen kan komma att paverkas av faktorer som
ligger utanfor kommunens radighet. Integration ar en process dar saval den enskilde
individen som olika samhallsaktorer maste ta sitt respektive ansvar.

Indikatorer for uppfoljning av integration och etablering i Uppsala kommun:

e Andelen utrikes fodda (20-64 ar) som forvarvsarbetar ska 6ka (jamforelse 2018 -
Uppsala: 61,8 %, R9: 62,2 %, Sverige: 63,6 %).
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Andelen utrikes fodda kvinnor (20-64 ar) som forvarvsarbetar ska 6ka
(jamforelse 2018 - Uppsala: 58,9 %, R9: 57,5 %, Sverige: 60,1 %).

Andelen utrikes fodda som varken arbetar eller studerar ska minska (jamforelse
2018 - Uppsala: 21,5 %, R9: 23,3 %, Sverige: 24 %).

Andelen utrikes fodda forsorjningsstodsmottagare med en vistelsetid pa 2-3 ar
ska minska (jamforelse 2018 - Uppsala: 27,3 %, Sverige: 18,2 %).

Andel elever pa sfi som klarat minst tva kurser, av nybérjare tva ar tidigare, ska
oka (jamforelse 2018 - Uppsala: 38 %, R9: 46 %, Sverige: 43 %).

Andelen utrikes fodda barn (3-5 ar) i Uppsala som gar i forskola ska vara i paritet
med motsvarande andel for inrikes fodda barn i Uppsala (jamforelse 2018 -
Uppsala: 79 % av utrikes fodda och 93 % av inrikes fodda).

Andelen utrikes fodda unga tjejer i Uppsala som uppger att de armedien
forening, klubb, sallskap eller organisation ska 6ka betydligt (jamforelse 2017 -
Uppsala: 39 % och motsvarande 63 % bland inrikes fodda).

Behorighet till gymnasiet for utrikes fodda elever i ak 9 i Uppsala ska oka
(jamforelse lasdret 2018/19 - Uppsala: 62,6 %, Sverige: 58,3 %).

Behorighet till gymnasiet for inrikes fodda elever i ak 9, med utrikes fodda
foraldrar ska vara i paritet med motsvarande for inrikes fodda elever med inrikes
fodda foraldrar (jamforelse lasaret 2018/19 - Uppsala: 87,9 % respektive 92,2 %).

Andelen personer som ar utrikes fodda eller har utrikes fodda foraldrar och som
ingdr i ett hushall som flaggats for en osdker boendesituation ska minska
(jamforelse 2017 - Uppsala: 33% respektive 37 %).



