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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkanna Strategi och atgardsprogram for ANDT-L arbetet i Uppsala lan 2017-2021 i
arendets bilaga.

Arendet

Kommunstyrelsen besvarade Lansstyrelsen i Uppsala lans remiss 23 november 2016 i
rubricerat arende, Strategi och atgardsprogram for alkohol, narkotika, dopning, tobak och
lékemedel (ANDT-L) 2017-2021.

Utifran inkomna remissvar har Lansstyrelsen reviderat Strategin och atgardsprogrammet for
ANDT-L. Den reviderade versionen presenterades 26 januari 2017 for lanets ANDT-
styrgrupp, dar bland annat representanter fran kommunledningskontoret och
socialférvaltningen i Uppsala kommun deltog. Utifran framkomna synpunkter fran
styrgruppen utfordes ytterligare justeringar.

Ett slutgiltigt Strategi- och atgardsprogram inkom till Uppsala kommun 27 februari 2017 for
godkannande och undertecknande, i drendets bilaga.

Foredragning

Strategidokumentet ar en del i att anpassa den nya nationella ANDT-strategin till lokala och
regionala forutsattningar samt belysa lanets behov av samverkan och samordning. Det ersatter
den tidigare versionen som géllde aren 2013-2015. Dokumentet bestar av tva delar, en
strategidel som beskriver viktiga forutsattningar och aktorer som finns for att nd malen i den
nationella strategin, och ett atgardsprogram som visar pa vad som ar basverksamhet samt
insatser som behdver utvecklas. Lénets styrgrupp for ANDT-L har beslutat att inkludera
arbetet med att forebygga lakemedelsmissbruk (L) i strategin, vilket inte finns med i den
nationella ANDT-strategin.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



I sitt remissvar framforde Uppsala kommun att det var positivt att utgangspunkterna for lanets
strategi ar den nationella ANDT-strategin, att den genomsyras av ett jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv samt att den framhaller vikten av samverkan mellan regionala och lokala
aktorer. Vidare framforde kommunen att det i atgardsprogrammet tydligare ska framga att de
foreslagna atgarderna baseras pa majlighet till lokal anpassning, samt att de tydligare ska utga
ifran verksamheternas ordinarie uppdrag. Detta ar nu fortydligat i det slutgiltiga forslaget. |
foreliggande version har det fortydligats att de atgarder som presenteras ar exempel pa
insatser for att nd de uppsatta malen.

Det slutgiltiga forslaget méter &ven upp kommunens synpunkter om att forslaget saknade ett
resonemang kring ekonomiska konsekvenser och de presenterade atgardernas ekonomiska
paverkan hos kommunerna.

I kommunens remissvar framhélls att spel om pengar &r ett vaxande problem och att
kommunen anser att fragan om spelberoende hade kunnat inkluderas i strategi- och
atgardsprogrammet. Lanets styrgrupp for ANDT-L beslutade att inte inkludera fragan i den
slutgiltiga versionen. Kommunen vill istéllet framfora att spelberoende bor inkluderas i nésta
version av strategi och atgardsprogram. Nasta version bor ocksa tydligare lyfta fram vikten av
att kommunerna, regionen och statliga myndigheter i samverkan bekampar tillgangen pa
droger for att uppna ett minskat bruk och beroende.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Ndstan vart femte barn lever med
mammor och/eller pappor med en
riskabel alkoholkonsumtion.




NASTAN VART FEMTE BARN lever med mammor och/el-
ler pappor med en riskabel alkoholkonsumtion. Hilften
av alla rokare beriknas dé i fortid och flera har en 6kad
risk for cancer. Cannabisrékning leder ofta till kognitiva
forsimringar vilket ofta innebir svérigheter i skola och
arbetsliv. Av alla misshandelsfall ir alkohol inblandat i
tvd av tre fall. ANDT-problematik ger, utéver personligt
lidande, tydliga samhillsckonomiska konsekvenser for
Uppsala lin. Det handlar om atskilliga tiotals miljarder
kronor arligen. Det krivs resurser for ett starkt ANDT-
arbete men det finns pengar att spara.

I februari 2016 beslutade regeringen om en férnyad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken, den sa kallade ANDT-strategin. Den nya strate-
gin avser perioden 20162020 och ersitter den forsta
ANDT-strategin som antogs av riksdagen i mars 2011 for
perioden 2011-2015.

DET OVERGRIPANDE MALET fran 2011 ligger fast for den
nya strategiperioden. Regeringen tydliggdr i strategin att
jimlikhets- och jimstilldhetsperspektiven ska genomsyra
ANDT-arbetet samt att barn ska skyddas frin skadliga ef-
fekter orsakade av ANDT. Strategin och 4tgirdsprogram-
met f6r Uppsala lin giller ir 2017—2021.

UPPSALA LANS ATGARDSPROGRAM for ANDT-L ir en del i
att anpassa den nationella strategin till lokala och regio-
nala forutsittningar, samt belysa linets behov av utveck-
ling, samverkan och samordning. Linets styrgrupp for
samverkan om ANDT-L, har ocksé beslutat att i strategin
lyfta fram insatser for att forebygga missbruk och bero-
ende av likemedel. Dirfor ingar bokstaven L i Uppsala
lins dokument. Frigan finns redan med i linets dveren-
skommelse for att implementera de nationella riktlinjerna
for missbruks- och beroendevérden i Uppsala lin. Pro-
grammet omfattar i huvudsak insatser som direke handlar
om alkohol, droger och likemedelsmissbruk. Insatserna
ir ofta sammankopplade i det folkhilso- och brottsfore-
byggande arbetet samt i det overgripande arbetet for att
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Forord

frimja psykisk hilsa bland kvinnor och min och pojkar
och flickor.

DETTA ATGARDSPROGRAM FOR ANDT-L-arbetet i Uppsala
lin ucerycker hur vi vill genomféra den nationella poli-
tiken utifrin fSrutsittningarna i vért lin under perioden
2017-2021.

ATT INTEGRERA ANDT-L-FRAGOR kopplat till insatser for att
frimja en god och jamlik hilsa samt social hillbarhet ir
en viktig del i den regionala utvecklingsstrategins pro-
cess for att skapa héllbar tillvixt. Trygghet och god hilsa
dr grundstenar i ett vélfirdssamhille och bidrar till hog
konkurrenskraft och god tillvixt. Ett aktivt arbete med
ANDT-L-prevention 6kar forutsittningar for okad livs-
kvalitet och fler levnadsir.

UPPSALA LAN SKA vara ett lin dir alla barn och unga har
méjlighet att fi en bra start i livet. Barn och unga med
ANDT-L-problematik har simre forutsittningar att nd
skolans kunskapsmal. En viktig friga i linet dr att vara en
attrakeiv kunskapsregion som skapar goda férutsittningar
for unga att skaffa sig en utbildning och egen forsorjning.
Arbetet med ANDT-L-frigor i ett sammanhang av en
hilsofrimjande skola samt erbjuda ett bra forildrastod ar
en viktig del i detta.

DET AR VIKTIGT att vidareutveckla den goda samverkan i
Uppsala lin. Ett malmedvetet, kvalitativt och ldngsiktigt
ANDT-L-arbete ger vinster i bdde hilsa och ekonomi.
Samverkan forutsitter styrning, samsyn och strukeur for
att lyckas, dir styrningen ir den mest centrala kompo-
nenten. Ledningen pa savil politisk- som tjansteman-
naniva bor aktivt arbeta for att skapa forutsdttningar for
en effektiv samverkan, samordning och ett langsiktige
arbete. Arbetet ska dven bidra till att utjimna skillnader
i jamlikhet och jimstilldhet. Atgirderna ska i hog grad
vara anpassade efter alla kvinnor och min samt pojkar och
flickors olika férutsittningar och behow.

Landshovding
Ordforande i regionstyrelsen

Kommunstyrelsernas ordférande

Polisomradeschef

PhD, professor, koordinator U-FOLD

Strategi och dtgirdsprogram ANDT-L Uppsala lin, 2017-2021, antaget pa styrgruppen for ANDT-L- fragor viren 2017.
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Atgdrdsprogrammet dr tinkt
som ett stod och inspiration
i processen for de lokala och
regionala ANDT-L-insatserna.

6 ANDT-L

1. Inledning

Strategidokumentet riktar sig till fértroendevalda, ledande tjdinstemdn, strategiska
funktioner och 6vriga nyckelaktérer som i sina uppdrag dr berérda av fragorna.

UPPSALA LANS ATGARDSPROGRAM for ANDT-L 4r en del i
att anpassa den nationella strategin till lokala och regio-
nala férutsittningar samt belysa linets behov av samver-
kan och samordning. Den omfattar i huvudsak insatser
som direkt handlar om ANDT-L. Den tidigare versionen
gillde mellan aren 2013—2015. Insatserna kopplas ocksa
till de linsdvergripande insat-
serna for att frimja en god och
jamlik hélsa. Det brottsforebyg-
gande arbetet och arbetet for en
god psykisk hilsa bland kvinnor,
min samt flickor, pojkar och an-
dra ingdr ocksd. Linets styrgrupp har infér det nya at-
girdsprogrammet beslutat att inkludera arbetet med att
forebygga beroende och missbruk i strategin. Det ir se-
dan tidigare ir inkluderat i linets samverkan for att im-
plementera de nationella riktlinjerna f6r missbruks- och
beroendevirden i Uppsala lin. Likemedelsmissbruk och
beroende ir ocksi en del av helheten i ANDT-arbetet. At-
girderna baseras dels pé tidigare nimnda regionala doku-
ment och dels pa linsstyrelsens behovsinventering. Aven
om den nationella ANDT-strategin inkluderar narkotika-
och dopningsklassade likemedel sa vill Uppsala lins ak-
torer med L understryka att vi avser att under 2017-2021
sarskilt synliggora behovet av preventiva insatser mot just
likemedelsmissbruk och beroende. Inledningsvis hand-
lar insatserna frimst om att fler berérda aktorer ska fa
kunskapspafyllning i frigan och att det ska kopplas till
ANDT-frigorna.

DOKUMENTET AR UPPDELAT i tvd delar. En strategidel som
beskriver viktiga forutsittningar och akedrer som finns for
att nd mélen i atgirdsprogrammet och nationella strategin.
Den andra delen ir ett atgirdsprogram som visar pd vad
som 4r basverksamhet samt forslag pd metoder och strate-
gier. som behover utvecklas. Kommunerna prioriterar sjilv
vad de fokuserar pa utifran olika behov och forutsittningar.

DETTA DOKUMENT SKA synliggora Uppsala lins styrkor och
utvecklingsomraden i arbetet med att motverka ANDT -
L-problematik. Det ska synliggéra hur Uppsala lin verkar
for att nd malen i den nationella och lokala ANDT-poli-
tiken.

SKRIFTEN KAN ANVANDAS som underlag for prioriteringar
av insatser och som ett underlag for att stirka samordning
och samverkan. Atgirdsprogrammet ir tinkt som ett stod
och inspiration i processen for de lokala och regionala
ANDT-L-insatserna. Valet av itgirder kan se olika ut i
linets dtta kommuner eftersom férutsiteningar och behov
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kan skilja sig dt. Det 4r 6nskvirt att alla berdrda aktdrer
i linet beaktar dtgirdsprogrammet vid framtagandet av
sina drliga verksamhetsplaner. Med dokumentet synlig-
gdrs manga aktdrer som har en viktig roll i ANDT-L-
arbetet och att det kan finnas behov av ytterligare utveck-
lingsarbete.

FORTYDLIGANDE KVINNOR, MAN 0CH ANDRA ANDT-strate-
gins mal och insatser utgdr fran ett risk- och malgrupps-
perspektiv. I strategin skrivs till exempel att en mélgrupp
bestdr av kvinnor, min och ibland andra samt delar upp
i undergrupper for att kunna anpassa insatser efter indi-
vider och gruppers specifika behov och férutsittningar.
”Folkhilsoarbete maste bedrivas utifrin manga olika pers-
pektiv @ven om syftet och mélen dr desamma. Det dr sam-
tidigt viktigt att beakta hur olika perspektiv kompletterar
varandra och dirmed utgdr delar i en samlad folkhilso-
strategi. (...) Malgrupps- och riskgruppsperspektivet ger
ofta goda méjligheter att finga och forstd olika gruppers
livsvillkor och hur dessa paverkar levnadsvanor utifréin en
helhetssyn pa hilsans villkor.

MALGRUPPSPERSPEKTIVET AVSER EN viss del av befolkning-
en till exempel att synliggora att det finns kvinnor, mén
och andra. I texten nimns kategorierna flickor och poj-
kar samt min och kvinnor. Det finns idag ir en vixande
grupp unga som varken vill identifiera sig som min eller
kvinna. Dessa personer ses i minga sammanhang som extra
sarbara, nagot som bor beaktas vid planering av insatser
och stod. Nir det stir pojke och flicka samt kvinna och
man si menas genomgiende dven att denna grupp ska
uppmirksammas och inte osynliggoras.

NAR VI SKRIVER mammor och pappor och nimner famil-
jer s& menas att det dven hir ir vikeigt att synliggora ett
konsperspektiv. Det finns ménga olika familjekonstel-
lationer. I vart samhille finns det forestillningar om att
familjen ska se ut pa ett visst sitt. Ofta handlar det om en
mamma, en pappa samt barn, det vill siga en kirnfamilj.
Men s ser inte dagens samhille ut. En del barn bor med
mor- eller farforildrar, ombildade familjer eller med en-
dast en forilder. Det finns familjer dér fordldrarna ar av
samma kon och barnen kan ha fler forildrar. En del bor
ihop som en grupp minniskor med eller utan barn.

Vi vill visa pd att vi dr mdnga aktorer
som har en viktig roll i ANDI-L-arbetet.



Nationellt styrdokument
ANDT-strategin 2016-2020

I februari 2016 reviderades den befintliga nationella
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken, den si kallade ANDT-strategin. Den nya
strategin avser perioden 2016—2020 och ersitter den fors-
ta ANDT-strategin som antogs av riksdagen i mars 2011
for perioden 2011—2015. Det 6vergripande malet frin
2011 ligger fast f6r den nya strategiperioden. Regeringen
tydliggor i strategin att jimlikhets- och jimstilldhetspers-
pektiven ska genomsyra ANDT-arbetet samt att barn ska
skyddas frin skadliga effekter orsakade av ANDT. For att
uppnd det dvergripande mélet anges fér den nya perioden
sex mal som i likhet med det évergripande malet 4r tinkta
att ligga fast dven pd lingre sikt. Kopplat till varje mal
finns ett antal insatsomrdden som ska styra utvecklingen.

Det évergripande madlet: Ett samhdlle fritt frdn
narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk.*

Overgripande mal

1. | Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och
tobak ska minska.

2. | Antalet barn och unga som bdrjar anvénda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska.

3. | Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, misshruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

4. | Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifran sina forutsattningar och
behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod av god
kvalitet.

5. | Antalet kvinnor och médn samt flickor och pojkar som
dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
minska.

Foto: Pixabay

Ovriga nationella utgangspunkter

Nationella riktlinjerna for sjukdoms-
forebyggande metoder

Utgingspunke vid framtagandet av de nationella rikdin-
jerna for sjukdomsforebyggande metoder var arbetets
svaga stillning i hilso- och sjukvarden. Trots flera ars
implementeringsarbete finns det idag stora variationer i
det sjukdomsforebyggande arbetet mellan och inom olika
landsting/regioner och det saknas en enhetlig praxis. Rikt-
linjerna omfattar arbetet med bland annat tobak och al-
kohol. Syftet ir att patienter i hela landet ska fi en god
och jimlik vard baserad pé vetenskap och beprévad er-
farenhet.

Nationella riktlinjer f6r vard och stod vid
missbruk och beroende

Socialstyrelsen publicerade nationella riktlinjer for miss-
bruks- och beroendevarden ar 2007. Dessa riktlinjer har
dr 2015 reviderats, baserat pd att nya behandlingsmetoder
har introducerats och nya metoder f6r uppticke och
prevention har tillkommit i virden och omsorgen. Det
innebir att forhillandevis mer resurser bér fordelas till
hagt rankade metoder 4n till metoder som har fitt en lig
rangordning. Missbruks- och beroendevarden ska kunna
erbjuda ett brett utbud av behandlingsmetoder. De nya
riktlinjerna innehéller rekommendationer om bedém-
ningsinstrument, medicinska test, likemedelsbehandling,
psykologisk och psykosocial behandling, psykosociala sto-
dinsatser, behandling vid samsjuklighet och behandling

av ungdomar.’

TOBACCO ENDGAME- ROKFRITT SVERIGE 2025

Regeringen stiller sig med den nya ANDT-strategin ba-
kom initiativet om ett rokfritt Sverige dr 202 5. Initiativet
dr taget av ett antal féreningar som ér knutna till Tobaks-
fakta — oberoende tankesmedja. Syftet dr att ar 2025 ska
rokningen vara starkt reducerad (<fem procent) och inte
lingre utgdra ett dominerande folkhilsoproblem.

ATT “STALLA SIG BAKOM” TOBACCO ENDGAME -

ROKFRITT SVERIGE 2025 innebir att man bejakar

foljande:

e Vi forstar bakgrunden till och behovet av att skdrpa
(eller en tydlig hojning av ambitionsnivan i) det tobaks-
forebyggande arbetet;

e Vi stodjer principen att ett artal ska preciseras da rok-
ningen ska vara kraftigt begransad;

e Vi stédjer en bred opinionsbildning for ett nationellt
politiskt beslut med en tillhérande handlingsplan.*

Regeringen stdller sig med den nya
)) ANDT-strategin bakom initiativet om

ett rokfritt Sverige dr 2025.

ANDT-L 7



8 ANDT-L

Regionala utgangspunkter

Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan
Region Uppsala ansvarar for linets regionala utveck-
lingsstrategi (RUS). Denna strategi ingdr i en strukeur av
styr- och policydokument i flera nivéer, frin de globala
hallbarhetsmalen och Agenda 2030 till kommunerna

pa lokal niva. Dokumentet innefattar de tre dimension-
erna av hallbar utveckling — social, ekologisk och ekono-
misk. Kapitlet ”En region f6r alla” lyfter fram dtaganden
for linets invanare och det goda livet. Ge alla barn och
unga en bra start i livet.

Skillnader i hdlsa och utbildning kan

minskas genom att tidigt stédja flickors

och pojkars utveckling. Forskola och
skola ska ge goda kunskaper, utjdmna ojdm-
likheter och stérka alla barns unika férmdgor.
Barn med sdrskilda behov ska fa stéd och hjdlp
utifran sina férutsdttningar.
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® Andelen gymnasieelever med examen inom 4 ar ska dver-
stiga 75 procent ar 2020.

e Till ar 2030 ska minst 80 procent ta examen inom 4 ar.
(Bas: 70 % ar 2015)

e Tilliten bland lanets invénare ska oka till ar 2020.
(Bas: 76 % ar 2012.)

o I Uppsala ldn ska andelen sysselsatta i aldrarna 20-64 ar
Gverstiga 80 % ar 2020. (Bas: 77,3 % ar 2014)

© Regioninvanarna ska ha landets hogsta sjdlvskattade halsa,
med minskade skillnader mellan grupper och individer.
(73 % ar 2012. 4:a i landet).
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Lansovergripande 6verenskommelse och
regionala riktlinjer for missbruks- och bero-
endevarden i Uppsala ldn (RIM)

P4 initiativ av RIM-arbetets styrgrupp och pa uppdrag av
tjanstemannaberedningen kommuner och landsting har
tidigare rikdinjer reviderats och anpassats under ar 2016.
Dokumentet bestir av tvd delar varav den forsta delen ir
en dverenskommelse dir kommunerna och landstinget i
Uppsala lin forbinder sig att samverka kring utveckling
av missbruks- och beroendevirden och den andra bestir
av gemensamma rikdlinjer. Riktlinjerna 4r himtade fran
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevirden. Det linsévergripande dokumentet har
konkretiserats i lokala éverenskommelser.®

Cancerpreventionsplan for Uppsala-Orebro
sjukvardsregion

Enligt virldshilsoorganisationen (WHO) kan upp till 30
procent av all cancer forebyggas genom forbittrade lev-
nadsvanor, dir bland annat och tobak och alkohol utgér
betydelsefulla faktorer. Cancerpreventionsplanen for ir
2017-2019 4r antagen av Samverkansnimnden i Upp-
sala-Orebro sjukvirdsregion ar 2017. Planen visar hur
och varfor det cancerpreventiva arbetet 4r en viktig del
i utvecklingen av det hilsofrimjande och forebyggande

arbetet i sjukvérdsregionen. Syftet med planen ir att, uti-
fran regionala forutsittningar och behov i Uppsala-Ore-
bro sjukvardsregion, konkretisera de preventiva intention-
erna i den nationella cancerstrategin (SOU 2009:11) for
Uppsala—Orebro sjukvardsregionen. Cancerpreventions-
planen ska ses som ett overgripande dokument och kan
kompletteras med regionala och lokala handlingsplaner
for att ytterligare konkretisera arbetet och dess innehall.”

Cancerpreventionskalkylatorn

Regionalt mal: Minskat tobaksbruk och alkoholkonsum-
tion i befolkningen och dirmed minskad risk fér cancer.
Planen lyfter fram European Code Against Cancer som in-
nehaller hilsorad till befolkningen dir syftet dr att minska
cancerforekomsten och samtidigt dstadkomma en forbit-
tring av hilsotillstdindet genom goda levnadsvanor. Den
aktuella uppdateringen har utmynnat i tolv vetenskapligt
underbyggda rdd som kan bidra till att minska risken for
cancer. Arbetet med kodexen har bedrivits av Europeiska
unionen WHO och (IARC-programmet). (Lis mer pa:
www.iarc.fr). Hir dr riden utifrin tobak och alkohol:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

® Rok inte. Anvadnd inte ndgon form av tobak.

e Gor ditt hem rokfritt. Arbeta for att géra din arbetsplats
rokfri.

® Om du dricker begrédnsa ditt intag av alkohol. For att
forebygga cancer, undvik helst alkohol helt.
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Det finns et sarskilt framtaget verktyg i form av en Can-
cerpreventionskalkylator som méjliggor simuleringar av
hur férindringar i levnadsvanor péaverkar nyinsjuknandet
i cancer och relaterade samhillskostnader. Verktyget har
utvecklats vid Uppsala universitet.

Om andelen med riskbruk av alkohol halverades, skulle
det innebira totalt 52 firre nya fall av cancer i Uppsala-
Orebro sjukvardsregion, 23 firre nya fall av brostcancer
och 26 firre nya fall i tjock- och dndtarmscancer.

Foto: Cecilia Eriksson/Cerif



2. Utvecklingen inom ANDT-L

Linets elevvaneundersékning Liv och hdlsa Ung visar andelen ungdomar som testat
och eller brukar ANDT minskar, allt fler avstdr helt. Detta trots att det tycks finnas
en hog tillgdnglighet. De vanligaste sdtten ungdomar fdr tag i alkohol och tobak dr

genom kompisar och dldre syskon.

UNGEFAR 48 PROCENT av flickorna och 43 procent av poj-
karna i rskurs nio i Uppsala lin har nigon ging druckit
alkohol. Drygt 76 procent av pojkarna och 77 procent av
flickorna i drskurs tvi pa gymnasiet har gjort det samma.
Det ar vanligare med riskabla alkoholvanor bland min och
kvinnor i dldrarna 16-29 4r jimfort med 6vriga élders-
grupper. Andelen vuxna med riskabla alkoholvanor ligger
lite hogre i Uppsala lin jimfort med landet som helhet.

ANDELEN UNGDOMAR SOM roker tobak har minskat hos
bdda kénen men det finns indd mycket kvar att utveckla.
Linets skolundersokning visar att nira fyra procent av alla
pojkar och fem procent av alla flickor i arskurs nio roker
dagligen och motsvarande siffror for arskurs tva pa gym-
nasiet ir sju procent for pojkar och drygt nio procent for
flickor. Det har i linet skett en 6kning av antalet elever
som det senaste aret har roke vattenpipa. Av eleverna i
arskurs nio har 84 procent roke och i drskurs tva pd gym-
nasiet dr det 69 procent av pojkarna respektive 70 procent
av flickorna som har réke vattenpipa tva ginger eller mer.
Aven min och kvinnor roker vattenpipa. Av pojkar i klass
nio uppger nistan sex procent att de snusar dagligen och
0,2 procent bland flickorna. I gymnasiet arskurs tvi ar
det 13 procent respektive en. I Uppsala lin uppger nio
procent av befolkningen mellan 18-64 ar att de snusar
dagligen. De ungdomar som snusar och/eller réker in-
tensivkonsumerar alkohol i stérre utstrickning dn de som
inte snusar eller roker.

ERFARENHET AV NARKOTIKA bland vuxna, ir lite hogre i
lanet 4n i landet som helhet, ndstan nio procent av kvin-
norna och 19 procent av minnen har nigon ging testat
cannabis. Cirka 25 procent av alla yngre mén (1634 ir)
har provat hasch eller marijuana. Den tidigare 6kningen
av narkotikaanvindning bland svenska ungdomar har

Foto: Can Stock Photo

planat ut nagot. I Uppsala lin 4r det nistan sex procent
av alla linets niondeklassare som har testat narkotika och
motsvarande siffror forarskurs tva pd gymnasiet r dryge
18 procent for pojkar och 13 procent for flickor. Cannabis
ir den vanligaste forkommande drogen.

ANDELEN UNGDOMAR SOM anvint dopingpreparat fortsit-
ter att vara ldgt. Det 4r cirka en procent av alla pojkarna
och drygt en av flickor i arskurs nio uppgav att de tes-
tat anabola andorogena steroider (dopingpreparat) det
senaste aret. For elever i drskurs tvd pd gymnasiet 4r det
knappt en procent bland pojkar och 0,2 procent bland
flickor. Majoriteten av de som dopar sig bérjar anvinda
dopingpreparat efter 20 4rs alder och r mellan 20-30 4r.
Ungefir fyra procent av midnnen (men knappt nagra kvin-
nor) som trinar pi gym uppgav att de nigon ging anvint
dopningspreparat. Det ir fyra ginger si manga jimfort
med befolkningen i stort.

NAR DET GALLER antalet avlidna dir narkotika angetts som
dodsorsak samt antalet virdade med narkotikadiagnos
framgdr en okning. Antal dédsfall dir metadon eller bu-
prenorfin och andra narkotikaklassade likemedel nimns pa

dodsorsaksintygen har dkat kraftigt frin 2006 och frama.

I EN EUROPEISK kontext ses utvecklingen inom ANDT
bland svenska ungdomar som positiv. Svenska 16-aringar
roker mindre dn genomsnittet i Europa, dricker alkohol
forhallandevis sillan och uppger mindre erfarenhet av
cannabis eller annan narkotika jimfort med andra euro-
peiska ungdomar. Diremot dricker svenska ungdomar
relativt mycket nir de vil dricker. Sverige ar det enda land
som visar siffror pa att flickor har samma dryckesvanor
som pojkar, sett ur frekvens, volym och intensivkonsum-

tion‘8,9,10,11,12
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3. Forutsattningar for ett hallbart
arbete JPPSALA LAN

Ett helhetsgrepp i ANDT-L

Det dr viktigt att det finns insatser inom hela spekeret:
frin att frimja hilsa, till att fdrebygga alkohol- och drog-
problematik och till insatser f6r vard och behandling. In-
satser bor ocksd anpassas sd att det fingar upp individen
genom hela livet. Atgirdsprogrammet ir et exempel pi
att Uppsala lidns aktorer har gitt samman for ate f3 en hel-
het i ANDT-L-arbetet.

Det finns vinster med att samordna insatserna bittre
utifrin de olika preparaten. Ofta gors insatser for att
motverka ett preparat och stirka skyddsfaktorer och
minimera riskfaktorer, vilka ofta ir de samma for de olika
preparaten. Det ir ett utvecklingsarbete att professionella
inte alltid tar upp alkohol och tobak vid stddinsatser uti-
frin cannabisproblematik. Alla arbetsplatser bér arbeta
for etc 8kat helhetsperspektiv. Detta berdr dven frigan
som handlar om barn som vixer upp i familjer med miss-
bruk, psykisk ohilsa eller vild. Hir behévs ett tydligare
familjeperspektiv.

Det dr viktigt att det finns mojlighet till drogfria
miljder. Detta bér finnas for bide kvinnor och min samt
pojkar och flickor. Skolan och arbetslivet 4r mer tydliga
arenor. Ett annat exempel 4r Krogar Mot Knark (KMK)
som ir ett nationellt nitverk bestdende av representanter
fran krogar och myndigheter i ett flertal kommuner. Kro-
gar Mot Knark arbetar for att minska och forsvira an-
vindandet av narkotika i krogmiljé.

Styrning samordning och resurser
Forutsittningarna for ett lingsiktigt héllbart arbete ser
olika ut i linet. Lanets aktorer behéver fortsitra verka for
bittre styrning och samordning inom ANDT-L-omra-
det. Vi behover se dver vira insatser och se hur vi kan
ga frin kortsiktiga losningar till mer héllbara strategier.
Ett langsiktige hilsofrimjande och forebyggande arbete
inom ANDT-L for att n strategins mal forutsitter att det
finns en hllbar regional och lokal struktur for samverkan,
styrning och uppféljning. Samverkan kan vara ett viktigt
verktyg for att uppfylla bas- och linjeverksamheternas
huvuduppdrag.

Detta program baserar sig frimst pa befintlig verksam-
het. Det ligger pA kommunerna utifrdn sina identifierade
utvecklingsbehov att budgetera for utvecklingsarbete.

DET BOR PA alla nivder finnas en strategisk planering och
strukturerat samarbete. Detta for att gora rite prioriter-
ingar och utnyttja resurserna maximalt. I linet har sex av
dtta kommuner en sirskild samverkansgrupp for ANDT-
forebyggande arbete i kommunen samt politiska program
som inkluderar arbetet. En framgangsfaktor ir atc det

finns en personell resurs med ett tydligt uppdrag och stéd
frin en engagerad styrgrupp och det finns idag inte i alla

vara kommuner.'?

BEHOVET AV YTTERLIGARE samordning av frigan mellan
olika aktdrer pé linsniva tydliggors ocksé av en sirskild ut-
virdering med stdd av modellen ?Community readyness”
som 4r gjord av samordningen av ANDT. Modellen miter
hur bra en aktor eller samverkansstrukeur dr pa att arbeta
med utveckling och forindring. ANDT-samverkansarbete
i linet ir enligt denna utvirdering pa férplaneringsstadiet.
Det innebir att linets aktorer har mycket kvar ate utveck-
la for att forankra, samordna och leda arbetet tydligare.
Insatser har inte heller kommunicerats tillrickligt inom
de egna verksamheterna. For ndgra ar sedan utvirderades
dven hilften av linets kommuner om deras "beredskap”
att arbeta effektivt med forebyggande arbete och de hade
samma utvecklingsbehov och poingantal. Uppsala lin
bedéms ha ménga samarbetsinsatser och goda aktiviteter
pi ging, vilket ocksd utvirderingen visar.'

ETT EXEMPEL PA strukturerat samarbete ir det de lokala
samverkansavtalen mellan polis och kommun rérande
ANDT-forebyggande och brottstérebyggande arbete som
finns i samtliga av Uppsala lins kommuner, undantaget
en. I en kommun ir dven landstinget en part. I tre kom-
muner finns en sirskild handlingsplan for hur samverkan
ska ga till. Fa av dokumenten har mitbara mal och fler be-
héver konkreta handlingsplaner. Det finns fler pigiende
samverkansomraden som med fordel skulle kunna knytas
till dokument och samverkan. Exempel pé insatser ir till-
ginglighetsbegrinsning av ANDT-L och vild samt inte-
grering av ett jaimstilldhets- och jimlikhetsperspektiv.

Foto: Gunnar Henriksson




Jamlikhet och jamstdlldhet

I uppfoljningsrapporten for tidigare dtgirdsprogram for
Uppsala lins ANDT-arbete framkommer behov av att
verka for 6kad jimlikhet och jimstilldhet inom ANDT-
fragorna. Stodet som personer med alkohol- och drog-
problem kan f4 varierar beroende pa kommuntillhorighet.

DEN SOM AR elev eller anstilld pd en “rokfri arbetsplats”
och vill sluta roka kan i endast nigra kommuner erbju-
das tobaksavvinjning. P4 nagra skolor kiinner bdde vuxna
och unga till att det ridet rokférbud, samtidigt f6ljs inte
tobakslagen pa andra skolor. P4 ménga stillen i linet
kan barn och unga képa cigaretter sjilv i butik. Flera
gymnasietjejer under 18 &r uppger dven att de sjilva kan
kopa sin alkohol pé en restaurang.”® Nyblivna mammor
tillfrigas om sina alkohol- och tobaksvanor men pappor-
na far sillan samma frigor.”

FORUTOM KON OCH ALDER har socioekonomiska faktorer
som inkomst, utbildning och sysselsittning betydelse
bide for andelen personer som utvecklar en riskabel alko-
holkonsumtion och fér andelen som anvinder tobak.
Miin har generellt ett hogre riskbruk” av alkohol dn kvin-
nor och yngre har ett hégre riskbruk 4n ildre. Andelen
som roker dagligen ér i dag generellt hégre bland kvinnor
dn bland min och dven hogre bland ildre 4n bland yngre.
Men sivil alders- som kénsskillnader i alkohol- och to-
baksbruket minskar.'®

NATIONELL NIVA

REGIONAL NIVA

FOR ATT FORSTA utvecklingen och utforma malgrupps-
anpassade insatser behover dven andra faktorer observeras.
Det finns inte nédgra skillnader i riskabla alkoholvanor
bland kvinnor och min med funktionsnedsittning jim-
forc med den ovriga befolkningen. Rékning ir vanligare
bland kvinnor med funktionsnedsittning jimfért med
kvinnor utan funktionsnedsittning. Homo- eller bisexu-
ella personer har storre risk att utveckla riskabla alkohol-
vanor och réker oftare jamfére med heterosexuella. Nar
det giller bostadsort finns inga skillnader bland minnen
nir det giller riskfylld alkoholkonsumtion. Kvinnor i en
storre stad har ete hogre riskbruk jaimfére med kvinnor i
glesbygd eller i en mindre ort.

Grupper med ldg sociockonomisk stillning fir mer
skador av alkohol dn grupper med hég sociockonomisk
stillning, dven vid samma konsumtionsniva.

Andelen som anvint cannabis ir betydligt hogre bland
unga vuxna jimfort med ildre dldersgrupper. Nir det
giller dopningsmedel 4r det frimst yngre min som an-
vinder dessa preparat.'”

DET RACKER INTE med den generella preventionen dven
om den ir viktig. Det ir viktigt att synliggora riskgrup-
per for ate utveckla eller individanpassa de insatser som
redan finns. Detta for att méta individuella behov och
forutsiteningar pa ett bittre sitt. Fler anpassade insatser
till sirskilda riskgrupper krivs. I linets uppféljning lyfts
dessa grupper fram: asylsokanden/ensamkommande barn,

LOKAL NIVA

Regering/Riksdag

Polismyndigheten
Tullverket

4 Kustbevakningen
: Kriminalvarden

Statliga myndigheter med
uppgifter inom ANDT-omradet

: Region Uppsala
1

Folkhilsomy har ett uppdrag /|
att samordna fragan nationellt.

diahet,
g

1
Lansstyrelsen
1

Nationellt ansvar
ANDT-samordning

Intresseorganisationer och
ideell sektor

Overgripande organisation for att na de nationella ANDT-malen.

Naringslivet/arbetsgivare

Polismyndigheten
Tullverket
Kustbevakningen
Kriminalvarden

Region Uppsala

Kommunerna

L L LT T 4

Ideell sektor

*Definitionen av riskbruk: Mer d@n 14 standardglas per vecka for man och mer @n nio standardglas per vecka for kvinnor.
(Ett standardglas= 12 gram alkohol , 33 centiliter starkél, 12 centiliter vin och fyra centiliter starksprit.)
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personer med psykisk ohilsa samt andra sirskilda behov,
ildre, unga vuxna, personer och barn i missbruksmiljoer,
hégkonsumenter av ANDT-L, ensamstdende forildrar,
elever som inte klarar skolan, socioekonomiskt utsatta och
studenter. Landstingen och kommunerna har gjort gene-
rella satsningar men 4nnu inte kommit s langt som till
satsningar som ror specifika grupper. Det dr angeldgert att
ocksd uppmirksamma hégriskgrupper i det fortsatta ar-
betet. Alla linets kommuner papekar i en enkitundersok-
ning att mer samverkan inom linet kopplat till ANDT-L
skulle behévas for ensamkommande barn som kommer
till Sverige for att soka asyl.'

Det framgér att risk- och skyddsfaktorer ofta ser annor-
lunda ut for de barn och unga som kommer som ensam-
kommande. Alla tjejer och killar r olika men det som
ofta dr det samma for de ensamkommande 4r att de finns
i ett f6r dem nytt land utan sina forildrar. Men med stora
professionella nitverk. Detta kriver stirkt samverkan och
anpassat stod.

Styrgrupp for ANDT-L Uppsala ldn

Hogsta instans for styrning/forankring for det
ANDT-L-forebyggande arbetet i Uppsala lan

e Syfte: Forumet finns till for att anpassa den nationella
ANDT-strategin till lokala och regionala forutsattningar,
samt belysa ldnets behov av samverkan, samordning och
utveckling.

e Deltagare: Lansstyrelsen - hdgsta ledningsfunktion, Region
Uppsala: Samordningsfunktion med mandat fran ledningen/
regiondirektor, Kommunerna: beslutsfattare pa hdg niva,
Lanets polismyndighet - polisomradetschef, samt Uppsala
universitet - U-FOLD - koordinator/ansvarig rektor. Se
vidare sdrskilt dokument for: Samverkansstruktur ANDT-
forebyggande fragor Uppsala lan.

Aktorer i Uppsala lan

ARBETSGIVAREN: Hilsa paverkas i hog grad av arbetet och
arbetsplatsen och tvirt om. Arbetsgivarna i linet kan
bidra med viktiga delar i ANDT-L-arbete genom hilso-
frimjande insatser, tidig upptickt och erbjudande om
stdd vid konstaterad problematik. Det ir viktigt att det
pa arbetsplatserna finns en aktuell policy och rikedlinjer for
fragan samt en god foretagshilsovard.

IDEBUREN SEKTOR: Mdnga funktioner i samhillet utgir
fran ett engagemang frin enskilda individer och grupper.
De kan vara en oberoende drivkraft och bidra med nya
perspektiv pA ANDT-L-frigorna. De idéburna forening-
arna har unik méjlighet att nd linets befolkning i deras
vardag. (se sirskild bilaga: Vad kan idéburen sektor er-
bjuda inom ANDT-L i Uppsala lan LST, 2016:12)

KOMMUNERNA: Kommunerna har en central roll for
ANDT-L-arbetet, di det forebyggande arbetet frimst
bedrivs dir minniskor lever och verkar. Flera av de in-
satser som gors for att frimja, forebygga och erbjuda vérd

och stéd finns inom kommunen. De har dven ett uppdrag
att erbjuda stdd till anhériga. Kommunen har ansvar for
att utdva tillsyn dver de akeorer som siljer alkohol och
tobak utifran alkohol- och tobakslagen. Manga ganger
finns behov av sektorsvergripande insatser och intern
samverkan. Flera kommuner har sirskilda uppdrag for att
samordna arbetet.

KRIMINALVARDEN: Kriminalvirden har en roll i att arbeta
brottsforebyggande, virdande och rehabiliterande. Indi-
vider ska erbjudas stéd for att efter avslutad insats kunna
leva ett liv utan kriminalitet och missbruk. Detta ir en
del i att 6ka minniskors trygghet och bidra dll ett tryg-
gare samhille. Med utgdngspunke fran olika riskbedém-
ningsinstrument arbetar kriminalvirden med risk, behov
och mottaglighet hos klienterna. Kriminalvarden erbjuder
bl.a. en rad olika behandlingsprogram mot missbruk.

KUSTBEVAKNINGEN:
samverkan i regionala underrittelsecentrum mot grov

Kustbevakningen arbetar genom

organiserad brottslighet och bidrar med maritim kom-
petens. Kustbevakningen genomfor grinskontroller och
sjotrafikovervakning nir det giller fart och nykterhet vid
yrkes- och fritidssjofarten. Kustbevakningen bidrar dven
till att minska olyckor pé vdgarna genom nykterhetskon-
troller i hamnomraden och i samband med skoterkérning.

LANSSTYRELSEN: Linsstyrelsen har sirskilda uppdrag att
implementera den nationella ANDT-strategin utifran
lokala forutsittningar och behov. Linsstyrelsen ska dven
verka for regional samordning och samverkan, stirka det
forebyggande arbetet, vara en link mellan lokal, regional
och nationell niva. Det finns dven ett tillsynsuppdrag 6ver
kommunernas tillsyn av efterlevnad av alkohol- och to-
bakslagen.

Linsstyrelsen har dven uppdrag att stédja samord-
ningen i linet och ¢ka kunskapen om jimstilldhetsfragor
inklusive mins vald mot kvinnor, sociala risker, forildra-
stdd, minskliga rittigheter, integration och folkhilsa.

NARINGSLIVET: Foretag kan ha ett socialt engagemang och
sponsra eller aktivt bidra med exempelvis nattvandring
eller forildrastod. De niringsidkare som arbetar med
servering ska sikerstilla att ingen under 18 ar serveras
alkohol. P4 samma sitt ska detaljhandelsstillen som siljer
folkdl och/eller tobak sikerstilla att ingen under 18 ar far
kopa dessa varor. Niringsidkarna har ett ansvar for egen-
kontroll.

POLISMYNDIGHETEN: Polisens uppdrag r att minska brotts-
ligheten och 6ka minniskors trygghet. Detta sker bland
annat genom att minska vald i offentlig miljo, bekimpa
narkotika och illegal handel med alkohol, tobak och dop-
ningspreparat Polisens uppdrag innefattar dven att arbeta
for en minskad droganvindning i trafiken samt att utéva
tillsyn av forsiljning utifrin alkohol- och tobakslagen.

REGION UPPSALA: Region Uppsala ansvarar for hilso- och
sjukvdrd samt tandvird och ir en viktig kontaktyta gente-



mot befolkningen. De ska verka fér hilsofrimjande och
sjukdomsinriktade insatser bade for befolkningen i sin
helhet och for patienter inom hilso- och sjukvirden samt
tandvérden. Det kan handla om upptickt av bruk eller
riskbruk ANDT-L, smittskydd, stod till lokalt och region-
alt preventionsarbete samt adekvat stdd, vard och behan-
dling. Region Uppsala har ansvar for det strategiska och
overgripande folkhilsoarbetet i linet. De ansvarar dven att
ta fram ldnets regionala utvecklingsstrategi (RUS). De ska
samordna, verka fér och f6lja upp folkhilsoperspektivet i
det regionala utvecklingsarbetet.

STUDIEFORBUND: De tio studieférbunden i Uppsala lin
har olika profil och inriktning. De moter minniskors

skilda behov av utbildning.

TRYGGARE UPPSALA LAN: En linsovergripande verksamhet
som syftar till att skapa forutsiteningar for att samordna
det regionala och lokala trygghetsskapande, brottsfore-
byggande och brottsofferstodjande arbetet som utfors i
lanet och vid behov mojliggora reell samverkan mellan
olika aktorer. Myndigheter, diribland linets kommuner,
organisationer och féretag har tagit beslut om att samverka
for att minniskor ska kinna sig trygga i sin nirmiljé.

TULLVERKET: Verket ska bidra till att begrinsa den organi-
serade och storskaliga brottsligheten. De ska bekimpa
illegal inforsel av alkohol, narkotika, dopningspreparat

Can Stock Photo

och tobak. De bidrar dven till att uppticka nir nya pre-
parat fors in pd den svenska marknaden.

UPPSALA UNIVERSITETET: U-FOLD: Forum for forskning
om likemedels- och drogberoende. Forskare och fackmin
mots i ett forum for att utveckla samhillets atgirder mot
missbruk, tidiga insatser och prevention. U-fold har ett
arbete med att synliggéra ANDT-L-problematiken i sam-
hallet.

KURATORSKONVENTET: Syftar till att ka samarbetet mellan
Uppsalas studentnationer och studentkarer och tillvarata
deras gemensamma intressen. Utéver kampanjen ”Varan-
nan vatten” bedrivs ett ldngsiktigt arbete for ansvarsfull
alkoholservering och en sirskild samverkan infor valborg.

SKATTEVERKET: Skatteverket har ett uppdrag att kontrol-
lera efterlevnaden av skatteférfarandelagen. De kan dir-
for utfora tillsyns- och kontrollbesdk, som i normalfallet
genomfors oannonserade. Skatteverket ska utova tillsyn
over att de niringsidkare som ska ha kassaregister har
sadant och att de kassaregister som anvinds uppfyller
foreskrivna krav.

STUDENTHALSAN: Enheten for studenthilsa vid Uppsala
universitet har en sirskild ANDT-funktion som ansvarar
for samordning och utveckling av det individuella stu-
dentstédet och det utitriktade arbetet inom ANDT.
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4. Atgardsprogram for Uppsala lin

Upplédgg

De mal och insatser som lyfts fram dr en konkretisering av hur
lanets aktorer vill omsitta den nationella politiken till forutsittnin-
gar och behov i Uppsala lin. Den nationella strategin har sex
delmal for att na det overgripande milet: Ett samhalle fritt frin
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Uppsala
lins aktdrer har valt att utgd frin fem av de sex nationella mélen.
Uppféljningens resultat av tidigare dtgirdsprogram har varit en
utgangspunke for lokala behov av nya samverkansinsatser. Doku-
mentet gor inte ansprak pa att omfatta hela det samlade ANDT-
L-forebyggande arbetet i linet.

Insatsomridena kommer ha en kort inledande beskrivning av
basverksamhet samt nagra sirskilda insatser som behéver utveck-
las. Strategin vill vigleda till en evidensbaserad praktik. Atgirderna
ska utga fran bista tillgingliga kunskap. Det innebir en samman-
vigning av relevant forskning, brukarens erfarenhet och vilja och

Delmal 1

samt den professionelles kompetens. Prioriteringarna kan vara
olika utifrin kommunernas olika forutsittningar och behov.
Uppsala ldns styrgrupp har sdrskilt valt att dessa fyra dvergripande

mal ska genomsyra alla lokala mdl. De ska sdrskilt beaktas och
konkretiseras 1 en drlig verksamhetsplan samt sdrskilt féljas upp.

Mal som ska genomsyra ldnets arbete

1. | Jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet ska tydliggoras och
genomsyra ANDT-L-arbetet.

2. | Barnrattsperspektivet ska tydliggoras och genomsyra ANDT-L-arbetet.
(Barnrattsperspektivet innebdr skyldighet att omsétta barnets
manskliga rattigheter i praktiken, inklusive att barnets egen asikt och
upplevelse har framkommit).

3. | Insatser som ar tydligt kopplade till ett preparat ska dar det ar
mojligt dven kopplas till 6vriga insatser inom ANDT-L.

4. | Lanets kommuner och landsting ska verka for att det finns insatser i
ANDT-L-arbetet ldngs individers livstid samt fran prevention till vard
och behandling.

Tillgdng till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och illegala ldkemedel !ska minska.

SAMORDNAD, EFFEKTIV OCH LIKVARDIG ALKOHOL- OCH TOBAKSTILLSYN

DET AR GENOM tillsyn som kommunerna och linsstyrelsen siker-
stiller att skyddslagstiftningarna for alkohol och tobak f6ljs. Nivan
av tillsynen i linet kan bedémas utifran ett flertal faktorer. Det
totala antalet drsarbetskrafter for tillsyn, antalet och kvaliteten pa
tillsynsbesok som gors av kommunerna och polismyndigheten, hur

linsstyrelsen utdvar tillsyn dver kommunernas arbete m.m.&lr19

I DEN NYA ANDT-STRATEGIN framgir att kommunernas tillsyn av
rokfria skolgdrdar ar en viktig insats for att skydda barn och unga
fran tobaksbruk. Samtliga kommuner bér regelbundet genomfora
tillsyn dver att lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet el-
ler annan verksamhet f6r barn eller ungdom samt skolgirdar ar

rokfria.'® Kontrollkdp av tobak och folksl innebir ett nytt redskap
i tillsynen. Kontrollkép 6kar kommunens vetskap om eventuel-
la brister och med detta 6kar behovet av ordinarie tillsyn. Kon-
trollkép beddms leda till 8kad kunskap om eventuella brister samt
forbittrad dialog med serverings- och férsiljningsstillen i linet.

I UPPSALA LAN finns tvd universitet som har nationer som med
hjilp av studenter serverar andra studenter alkohol vilket stiller
ytterligare krav pd tillsynen. Den sirskilda metoden Ansvarsfull
alkoholservering pa studentnationerna ar ett viktigt verktyg for atc
nd en minskad tillgang till ANDT. Metoden anvinds dven i linets
kommuner genom utbildning av krgare och serveringspersonal.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor®

Kommunernas tillsyn av serverings- och
forsaljningsstéllen av alkohol och tobak sker
regelbundet och ar likvardig i hela lanet.

- Regelbundet erfarenhetsutbyte sker mellan kom-
munerna och polismyndigheten.

- Kommunerna genomfor regelbunden tillsyn.

- Strukturerade checklistor och mallar anvéands vid
tillsynen.

- Kontrollkop kan anvdndas som tillsynsmetod av
handeln med folkdl och tobak.

- Lansstyrelsen bidrar med rad och stdd.

Kommunen (férvaltningar med ansvar fér
tillsyn utifrdn alkohol- och tobakslagen)
Léinsstyrelsen (tillsyn)

Polismyndigheten

Samtliga lokaler avsedda for barnomsorg,
skolverksamhet eller annan verksamhet for
barn eller ungdom samt skolgardar har getts
regelbunden tillsyn 6ver att rokforbudet
foljs.

- Kommunerna genomfor regelbunden tillsyn.
- Strukturerade checklistor och mallar anvdnds.
- Lansstyrelsen bidrar med rad och stod.

Kommunen (férvaltningar med ansvar for

tillsyn utifran alkohol- och tobakslagen)
Ldnsstyrelsen tillsyn)

Polismyndigheten

Kommunen (forvaltningar med ansvar for tillsyn uti-
fran alkohol- och tobakslagen samt rokfria miljoer)
Lénsstyrelsen (tillsyn)

' De preparat som omsdtts pa den illegala marknaden i véstvdrlden &r i forsta hand narkotiska ldakemedel och anabola steroider men &ven andra ldkemedel.
Atskilligt hérror fran insmuggling och illegal tillverkning, men édven overforskrivning av ldkare och forfalskade recept férekommer.
2"Uppféljningsansvarig” uppger vilken aktor som &r dvergripande ansvarig for uppfoljning.
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Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor®

Lénets serveringsstallen for alkohol har
utvecklat sin ansvarsfulla alkoholservering.

utskankningstillstand.

- Metoden Ansvarsfull alkoholservering kan anvandas
pa alla ldnets serveringsstéllen av alkohol.

- En anpassad metod anvdnds for universitetets
studentnationer, studentkarerna och féreningar med

Lénsstyrelsen

Kommunerna

Uppsala universitet (Kuratorskonventet, Enheten
for studenthdlsa)

Polismyndigheten

SAMVERKAN MELLAN ANDT-FOREBYGGANDE OCH BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE PA ALLA NIVAER

DE FORUM FOR samverkan mellan ANDT-L och brottsférebyg-
gande frigor som idag finns ir arbetsgrupperna: Linssamverkan
kommun-polis och Linsgruppen sociala risker/social oro. Det
diskuteras dven i viss grad brottsférebyggande fragor pd linets
ndtverk f6r ANDT-L-forebyggande frigor. Samordnande akedrer
pa ldnsnivd har varit Tryggare Uppsala lin, Tryggare Uppsala lin
avvecklades under 2016 och delar av arbetet kommer att integreras
i Linsstyrelsens nya brottsforebyggande uppdrag. Detta med start
2017, lansstyrelsen och polismyndigheten. Det nationella brotts-
forebyggande radet (BRA) har vid enskilda tillfllen varit inbjudna

i samverkan.

ETT PRIORITERAT SAMARBETE har varit att utveckla och utbyta er-
farenheter kring kommunernas och polismyndighetens strukturer
och rutiner i arbetet. Formen f6r samverkan har varit utbildningar,
forelasningar, workshops och nitverkstriffar.

LANSSAMVERKAN KOMMUN-POLIS syfte har i huvudsak varit ett stdd
for ate strukeurera upp arbetet, tydliggora prioriteringar och folja
upp samverkan. Samverkan har konkretiserats och strukturerats
i de lokala samverkansdverenskommelserna mellan kommunerna

och polisen (och i ndgot fall landstinget). Vid uppfoljning av tidi-
gare dtgirdsprogram for linets ANDT-arbete var det tydlige att
ANDT-frigorna utgdr en stor del av dessa dverenskommelser.
Forutsdttningarna i linets kommuner skiljer sig dt avsevirt och det
behdvs handlingsplaner med mitbara mal. Det ir ofta oklart med
ansvarsfordelning och resurser samt det saknas dverlag jimstilld-
hets- och jimlikhetsperspektiv.'®

DET FINNS EN sidrskild linsgrupp for att integrera sociala risker/
social oro i linets och kommunernas krisberedskapsarbete. Sociala
risker 4r sannolikheten for odnskade hindelser, beteenden eller
tillstdind med ursprung i sociala férhallanden och som har negativa
konsekvenser for det som bedoms vara skyddsvirt. En eller flera
sociala risker kan i sin tur leda till social oro. ANDT-L-problema-
tiken innefattas i detta genom att det kan vara en bakomliggande
riskfaktor som péverkar sannolikheten for att sociala risker uppstar
eller act ANDT-L-problematiken blir en social risk i sig. Metoder
och handlingsplaner tas fram for att forebygga och hantera sociala
risker. Som stdd erbjuder Linsstyrelsen forum for erfarenhetsut-
byte mellan aktorer och stdd genom kompetenshéjande aktiviteter.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Lanssamverkan foér ANDT-L och det brotts-
forebyggande arbetet ar samordnad och

- Sarskilda forum for samverkan erbjuds dar brotts-férebyggande och
ANDT-L-fragor diskuteras, samordnas och utvecklas.

Ldnsstyrelsen
Kommunerna

risker. Arbetet ska ske i samverkan. - Kompetensutveckling.

starkt. Region Uppsala ?
Idéburen sektor
Polismyndigheten
Aklagarmyndigheten
Kriminalvdrden
Det finns ett kvalitativt och strukturerat - De lokala samverkansavtal en mellan kommun och polis starks. Ldnsstyrelsen
arbete med de lokala samverkansavtalen Kommunerna
mellan kommun och polis. Region Uppsala
Polismyndigheten
Det ska finnas strukturer och metoder for att | — Sarskilda forum for erfarenhetsutbyte och gemensamt utvecklings- Lénsstyrelsen
identifiera, forebygga och hantera sociala arbete i fragan erbjuds. Kommunerna

- Stod till l@nets kommuner i deras lokala arbete med sociala risker.

Region Uppsala
Idéburen sektor

Polismyndigheten
Lénets samverkan for begransning av till- - Goda exempel pa insatser som synliggor och begrdnsar den illegala Lénsstyrelsen
ganglighet av ANDT-L ska starkas. forsaljningen pa natet ska spridas. Polismyndigheten
- Kompetenshéjande insatser samt forum for samverkan erbjuds. Kommunerna

Region Uppsala
Idéburen sektor

3 Regionférbundet och Landstinget i Uppsala lan gar samman till Region Uppsala ar 2017.
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Delmal 2

Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopningsmedel, illegala lakemedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

EN HALSOFRAMJANDE SKOLA UTIFRAN ELEVERS OLIKA FORUTSATTNINGAR OCH BEHOV

GENERELLA SKYDDSFAKTORER HAR stor betydelse for barns psykiska
hilsa inklusive bruk av ANDT. Lirande i sig och att g& ut skolan
med goda resultat leder till minskad ohilsa samt minskad risk for
kriminalitet och utanférskap. Att klara skolan ir ocksa den enskilt
viktigaste faktorn for barns framtida hilsa. Dirfor dr en trygg skol-
miljé med vilfungerande undervisning samt en férebyggande och
hilsofrimjande elevhilsa av stor vike fér barns och ungas hilso-
utveckling.

GENOM BADE SITT kunskaps- och sitt virdegrundsuppdrag kan
skolan bidra till arbetet med ANDT-L-prevention. Skolan spelar
till exempel en viktig roll genom att undervisa om riskerna med

tobak, alkohol och andra droger.

SAMVERKAN MELLAN SKOLA och féraldrar samt forildrarnas formaga
till engagemang i skolan, och deras forvintningar pa barnet och
forméga att stodja och uppmuntra barnet i skolarbetet ér viktiga
for skolresultat, hilsa och trivsel. Genom att stédja forildrarna i
detta kan forutsittningarna for goda skolprestationer forbiteras.'

Skolan som arena for psykisk hélsa

Barn och ungdomspsykiatrin inbjod i slutet av 2014 kommunerna
i lanet att ingd i ett samverkansprojekt for att forbittra elevhilsans
mojligheter att uppticka barns stodbehov tidigt. Detta for att barn
ska klara skolan och undvika framtid utanférskap. Tjugo skolor i
Enképing och Alvkarleby kommuner arbetar nu for att nd malec
med att f4 alla barn till skolan. De centrala elevhilsorna bérjade
med dtgirdande insatser for de barn som riskerar eller redan be-
finner sig i langvarig skolfrdnvaro. For detta har inrittats team som
tillsammans med en socialpedagogisk resurs arbetar intensivt och
systematiskt for dtergdng till skolan. Teamen har utbildats att ar-
beta efter hemmasittarprogram (HSP) som visar att elever som fétt
insatsen atergar till vanlig undervisning.

For att forebygga riskfaktorer som leder till franvaro har elev-
hilsosamtalen kompletterats med frigor om psykosociala risker
dven utanfor skolan. Dessa samtal ger utfall for 14 procent av elev-
erna och kan i majoriteten av fallen dtgirdas med frivilliga insatser.
Merparten av dessa 4r frin skolan. Nista steg blir att implemen-
tera arbetskonceptet till alla elevhilsor i linet. Projektet arbetar
for att ta fram en socioekonomisk kalkyl. Kommunerna har dven
ingatt i ett projekt for extra stod till familjer for frinvarande elever.

Samverkansinsatser for battre hdlsa bland

barn och unga

Regionforbundets styrelse (Region Uppsala fran ar 2017) har upp-
dragittill regiondirektdren att arbeta fram forslag till samverkansin-
satser for battre hilsa bland barn och unga. Att investera i flickors
och pojkars utveckling beskrivs i Regional utvecklingsstrategi for
Uppsala lin som en av de viktigaste vigarna till social hillbarhet
och minskade skillnader i hilsa och utbildning. Ansvaret for att
frimja barn och ungas hilsa ligger hos flera aktdrer: Region Upp-
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sala, linsstyrelse, kommuner och idéburen sektor. Det strategiska
folkhilsoarbetet har samlat dessa akedrer for att formulera mil,
tydliggdra roller och tillsammans prioritera omriden att samverka
omkring. Arbetet har mynnat ut i beslut om regionala samver-
kansinsatser inom omridena forildrastod, tobaksfri skoltid och
dkad fysisk aktivitet. Utifran samverkansinsatsen Tobaksfri skoltid
och rékfria skolgirdar samt fordldrastdd har tva regionala hand-
lingsplaner utarbetats for dren 2016-2019.18

REGION UPPSALAS VERKSAMHET Hilsodventyret dr bade en linsover-
gripande och lokal verksamhet som fungerar som ett stod for bade
Region Uppsala och linets kommuner och deras skolor i deras
hilsofrimjande arbete. De genomfér hilsopedagogiska insatser
dir ANDT-L ir en viktig del, direke till skolelever och personal
samt fordldrar. De synliggor i olika samverkansinsatser ofta barns
och ungas réster och ritt utifrin olika metodik. De samordnar och
ansvarar dven for olika utvecklingsprojekt inom detta insatsom-
ride (se nedan). Det finns tre lokala Hilsodventyr dir kommunerna
dr partners och péd detta sitt kan ge uppdrag om extra stéd och
metodutveckling. Detta innebir att stédet inte erbjuds fullt ut for
de kommuner som inte har lokala 6verenskommelser.

Tobaksfri skoltid

Rokforbudet avser skolgardar och motsvarande omraden utomhus
vid fritidshem och f6rskolor. Lagen giller oavsett dlder, dygnet runt
alla dagar i veckan och inkluderar all verksamhet som disponerar
lokalerna. Tobaksfri skoltid innebir att skolan arbetar aktivt for att
elever och vuxna avstir frin tobak under all tid det 4r verksamhet
med skolpersonal och elever, bide pa och utanfér skolomradet,
samt kvillstid vid exempelvis fordldraméten. Det handlar ocksd
om att verka for att det finns tobaksavvinjning av god kvalitet for
de barn och vuxna som vill sluta roka samt att inte vuxna forser
minderdriga med tobak.

Ny metod mot vattenpipsrokning

I Uppsala ldn ska ett antal skolor testa en ny webbaserad metod
for att motverka vattenpipsrokning och e-cigaretter bland barn
och unga. Region Uppsalas verksamhet Hilsodventyret samord-
nar frdgan i linet med st8d av linsstyrelsen och erbjuder stéd till
aktorer som vill arbeta med metoden. Metoden har tagits fram i
ett samarbete mellan Umea Universitet och Uppsala Universitet
och ir fortfarande under utveckling.

Tobaksfri duo

Tobaksfri duo ir en evidensbaserad metod som bygger gemen-
sam Gverenskommelse mellan en tobaksfri vuxen och en tobaksfri
ungdom. Kontrakeet giller under hela hégstadietiden och ungdo-
men har i och med sin tobaksfrihet chans att vinna priser. I Habo
kommun arbetas det aktive med att implementera Tobaksfri duo
i samtliga hogstadieskolor. Hilsodventyret samarbetar dven med
Fyrisfjidern badminton som skriver tobaksfria lagkontrakt med



sina ungdomsspelare. Arbetet 4r sammankopplat med handlings-

planen for tobakfri skoltid.

SOTIS - Samtal om tobak i skolan

SOTIS (Samtal Om Tobak i Skolan) ir en intervention som ut-
vecklats utifrin ett vetenskapligt underlag for att frimja tobaksfri-
heten bland ungdomar i tonaren. Det 4r en samtalsmodell i form

av en enkel mall for att underlitta samtal om tobak med elever
i hogstadiet. Den kan anvindas i samband med rutinmissiga
hilsokontroller och vid spontanbesdk hos elevvardsteamet. Den
bestar av strukturerade, korta och upprepade insatser som anpas-
sas efter elevens erfarenhet av tobak, samt anvinder en blandning
av kognitiv beteendeterapi (KBT) och motiverande samtal (MI).
Modellen ir anpassad efter den svenska skolan.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

gande arbete.

klarar skolans kunskapsmal.

Lénets skolor har starkt sitt ANDT-L-férebyg-

Det kan bidra till att fler pojkar och flickor

- Skolorna i lanet kan fa stod i att utveckla och integrera ANDT-fragor-
na i undervisningen. Det sker forslagsvis genom ytterligare inventer-
ing av behov och forutsattningar samt kompetenshdjande insatser.

- Ett aktivt arbete med policys och riktlinjer samt skolans 6vriga
elevhdlsoarbete.

- Starka samverkan Gver kommun- och ldnsgranser eftersom detta ar
en grupp som kanske bor i en kommun och studerar, arbetar eller pa
annat sdtt vistas i en annan.

Ovriga forslag pa insatser:

- Metoden: ANDT pa schemat

- Hélsodventyrets hdlso- och ANDT-L-undervisning i skolklasser

- Kontraktmetoden Tobaksfri duo

- Metod och utvecklingsprojekt mot vattenpipa

- Metodstod for larare, For hdlsa mot cannabis (Se det sarskilda
insatsomradet)

- Metoden: ANDT pa schemat

- Skol-BIM (se information under delmal fem.)

- Insatser i utvecklingsprojektet “Skolan som arena for psykisk halsa”
med hemmasittarprogram, starkt fordldrastod, tidig upptackt och
stod via elevhélsan.

Ldnsstyrelsen

Region Uppsala (Hdlsodventyret)
Barnombudsmannen i Uppsala
Centralférbundet for alkohol och
narkotika- upplysning (CAN)
Kommunerna (Skolforvaltningen
och forebyggande enheter)

4 8.

Alla skolgardar ar rokfria enligt tobakslagen
2 8§ och all skoltid i Uppsala ldn ar tobaksfri

- Det bor finnas sarskilda handlingsplaner pa lokal och regional niva
for ANDT-L-forebyggande fragor.

P& lansniva ar ett prioriterat omrade for att starka barn och ungas
hélsa: “Tobaksfri Skoltid och rokfria skolgardar”. Arbetet omfattar bade
vuxna och barn pa skolorna-dygnet runt.

- Kompetensutveckling

- Policyarbetet &r viktigt for att fa en gemensam grund och tydlighet
med rutiner och handlingsplaner som inkluderar tobak i alla dess
former. Observera att dven vattenpipa, snus och elektroniska cigaret-
ter bor inkluderas.

- Genomfdra och sprida barnkonsekvensanalyser kopplade till tobak.

- En sdrskild kommunikationsinsats for att synliggora problemet med
rokningen pa skolor

- Erbjuda tobaksavvdnjning t.ex. metoden: SOTIS

- Verka for att stodja och inspirera ldnets aktorer till forbattrad
foljsamhet till rokfri arbetstid.

- Starkt samverkan med fordldrar, Idéburen sektor, tandvarden, polis
och handeln som sdljer tobak.

- Kommuner bor genomfdra strukturerad tillsyn och att alla skolor har
fatt minst ett tillsynsbesok.

Region Uppsala

Lénsstyrelsen
Barnombudsmannen i Uppsala
Kommunerna (Skolforvaltningen
och forebyggande enheter)
Yrkesforeningar mot tobak

Non Smoking generation

Foraldrastod

Ett bra stod for forildrar dr en baskomponent i det hilsofrimjande
arbetet och i det forebyggande ANDT-arbetet for barn och unga.
Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att stodja kommuner,

landsting och andra forildrastddjande aktorer i arbetet med att ut-
veckla ett universellt, kunskapsbaserat, samordnat och langsikeigt
stdd till foraldrar med barn i tondren i respektive ldn.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa lan och lokal niva

Involverad aktor

under barnets uppvaxt 0-17ar.

Alla fordldrar har erbjudits fordldrastod

- Andelen foraldrar som kanner till/har fatt erbjudande om foral-
drast6djande insatser har 6kat jamfort med 2016.

Ldnsstyrelsen
Region Uppsala
Kommunerna
Idéburen sektor
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EFFEKTIVT ARBETE MOT LANGNING AV ALKOHOL OCH TOBAK

Kommunikationsinsats om alkohol till fordldrar

Att motverka langning till flickor och pojkar 4r en fortsatt viktig
insats for att nd malet om att skjuta upp alkoholdebuten. Alkohol-
forebyggande arbete bor fokusera pa att gora forildrar och andra
vuxna mer medvetna om sin roll for att paverka konsumtions-
monster och senareligga alkoholdebuten.

Kronbergsmodellen: Det ir en arbetsmetod for polisen som syftar
till act begrinsa ungdomars alkoholdrickande i offentlig miljé och
pa sé sict minska den alkoholrelaterade vildsbrottsligheten bland
unga. Metoden innebir bland annat att man, for att i forling-
ningen uppnd en minskning av den alkoholrelaterade véldsbrotts-
ligheten, gor det mindre attraktivt for ungdomarna att berusa sig
och minskar tillgingen pé alkohol genom att arbeta mot langare.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Vuxna forser inte minderariga med alkohol

- Informations- och antilangningsinsatser riktat till vuxna gallande

Kommunerna

och har en god forstaelse om varfor.

Vuxna har en bra dialog med tjejer och killar
om riskerna med alkohol och tobak kopplat
till deras halsa.

Samverkansinsatserna for att begrdnsa till-
gangligheten av alkohol for tjejer och killar
har starkts.

alkohol och tobak.
- Samverkan och atgdrder for att minska langningen till minderariga.
- Polisens metod: Kronbergsmodellen.
- Lokala nivan kan med fordel gora en lagesbild over vilka risk- och
skyddsfaktorer som finns i deras kommun.

Exempel pa riskfaktorer dr om restaurangerna serverar minderarig
alkohol, om butiker sdljer alkohol och tobak till minderariga, om

vuxna i ungas narhet inte har ett bra stod i att sdtta granser och fora
bra samtal med sina ungdomar, skolan har bristande rutiner och inte
arbetar med fragan samt om det finns fa drogfria alternativ och arenor.

Region Uppsala
Polismyndigheten

Uppsala Universitet (U-FOLD)
Lénsstyrelsen
Rdddningstjdnsten

Idéburen sektor

samverkan starkas.

Skyddsfaktorer dr det omvénda. Insatserna bor ga in i varandra och

SPRIDNING OCH TILLAMPNING AV ETT KUNSKAPSBASERAT CANNABISFOREBYGGANDE ARBETE

For hdlsa mot cannabis
Region Uppsalas verksamhet Hilsodventyret har genom ett sirskilt
projekt "For Hilsa Mot Cannabis — ur ett ungdomsperspektiv i

Uppsala ldn”, tagit fram ett nytt material. Materialet utgdr frin ett
ungdomsperspektiv och ir tinket att kunna appliceras i den ordi-
narie ANDT-L-undervisningen pa linets skolor.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Vuxna i ungas ndrhet har en bra dialog med
flickor och pojkar om cannabis.

- Konceptet och stodmaterialet “Fér Halsa Mot Cannabis - ur ett
ungdomsperspektiv i Uppsala ldan” kan forslagsvis implementeras i
den ordinarie ANDT-L -undervisningen pa ldnets skolor.

- Sprida och implementera ny kunskap och forskning inom omradet.

- Ett kunskapsunderlag kan inhdmtas fran det nationella cannabisnat-
verk som bestar av utbildade behandlare www.cannabishjalpen.se

Region Uppsala
Ldnsstyrelsen
Uppsala Universitet
Kommunerna
Idéburen sektor
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Delmal 3

Antalet kvinnor och madn samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

UPPMARKSAMMA OCH FOREBYGGA ANDT-RELATERAD OHALSA BLAND KVINNOR OCH MAN SAMT FLICKOR OCH POJKAR INOM

HALSO- OCH SJUKVARDEN, SOCIALTIANSTEN OCH INOM ANDRA ARENOR

Hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande arbete

Inom regionen ligger Socialstyrelsens rikdlinjer for sjukdomsfére-
byggande metoder till grund for det hilsofrimjande och sjuk-
domsforebyggande arbetet. Arbetet med levnadsvanor ir langsik-
tigt och blir effektive om utvecklingen av arbetet integreras med
ordinarie verksamhet. Atgirder for tidig uppticke och intervention
av riskbruk av alkohol och tobaksbruk ir en del av detta. Lanets
aktorer har satsat brete p4 utbildning i motiverande samtal som ett
led i arbetet. Socialstyrelsen konstaterar i sin utvdrdering av sto-

det till genomférandet att landstingen framfor allt gjort generella
satsningar och dnnu inte kommit si lingt som till satsningar som
ror specifika grupper. Utvirderingen visar ocksa att rikdinjerna
for sjukdomsférebyggande metoder inte har inférts inom kom-
munerna. Detta ir ett angelidget utvecklingsomride som till ex-
empel giller dldreomsorgen. Uppféljningen visar att antalet dldre
med missbruk och beroende behéver uppmirksammas inom sévil
dldreomsorgen som primirvirden.

Liansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Region Uppsala
Kommunerna

Ett hdlsofrdmjande och sjukdomsférebyg-
gande arbete genomsyrar hela hdlso- och
sjukvarden.

- Halso- och sjukvardens enheter ska tilldmpa rutiner for sjukdoms-
forebyggande metoder enligt halso- och sjukvardens kunskapsunder-
lag for levnadsvanor.

- Levnadsvanearbetet ska integreras i de regiondvergripande kliniska
processer som arbetas fram for hdlso- och sjukvarden.

- Kompetenshgjande insatser.

- Metodutveckling och stdd.
- Motiverande samtal.

Ungdomsmottagningen som arena

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Lanets ungdomsmottagningar erbjuder
samtal och stdd i
ANDT-L-fragorna. digitalt.

stod.

- Kompetensutveckling for personal.
- Kunna erbjuda tobaksavvanjning eller hdnvisa till avvdnjning

- Samverkan 6ver kommungranserna for att ta fram battre rutiner och
- Ungdomsmottagningens www.umo.se har utvecklat en kostnadsfri

mobil-app, “Fimpaaa!” som kan vara ett bra stod for den som vill
sluta roka. Dar finns dven information pa olika sprak.

Kommunerna
Region Uppsala
Léinsstyrelsen
Idéburen sektor

Starka samverkan och atgdrder for unga vuxna

Med unga vuxna menar vi kvinnor och min mellan 18 och 25 ar.
Gruppen unga vuxna utmirks av en hdg andel riskkonsumenter av
alkohol och samtidigt av att gruppen ir svir att nd med hélsofrim-
jande- och férebyggande insatser. Andelen som anvint cannabis
ir betydligt hogre bland unga vuxna jimfort med éldre alders-
grupper. Min anvinder i hégre grad in kvinnor.

Studenter

Nirmare hilften i aldersgruppen unga vuxna i Sverige studerar
vid hégskola eller universitet. Kartldggningar visar ocksa att alko-
holkonsumtionen ir hégre under dren vid universitet och hég-
skola jimfort med andra perioder i livet. Studenthilsomottagnin-
gar utgor dirfor en tinkbar arena for forebyggande insatser.” I
Uppsala finns tva stora universitet med manga studenter. Varje ar

bérjar tio tusen nya studenter vid de tvd universiteten. Enheten
for Studenthilsa vid Uppsala universitet har en sirskild ANDT-

funktion som ansvarar fr samordning och utveckling av det in-
dividuella studentstddet och det utitriktade arbetet inom ANDT.
Det genomférs dven utbildningar fér nations- och kiraktiva samt
mottagningsansvariga och faddrar bland annat inom alkohol- och
narkotikaprevention i syfte att minska skadeverkningarna av alko-
hol och anvindandet av narkotika i samband med festkvillar och
insparkar/mottagningsveckor. Ect ANDT-nitverk har bildats for
nationernas dmbetsmin/ alkoholombud i syfte att samordna pre-
ventiva insatser inom ANDT.

STUDENTER SOM VUXIT upp med alkoholproblem i familjen erbjuds
ett individuellt stodprogram, Individual Coping and Alcohol
Intervention Program (ICAIP) pa Studenthilsans mottagning.
Programmet innefattar en interventionsdel i syfte att genom fore-
byggande kunskap minska risken for att studenten utvecklar egna
alkoholproblem.?!

ANDT-L 19
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Unga vuxna som inte studerar.
Det saknas linssamarbeten som handlar om att finga upp och
forebygga unga vuxna som grupp som inte gar pd Uppsala uni-

versitet. Detta r en extra sirbar grupp som vi behéver uppmirk-
samma och samverka mer for att stodja och finga upp.

Lansmal 2021

Insatser inom Uppsala universitet

Involverad aktor

Uppsala la@n har starkt sin samordning och

- Kontinuerlig kompetensutveckling for enheten for studenthdlsans

Uppsala universitet - Enheten for

- Utbildning i ANDT for mottagningsansvariga (faddrar) i samband med
mottagning/inspark av nya studenter.

- Verka for ett beslut om rokfri arbetstid/miljo.

- Sprida kunskap om tidig upptéckt av alkohol- och drogrelaterade
problem till andra yrkesgrupper inom universitetet.

Insatser i ovriga samhdllet:

- Inventera vilka metoder som finns och sprida kunskap om de med
bast effekt.

- Stdrka samverkan 6ver kommun- och ldnsgranser eftersom detta ar
en grupp som kanske bor i en kommun och laser, arbetar eller pa
annat sdtt vistas i en annan.

- Samverkan med Gvriga eftergymnasiala ldrosdten, foretagshdlsovard,
arbetsférmedlingen, forsdkringskassan, kriminalvarden mm.

- Verka for fler drogfria miljcer.

samverkan kopplat till ANDT-L for unga personal. studenthdlsa

vuxna. - Erbjuda alla programstudenter webbaserad alkoholintervention och Kommunerna
personlig aterkoppling. Region Uppsala

- Erbjuda studenter enkla rad om tobak samt om alkohol och riskbruk. | Ldnsstyrelsen

DOPNINGSFOREBYGGANDE ARBETE INOM MOTIONSIDROTTEN

INOM DET NATIONELLA nitverket PRODIS anvinds den gemen-
samma arbetsmetoden 100 % ren hirdtrining som syftar till att
minska anvindningen av och tillgingen till dopingpreparat, sisom
anabola androgena steroider bland trinande patriningsanliggning-
ar. Detta sker genom att triningsanliggningar utvecklar ett ling-
siktigt forebyggande arbete mot dopning i samverkan med polisen,
kommunen och &vriga nirsamhillet. I linet 4r Knivsta kommun

och deras kommunalt anknutna gymanliggning Hilsohuset forst
att genomféra utbildningen. Det finns en styrgrupp dir linssty-
relsen och polismyndigheten medverkar. Detta for att folja och
samordna insatser om det finns intresse for fler kommuner att ut-
veckla arbetet. Det genomférs fa samverkansinsatser mot dopning
i lanet. Ett samarbete med Upplands idrottsforbund har inletts for
att insatsen dven ska omfatta kommunens idrottsféreningar.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa lin och lokal niva

Involverad aktor

Fler gym/ traningsanldggningar och

antidopningsarbete.

idrottsféreningar i Uppsala ldn har ett aktivt

- Metod for gym och traningsanldggningar: De ska vara PRODIS-certifi-
erade och genomfora PRODIS-utbildning i ldnet.

- Sprida resultatet fran Knivsta kommun och det nationella PRODIS-
ndtverket till resten av ldnet.

- Vél genomforda dopningskontroller.

- Okad samverkan mot dopning.

- Starkt tillsyn och kontroll av kosttillskott.

- Inkludera kompetenshdjande insatser om kosttillskott.

Upplands Idrottsforbund och SISU Idrottsutbildarna Uppland gor

foljande:

- Pa uppdrag av Riksidrottsforbundet genomféra provtagningar for
att upptdcka missbruket av dopningsmedel i sa val trdning som
tavlingsverksamhet.

- Uppland Idrottsforbund arbetar aktivt for att 6ka kunskapen i ldnets
idrottsféreningar i dmnet dopingprevention och lakemedelsklassade
kosttillskott. Detta arbete ar ett resultat av det forfragningar och
behov som utryckts av idrottsforeningar i lanet.

Trdningsbranschen
Polismyndigheten
Upplands idrottsforbund
SISU Idrottsutbildarna
Uppland

Ldansstyrelsen
Kommunerna

Region Uppsala
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Delmal 4

Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina forutsattningar
och behov ha ¢kad tillganglighet till vard och stdd av god kvalitet.

SAMVERKAN MELLAN HALSO- OCH SJUKVARD OCH SOCIALTJANST SAMT MED ANDRA AKTORER FOR EN SAMMANHALLEN

VARD UTIFRAN KVINNORS OCH MANS SAMT FLICKORS OCH POJKARS SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR OCH BEHOV

SOCIALSTYRELSEN PUBLICERADE NATIONELLA riktlinjer for miss-
bruks- och beroendevérden 2007. Sedan dess har nya behandlings-
metoder introducerats och nya metoder for uppticke och preven-
tion har tillkommit i virden och omsorgen. Riktlinjerna har nu
reviderats och uppdaterats och nya rikdinjer f6r missbruks- och
beroendevirden har utkommit 2015.

UTFORMNINGEN FOR DE NYA riktlinjerna ir fordndrade sitillvida
att de innehaller prioriteringar (1—10) for metoder/insatser, och
genom detta utgor de ett tydligare stdd for fordelning av resurser
och underlag for beslut pd organisationsnivé. Tre nya omraden har

inkluderats i de reviderade riktinjerna: ungdomar, likemedels-
beroende och psykosociala stodinsatser.

SEDAN 1 JULI 2013 foreligger det “en skyldighet for landsting och
kommuner att ingd gemensamma &verenskommelser om samar-
bete i friga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, likemedel, eller dopningsmedel”, i
enlighet med regeringens proposition ”God kvalitet och 6kad till-
ginglighet inom missbruks- och beroendevirden” (2012/13:77).
Denna skyldighet regleras genom tilldgg i socialtjinstlagen och
hilso- och sjukvérdslagen.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

- Samverkan har starkts i fragan mellan
kommunerna och Region Uppsala.

- Barn, unga och vuxna som tillhor malgrup-
pen har med delaktighet och inflytande
getts en sammanhangande vard och
behandling och tillgang till insatser pa
ratt niva.

- Férutsattningarna har 6kat for huvudman-
nen att folja rekommendationer i géllande
nationella riktlinjer.

- Brukarna ar framlyfta som en sjalvklar
kunskapskalla. Deras kunskaper ska pa
ett strukturerat satt efterfragas och tas
tillvara.

- Jamstalldhet och jamlikhet beaktas sys-
tematiskt i genomforande och uppfoljning.

intentioner.

- Lanets aktorer ska verka for att konkretisera insatserna i den
regionala dverenskommelsen for riskbruk, missbruk och beroende
(Uppsala Lén) till lokala dverenskommelser.

- Lanets aktorer ska dven fortsattningsvis samverka i olika kompe-
tenshéjande insatser for att kunna forverkliga verenskommelsens

Region Uppsala
Kommunerna
Kriminalvdrden-Frivdrden
Lénsstyrelsen

Uppsala ldns brukarndtverk
Idéburen sektor

INSATSER FOR ATT NA KVINNOR OCH MAN SAMT FLICKOR OCH POJKAR I EN SOCIALT OCH HALSOMASSIGT UTSATT

SITUATION TILL FOLID AV MISSBRUK ELLER BEROENDE

Bostad forst

Uppsala och Enképings kommuner ingar i ett forsoksprojekt
(Start 2015) som ir till for att forebygga hemloshet och de delar
som ir kopplade till den frigan som i méinga fall rér missbruks-
problematik. Bostad férst bygger pé fyra principer:

e HemlGshet ar forst och framst ett bostadsproblem och ska behandlas
som ett sadant.

® De personer som ar hemldsa eller utanfor den ordinarie bostads-
marknaden bor sa fort som méjligt inlemmas i den ordinarie bostads-
marknaden for att fa en stabil bostadssituation.

e Egen bostad - en forutsattning for att andra insatser skall lyckas.

e Ett fast boende @r en grundldggande rattighet.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa lin och lokal niva

Involverad aktor

Hemldsa kvinnor och mén erbjuds en bostad
och stod for sin ANDT-L-problematik.

- F6lja och sprida resultaten fran utvecklingsprojekt: “Bostad forst” i
Enkoping och Uppsala kommuner.

- Lansstyrelsen ska stodja kommuner och andra aktorer i arbetet med
att underlétta intrade pa bostadsmarknaden for exempelvis hemldsa.
Detta sker genom kontinuerliga utbildningar.

Kommunerna
Lénsstyrelsen

Region Uppsala

Lokala bostadsbolagen
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Lagtroskelmottagning

Enligt Socialstyrelsen injicerar cirka 8 0oo personer droger ar
2008—2011. Personer som injicerar droger tillhor en sirskilt utsate
grupp. Genom att dela sprutor 16per de till exempel stora risker att
drabbas av allvarliga infektionssjukdomar som HIV och hepatit C.
En fjirdedel av alla rapporterade hepatit C-fall 2014 var ung-
domar/unga vuxna i dldern 15—21 ar och av dessa hade 86 pro-

cent smittats via injektion med kontaminerade/smutsiga kanyler.
Sprutbytesverksamhet ér tinkt att vara en kontaktyta som kan an-
vindas for att motivera till vard och behandling pa frivillig vig.
Sprututbytesverksamhet far enligt lag endast ske till individer som
fyllt 20 4r. Det finns ett lagforslag om att sinka dldersgrinsen till

18 ar.'°

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Kvinnor och mé@n som injicerar droger och
som har en forhdjd risk for smittspridning av
infektionssjukdomar erbjuds stod.

- Oppen mottagning med sprututbytesverksamhet.

Region Uppsala
Kommunerna
Kriminalvdrden

Uppsala ldns brukarndtverk
Idéburen sektor

Delmal 5

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, ldkemedel eller tobak ska minska.

TIDIG UPPMARKSAMHET AV RISKBRUK OCH BEROENDE BLAND BLIVANDE FORALDRAR

Riskbruk och missbruk bland blivande fordldrar

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Alla blivande och nyblivna mammor och
pappor tillfragas om ANDT-vanor.

narkotika.

Tilldmpa rutiner for sjukdomsforebyggande metoder enligt
hélso- och sjukvardens kunskapsunderlag for levnadsvanor
(alkohol och tobak) samt sarskilt stéllda fragor gdllande

Region Uppsala (Modrahdlsovdrden,
Barnhdlsovdrden)

Region Uppsala

Regionalt centrum for
cancerprevention (regionens

plan for cancerprevention.)

UPPMARKSAMMA OCH ERBJUDA ANDAMALSENLIGT STOD TILL FLICKOR OCH POJKAR SOM FODS MED SKADOR TILL FOLID AV

ANDT ELLER SOM VAXER UPP I FAMILJER MED MISSBRUK ELLER ANNAN OMSORGSSVIKT, INKLUSIVE FOREKOMST AV VALD,
MED KOPPLING TILL ALKOHOL ELLER NARKOTIKA UTIFRAN DERAS FORUTSATTNINGAR OCH BEHOV

Ett stdrkt anhorigperspektiv

Det iir enligt den nationella ANDT-strategin viktigt att "frimja en
langsiktig och effektiv samverkan kring den enskilda individen och
dennes anhoriga”.

Det handlar om mer in familjeperspektivet. Minga tjejer el-
ler killar vixer upp i en familj dir det forckommer véld och el-
ler dir en mamma och/eller pappa missbrukar och har psykisk
ohilsa. Det kan innebira att de blir orimligt ansvarstagande och
mir diligt.

For dessa ungdomar kan det leda till skolsvirigheter, egen
ANDT-L-problematik eller andra normbrytande beteenden.
Stod till barn som anhériga 4r ett lagstadgat ansvar for hilso- och
sjukvarden. Det dr dven en angeligen uppgift for socialtjansten,

forskola och skola.

22 ANDT-L

UPPSALA LAN VERKAR aktivt for att stirka familjeperspektivet. Re-
gionforbundet i Uppsala lin har sedan flera ar drivit olika utveck-
lingsprojekt for att 6ka familjeperspektiv inom sivil missbruks-
och beroendevard som barnavird.”> Det vi bor gora dr att utveckla
stodet till dessa familjer. Det giller savil std till den vuxne for
missbruket/beroendet samt i forildrarollen, stéd till barnen samt
stirka stodet i relationerna i familjen.



Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Familjeperspektivet inom saval missbruks- och
beroendevard som barnavard har okat.

- Utbildningsinsats.

- Implementering av befintlig kunskap om stéd i fordldrarollen inom
misshruks- och beroendevard och barnavard.

- Etablera gemensamt ldrande natverk samt metodstod i att utveckla
familjeperspektiv till att bli ett konkret arbetssatt i samverkan.

Region Uppsala
Brukarféreningar
Kommunerna

Barn och unga som lever i familjer med missbruk
eller beroende - forsknings- och utvecklings-
projektet "Skol-BIM”

Projektet ir en fordjupning av projektet Barn i Missbruksmiljoer
(BIM), dir barn, ungdomar och forildrar i intervjuer lyfte fram
skolans betydelse som arena for uppticke och stéd dill barn i

familjer dir forildrar har problem med alkohol och/eller andra
droger. Huvudmal for projektet ar att utifrén forskning forbittra
skolans stéd till barn i familjer med missbruk. En referensgrupp
med ungdomar som vixt upp i familjer med missbruk har bildats
och utgdr viktig kunskapskailla i projekeet.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa lin och lokal niva

Involverad aktor

Skolpersonalens formaga att upptacka

Resultatet fran forsknings- och utvecklingsprojektet “Skol-BIM” kan

Uppsala universitet

och ge stod till barn och unga som lever i
familjer med missbruk eller beroende har
starkts.

anvandas som stod for ldnets skolor.

- Utifran kunskapen som tidigare forskning och intervjuer ger, ges fyra
hogstadieskolor kompetensutveckling och stod i att utveckla arbetet
med malgruppen.

- Intervjustudien och de erfarenheter och arbetssatt som utvecklings-

Region Uppsala
Ldnsstyrelsen

- Ta fram en sarskild informationsbroschyr med erfarenheter fran
projektet for att ge ett fortsatt stod till lanets skolor.
/N

arbetet leder fram till ska spridas. /J\
i j O

STRATEGISKT OCH LANGSIKTIGT ARBETE FOR ATT MOTVERKA NARKOTIKARELATERAD DODLIGHET BLAND KVINNOR
OCH MAN SAMT FLICKOR OCH POJKAR

DEN NARKOTIKARELATERADE DODLIGHETEN dr hdg i Sverige jimfort
med andra linder inom EU. Den hoga dédligheten ir oroande och
miste tas pa stort allvar. Det 4r svart att jaimfora statistik som ar
kopplat till dédlig utging eftersom definitionen av narkotikarela-
terad dodlighet, skiljer mellan olika linder. Under perioden 2011
2014 Okade antalet narkotikarelaterade dodsfall med 59 procent

samtidigt som antalet virdade till foljd av narkotikabruk ékade
med 12 procent. Det ir fler mén @n kvinnor bide bland dem som
avlider och dem som vardas. Den 6kande trenden giller bade min
och kvinnor.'®

En hog andel av de som dér har ett blandmissbruk dir de bade
missbrukar narkotika och likemedel.

Liansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Valdsproblematiken i ANDT-L-fragan har
tydliggjorts och stodet har battre anpassats
for flickor och pojkar samt kvinnor och mén.

- Samordna ANDT-arbetet i ldnet med Lansstyrelsens uppdrag att
samordna och ge stod till insatser som syftar till att motverka mans
vald mot kvinnor.

- Sérskild insats att folja: Hur far valdsutsatta tjejer och kvinnor med
missbruksproblematik ett anpassat och bra stdd?

- Aktivt arbeta med synliggora kopplingen mellan vald och alkohol
till exempel i samband med idrottsarrangemang och pa och utanfor
serveringsstallen.

Se dven under delmal tre, arbetet med Kronobergsmodellen.

Region Uppsala
Ldnsstyrelsen
Kommunerna
Idéburen sektor
Polismyndigheten
Kriminalvdrden
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INSATSER FOR ATT MOTVERKA TRAFIKRELATERADE SKADOR OCH DODSFALL TILL FOLID AV ALKOHOL- OCH NARKOTIKABRUK

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken

Det ir fler min in kvinnor som dér eller blir skadade i trafiken
kopplat till ANDT och bilkérning. Statistik visar exempelvis att
hilften av alla rattfyllerister har ett alkoholproblem. Landstinget
och samtliga av linets kommuner hade tidigare en strukturerad
samverkan for att arbeta med metoden SMADIT. Nir samord-
ningsfrigan blev oklar nationellt si resulterade det i att samarbetet

tappades. Numera kommer inte SMADIT-férfrdgan upp automa-
tiskt vid provtagning och polisen missar dirfor att fraga den om-
hindertagna rattfylleristen. Metoden innebir att misstankea ratt-
och sjofyllerister si snabbt som mojligt, helst inom 24 timmar,
ska fi mojlighet att komma i kontake med socialtjinst och/eller
beroendevird om de vill ha hjilp med att komma till ritta med sitt
alkohol- och/eller drogproblem.*s Det ir dven viktigt att inkludera
likemedelsmissbruk i denna friga.

Lansmal 2021

Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva

Involverad aktor

Antalet paverkade forare i trafiken och till
sjoss har minskat.

lansniva.

Fordonsforare som aker fast for att de &r paverkade av alkohol eller
andra droger ska fa erbjudande om snabbt stod.

- Stod for samverkan utifran metoden “SMADIT i Uppsala ldan” pa
- Vid kontrollkontakt med forare av motordrivet fordon ska alkohol-

utandningsprov ske samt en bedomning av eventuella symptom pa
drogpaverkan hos foraren goras.

Polismyndigheten
Tullverket
Kommunerna
Ldnsstyrelsen
Kriminalvdrden
Region Uppsala
Trafikverket
Kustbevakningen
Idéburen sektor

ANDT-L och vald

Det ir viktigt att uppmirksamma utsatthet for vald i ANDT-L-fra-
gan di det ofta ger hilsokonsekvenser. ”Aven ilder och funktions-
nedsittning behdver beaktas i detta sammanhang. Kunskap om att
det finns en koppling mellan ANDT-L-missbruk och att vara eller
ha varit utsatt for vald eller andra former av Gvergrepp behover
oka. Forutom hilso- och sjukvirden utgér ungdomsmottagningar
och elevhilsan viktiga arenor for att finga upp barn och unga i
riskzon, studenthilsan for att nd unga vuxna och foretagshilso-
varden for att nd den del av befolkningen som ir i arbete. Kvinnor
som injicerar droger utsittas for prostitution, vild och sexuellt vald
i storre utstrickning dn min, varfor bide behandlings- och st6d-
insatser behover utformas for att kunna méta kvinnors specifika
behov. Prostitution och anvindning av bade droger och alkohol
ir tydligt ssammankopplad. Inom missbruks- och beroendevarden
miste dirfor erfarenheter av att silja sex uppmirksammas.” !¢

INOM RAMEN FOR radande jimstilldhetspolitik har Linsstyrelsen
i uppdrag att stddja samordningen i linet av insatser som syftar

24 ANDT-L

till att motverka mins vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald,
hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och minnisko-
handel for sexuella andamal. Uppdraget avser bade samordning av
insatser till skydd och stod samt férebyggande insatser.

LANSSTYRELSEN HAR OCKSA i uppdrag att ge stdd for att kvalitets-
utveckla arbetet mot vild i nira relationer och stéd till valdsut-
satta kvinnor och barn samt frimja och fordela bidrag till insatser
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns tva
linsgrupper mot vald i nira relationer. Nitverken har olika fokus,
ett med mer fokus pd vildsforebyggande arbete och ett med mer
fokus pé de insatser som erbjuds valdsutsatta vuxna och barn samt
vildsutovare.

UPPSALA LAN BEHOVER fler insatser mot vild och ANDT-L-rela-
terad problematik. Det finns till exempel inte nigot boende i Upp-
sala ldn for valdsutsatta kvinnor i aktivt missbruk. Det 4r viktigt
att verka for 6kad samverkan i verksamheterna inom kommun och
landsting som arbetar med véld i nira relationer och missbruk.



Ovriga viktiga insatsomraden

Dessa finns inte med som specifika insatsomrdden i nationella strategin men finns som aktuella
samverkansinsatser i Uppsala ldn.

STARKA SAMVERKAN MED IDEBUREN SEKTOR

Lansmal 2021 Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva Involverad aktor

Fler av ldnets aktdrer har stallt sig bakom - Information och utbildning om initiativet och vilket bidrag det ger Ldnets ndtverk for TOBACCO END-
initiativet TOBACCO ENDGAME — ROKFRITT till det lokala, regionala och nationella tobakspreventiva arbetet. GAME — ROKFRITT SVERIGE 2025
SVERIGE 2025. Kommunerna

Region Uppsala
Idéburen sektor

Ldnsstyrelsen
Ett 6kat deltagande av idéburna organisa- - Tydliggéra och stdrka ideella sektorns roll i det forebyggande Uppsala Universitet (U-FOLD)
tioner i det forebyggande arbetet. arbetet?® Ldnsstyrelsen
- Integrera ideella aktdrer i det Gvriga ANDT-arbetet dar det finns ett Region Uppsala
tydligt syfte och mervérde. Polismyndigheten
- Spridning av goda exempel. Kommunerna

- Kompetensutveckling.

I UPPSALA LAN SKA VI ERBJUDA AKTUELL KOMPETENSUTVECKLING INOM ANDT-L

DEN VANLIGASTE SAMVERKANSINSATSEN i tidigare dtgirdsprogram | inom ANDT och ménga imnen och omriden berdrdes. Spice och
var utbildning. Samordning av kompetensutveckling ir viktigt. | Spicerelaterade dédsfall var ett vanligt forekommande dmne pé ut-
Antal utbildningsinsatser har legat pa en relativt jimn nivé under | bildningar och samverkansforum. Drogproblematik bland ensam-
tidigare programperiod. Ar 2013 fanns ett visst fokus pa cannabis- | kommande barn och den accelererande narkotikadsdligheten fick
och alkoholprevention. 2014 och 2015 utbildades det vildigt brett | storre fokus 2015/2016.

Lansmal 2021 Exempel pa insatser pa ldn och lokal niva Involverad aktor
Medvetenheten i hela befolkningen om - Utbildningsinsatser med olika teman. Kommunerna
ANDT-L-anvdndningens effekter pa halsan - Fler professionella ska fa aktuell kunskap i ANDT-L- frdgan i Uppsala | Region Uppsala
har okat. lan. Polismyndigheten
- De regionala aktdrerna ska i hogsta méjliga grad samverka och Region Uppsala
samordna arbetet. Ldnsstyrelsen
Néringslivet
Idéburen sektor
Uppsala universitet (U-FOLD)

Foto: Pixabay
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5. Uppfoljning

DETTA ATGARDSPROGRAM GALLER under perioden 2017-2021.
Lansstyrelsen i Uppsala lin har ett overgripande samordnings-
ansvar for att arligen gora en kortfattad sammanstillning av an-
svariga akeorers insatser utifrin programmet. Uppfoljningen kom-
mer att baseras pd den nationella linsrapporten for forebyggande
ANDT-frigor och tillsyn (Statens folkhilsoinstitut) samt en kom-
pletterande regional enkit utifrin de linsspecifika méilen som ska
genomsyra hela dtgirdsprogrammet. En utmaning som Uppsala
lins aktdrer och dtgirdsprogram delar med resten av Sveriges ak-
torer i ANDT-L-frigan ir att minga av de metoder och koncept
som anvinds inte har effektutvirderats i hogre grad. De har ofta
inte anpassats och utvirderats efter svenska férutsiteningar och/
eller ibland inte alls. Tva faktorer 4r sirskilt viktiga for att virdera
tillférlitlighet: intern validitet, att forindringar beror pa insatsen
och inget annat, och extern validitet, att insatsen ir effektiv i ar-
betet pé vitt skilda héll. Den insats som undersdkts bor dven ha
implementerats i hela sin omfattning. Ofta anvinds bara delar av
en utvirderad metod och da ir det svért att se om insatsen har
nigra effekter.

DE SAMVERKANSPROJEKT OCH metoder som nimns ir intressanta

utifrin bista tillgingliga kunskap. Atgirderna ska ha en vetenskap-
lig grund eller utgd frén en kunskapsbaserad praktik.
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DET LANSOVERGRIPANDE ATGARDSPROGRAMMET ska folja upp de
huvudindikatorer som en sirskild arbetsgrupp ska ta fram. Det
kommer att handla om att folja upp varje malomrade och frimst
kan dtgirderna foljas med hjilp av processindikatorer snarare in
att ge svar pd effekeer pa befolkningsnivd. En uppmaning till alla
aktdrer bor vara att soka samverkan med forskningsinstanser. Fri-
gan om fler effektutvirderingar ska lyftas med Uppsala Universitet
samt med relevanta dvriga nationella aktdrer med ansvar i fragan.
Region Uppsala har i regionplanen fitt ett uppdrag att under 2017
ta fram en modell f6r uppféljning av hilsans utveckling och fordel-
ning, vilket bér undersékas om den delvis kan anvindas som upp-
foljningsverktyg av detta dtgirdsprogram.

STYRGRUPPEN FOR ANDT-L i Uppsala ldn blir ansvarig instans for
forankring och uppféljning. De nationella huvudindikatorerna for
den nationella ANDT-strategin blir om majligt ett vikeigt verk-
tyg ocksa for den regionala uppféljningen. Utpekade insatser ska
i storsta méjliga man vara utvirderade och bygga pa aktuell och
tillgiinglig forskning samt beprévad erfarenhet.
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I Uppsala lans ANDT-L-arbete har manga olika aktorer en viktig roll
att spela. TACK till alla er som arbetar med fragorna!

Tillsammans med en gemensam riktning och god samverkan kan vi
fa ett Uppsala lan fritt fran narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och lakemedels-
missbruk samt ett minskat tobaksbruk. Det ar tanken med detta
strategi- och dtgardsprogram.

/Linsstyrelsen i Uppsala ldn i ndra samverkan med ldnets styrgrupp fran ANDI-L.

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
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